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RESUMO

Trata-se de inspe¢do realizada na Prefeitura Municipal de Chapadinha - MA, no periodo
compreendido entre 22/3/2012 e 16/4/2012.

A presente inspecdo teve por objetivo apurar possiveis irregularidades noticiadas na
representacdo interposta por vereador do Municipio de Chapadinha/MA, Sr. Marcelo Pessoa de
Meneses, consubstanciada na inexecug¢do do objeto do Convénio/Funasa CV 0756/2006, Siafi n°
569483, firmado entre a Fundacdo Nacional de Saide — Funasa e a Prefeitura Municipal de
Chapadinha/MA, para execucao de melhorias sanitarias domiciliares no municipio.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relacdo as empresas
participantes que indiquem possivel ocorréncia de conluio, direcionamento de licitagdo ou licitagdo
montada? (NAO APLICAVEL AS ONG)

2 - A fiscalizagdo do convénio e o acompanhamento de sua realizagdo sdo efetivamente
realizados pela Unidade?

3 - Os bens, servigos ou obras contratados para execu¢@o do convénio foram efetivamente
recebidos/prestados, de acordo com as especificagdes?

4 - A movimentagdo dos recursos na conta especifica do convénio estd devidamente
respaldada por documentos que comprovam a prestacdo dos servigos/entrega de materiais?

5 - Ha indicios de fraude em relagdo aos documentos fiscais e comprovantes de despesas

6 - O repassador promoveu a rescisdo ou suspensdo do convénio nas hipoteses previstas em
normas e nos dispositivos do instrumento de celebragdo?

7 - O repassador tomou providéncias quanto a instauragdo de TCE nas hipdteses previstas
em normas regulamentares e nos dispositivos do convénio?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade. Para responder as questdes de auditoria levantadas, efetuaram-se analises documentais,
incluindo extratos bancarios, processos licitatorios e de pagamentos. Na fase de execucdo também se
procedeu a entrevistas dos moradores beneficiados e visitas as respectivas unidades sanitarias
domiciliares.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
. Fiscalizag¢@o do convénio insatisfatoria ou ndo realizada;
. Atesto de realizacdo de obras em desacordo com o efetivamente executado; indicio de

pagamento por servigos ndo realizados, revelado pelo saque incompativel com a execu¢do fisica das
obras; e inexecuc¢do parcial do objeto pactuado;
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. Omissao do orgdo/entidade nos deveres de suspender a liberacdo de parcela do convénio,
de rescindir o convénio e de instaurar tomada de contas especial.

. Irregularidades na Tomada de Precos 13/2008.
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 155.000,00.

O valor total corresponde as duas parcelas dos recursos conveniais liberados - a primeira no
valor de R$ 62.000,00, em 28/5/2008, e a segunda, no valor de R$ 93.000,00, em 21/5/2010.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo podem-se mencionar melhorias
procedimentais na Prefeitura auditada, decorrentes das ciéncias a serem encaminhadas, em especial no
sentido de dar a publicidade devida, tornar mais transparente e competitivo os processos licitatorios
conduzidos por aquele Municipio de Chapadinha/MA, bem ainda a apuragio de débito no valor de R$
60.000,00, que ¢ também o total dos beneficios quantificadveis. Acresga-se aos beneficios os valores das
multas passiveis de serem aplicadas em face de graves infragdes a normas legais e proporcionais ao
débito apurado.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam audiéncia de
responsavel, diligéncia a drgdo/entidade e modificag¢do da natureza do processo.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de inspe¢do para apurar possiveis irregularidades noticiadas na representagdo
interposta por vereador do Municipio de Chapadinha/MA, Sr. Marcelo Pessoa de Meneses,
consubstanciada na inexecugdo do objeto do Convénio/Funasa CV 0756/2006, Siafi n® 569483, firmado
entre a Fundacao Nacional de Satde — Funasa e a Prefeitura Municipal de Chapadinha/MA, no valor de
R$ 310.000,00, para execucao de melhorias sanitarias em 112 domicilios de 3 bairros de Chapadinha -
Aparecida, Correntes e Parque Independéncia.

O trabalho foi executado pela Secex-MA, com base em planejamento elaborado pela equipe
de inspecao.

2 - INTRODUCAO
2.1 - Deliberacao

Em cumprimento ao Despacho de 12/03/2012 da Secretaria de Controle Externo - MA (TC
010.379/2011-8), realizou-se inspe¢do na Prefeitura Municipal de Chapadinha - MA, no periodo
compreendido entre 22/3/2012 e 16/4/2012, objetivando apurar possiveis irregularidades relacionadas
ao Convénio em aprego.

2.2 - Visao geral do objeto

O convénio CV-0756/2006 (Siafi 569483), no valor de R$ 310.000,00, previa a execugdo de
melhorias sanitarias em 112 domicilios de 3 bairros de Chapadinha - Aparecida, Correntes e Parque
Independéncia.

2.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente inspegdo teve por objetivo apurar possiveis irregularidades relacionadas ao
Convénio n°® 569483, firmado com o Ministério da Satde para realizagdo de melhorias sanitérias
domiciliares.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relagdo as empresas
participantes que indiquem possivel ocorréncia de conluio, direcionamento de licitagdo ou licitagdo
montada? (NAO APLICAVEL AS ONG)

2 - A fiscalizagdo do convénio e o acompanhamento de sua realizagdo sdo efetivamente
realizados pela Unidade?

3 - Os bens, servigos ou obras contratados para execucdo do convénio foram efetivamente
recebidos/prestados, de acordo com as especificagdes?

4 - A movimentacao dos recursos na conta especifica do convénio estd devidamente
respaldada por documentos que comprovam a prestacao dos servigos/entrega de materiais?

5 - Ha indicios de fraude em relagdo aos documentos fiscais e comprovantes de despesas

6 - O repassador promoveu a rescisdo ou suspensao do convénio nas hipoteses previstas em
normas e nos dispositivos do instrumento de celebragao?

7 - O repassador tomou providéncias quanto a instauragdo de TCE nas hipoteses previstas
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em normas regulamentares e nos dispositivos do convénio?
2.4 - Metodologia utilizada

Para responder as questdes de auditoria levantadas, efetuaram-se andlises documentais,
incluindo extratos bancarios, processos licitatorios e de pagamentos.

Na fase de execucao também se procedeu a entrevistas dos moradores beneficiados e visitas
as respectivas unidades sanitarias domiciliares.

2.5 - Limitacoes

A principal limitagdo ao trabalho realizado consistiu da indisponibilidade do cheque
correspondente a primeira parcela dos recursos liberados.

2.6 - VRF

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 155.000,00. O valor total
corresponde as duas parcelas dos recursos conveniais liberados - a primeira no valor de R$ 62.000,00,
em 28/5/2008, ¢ a segunda, no valor de R$ 93.000,00, em 21/5/2010.

2.7 - Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdio podem-se mencionar melhorias
procedimentais na Prefeitura auditada, decorrentes das ciéncias a serem proferidas, em especial no
sentido de dar a publicidade devida, tornar mais transparente e competitivo os processos licitatorios
conduzidos por aquele Municipio de Chapadinha/MA, bem ainda a apuragao de débito no valor de R$
60.000,00, que ¢ também o total dos beneficios quantificaveis.

Acresca-se aos beneficios os valores das multas passiveis de serem aplicadas em face de
graves infragdes a normas legais e proporcionais ao débito apurado.

2.8 - Processos conexos

Nao existem processos conexos.

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Atesto de realizacao de obras em desacordo com o efetivamente executado; indicio de
pagamento por servi¢cos nao realizados, revelado pelo saque incompativel com a execucao fisica
das obras; e inexecucio parcial do objeto pactuado.

3.1.1 - Situacio encontrada:

O corpo da nota fiscal 176, de 19/8/2008, emitido pela empresa contratada para realizar os
servigos de construgdo dos modulos sanitarios, no valor de R$ 60.000,00, supostamente pago mediante
cheque n° 850.001 (o Banco do Brasil enviou por equivoco cheque de mesmo valor, mas de outra conta
corrente), debitado da conta corrente 20.690-3, agéncia 1773 do Banco do Brasil em Chapadinha/MA,
no dia 20/8/2008, foi atestado pelo Sr. Reginaldo Marinho da Silva, ndo obstante, conforme verificagao
in loco realizada pela equipe de inspe¢do, no dia 28/3/2012, e segundo informagdes prestadas pelo
proprio responsavel nominado, terem sido realizadas apenas 2 unidades sanitarias domiciliares no ano
de 2008, no bairro de Corrente Velha. O representante da Prefeitura Municipal de Chapadinha que
acompanhou as visitas as unidades domiciliares, Sr. Reginaldo Marinho da Silva, ndo soube informar
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com precisdo onde se localizava estas 2 unidades sanitarias domiciliares.

Confirmando a inexecugdo de servi¢os no ano de 2008, com os recursos da primeira parcela,
registre-se que relatorio de visita técnica de servidor da Funasa, realizada em 2/9/2009, atestou a
execugdo de 0% dos servigos pactuados. A primeira parcela dos recursos liberada, no valor de R$
62.000,00, era suficiente para executar os modulos sanitarios em pelo menos 22 unidades domiciliares,
se considerarmos o custo unitario contratado de R$ 2.792.00.

A equipe de inspecdo vistoriou as outras 43 unidades executadas, no bairro de Aparecida,
cujos servicos, conforme informagdes prestadas pelos moradores visitados e atestadas pelo executor dos
servigos de 22 destes mddulos, Sr. Raimundo Dias de Oliveira, foram realizados no exercicio de 2011.
Depreende-se que estes modulos foram custeados com os recursos da segunda parcela liberada em
25/5/2010, no valor de R$ 93.000,00.

O convénio ainda esta em vigéncia, ¢ até o momento foram liberados R$ 155.000,00, de um
total de R$ 310.000,00.

3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Convénio 0756 (569483)/2006 - Melhorias sanitarias domiciliares nos bairros de Corrente
Velha, Aparecida e Parque Independéncia, no municipio de Chapadinha/MA.

3.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias no controle e na gestdo da ética.
3.1.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real).
3.1.5 - Critérios:

Instru¢do Normativa 1/1997, Secretaria do Tesouro Nacional, art. 20; art. 22; art. 23

Lei 4320/1964, art. 63, § 2°, inciso III

Lei 8666/1993, art. 73
3.1.6 - Evidéncias:

Cadastro responsaveis - tomada de pregos 13-2008 - processo de pagamento - Processo de
pagamento, folhas 72/82.

REFERENTE AO OFICIO N° 2056/2011-TCU/SECEX-MA. - Extrato bancario da conta,
folhas 3/4.

REFERENTE AO OFICIO N° 2057/2011-TCU/SECEX-MA. - Relatério de Visita
Técnica realizada pela Funasa-MA em 2/9/2009, folha 4.
3.1.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:

Nao foram solicitados e nem apresentados.

3.1.8 - Conclusiao da equipe:

Restou comprovada a inexecucao dos servigos objeto do convénio nos exercicios de 2008 e
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2009, revelando o atesto em desacordo com o efetivamente executado e o pagamento por servigos nao
realizados.

Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesao ao Erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdao de mérito,
de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do procedimento
impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdao. Tal providéncia devera ser adotada quando
presentes os pressupostos do fumus boni iuris € do periculum in mora.

Considerando a ndo aplicagdo dos recursos da primeira parcela dos recursos; a auséncia
efetiva de fiscalizacdo da execu¢do contratual e de formalizagdo de aditivos ao contrato ha muito
expirado, temas adiante tratados; bem ainda a existéncia de recursos a serem liberados, no valor de R$
155.000,00, estdo caracterizados o periculum in mora € o fumus boni iuris que recomendam a adogao de
medida cautelar no sentido de suspender a liberagdo dos recursos do convénio em tela, até ulterior
deliberagao desta Corte de Contas.

De outra parte, verifica-se que a adog¢do da medida cautelar, na forma proposta, nao
configura qualquer tipo de risco a Administra¢do ou a direitos subjetivos de terceiros.

Por ultimo, para fins de consolidar a comprovacao da ndo aplicacdo dos recursos, ou de
vinculo entre a saida dos recursos da conta bancaria e sua aplicagdo, € necessario colher copia do cheque
n° 850.001 (o Banco do Brasil enviou por equivoco cheque de mesmo valor, mas de outra conta
corrente), debitado da conta corrente 20.690-3, agéncia 1773 do Banco do Brasil em Chapadinha/MA,
no dia 20/8/2008, no valor de R$ 60.000,00, mediante diligéncia.

3.1.9 - Responsaveis:
Nome: Construtora Santa Margarida Ltda - CNPJ: 02.434.433/0001-80

Conduta: A construtora recebeu pagamentos sem ter realizado a contraprestagdo dos
Servigos.

Nexo de causalidade: A nao realizacao dos servigos, mesmo apds receber os recursos da
primeira parcela, constituiu o resultado ilicito.

Nome: Magno Augusto Bacelar Nunes - CPF: 595.771.267-15 - Cargo: Prefeito do
Municipio de Chapadinha/MA (de 1/1/2008 até 31/12/2008)

Nome: Reginaldo Marinho da Silva - CPF: 242.910.643-49 - Cargo: Servidor da Secretaria
de Obras (de 1/1/2008 até 31/12/2008)

Conduta: Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes: subscritor do empenho, ordem de pagamento
e cheque 850.001, debitado da conta corrente 20.690-3, agéncia 1773 do Banco do Brasil em
Chapadinha/MA, no dia 20/8/2008, no valor de R$ 60.000,00, tendo como favorecida a Construtora
Santa Margarida.

Sr. Reginaldo Marinho da Silva: atestou na nota fiscal 176, de 19/8/2008, a execugdo dos
servigos nao realizados.

Nexo de causalidade: Sr. Reginaldo Marinho da Silva: o atesto na nota fiscal subsidiou o
pagamento indevido.

Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes: a sua assinatura e anuéncia nos documentos
possibilitaram o pagamento por servigos que ndo foram realizados.

Culpabilidade: as condutas dos responsaveis sdo culpaveis, ou seja, reprovaveis, ha ainda a

obrigacao de repararem o dano. Portanto devem os responsaveis serem citados a fim de avaliar se
merecem ser condenados em débito e/ou apenados com a aplica¢dao de multa.
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3.1.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar a Fundacdo Nacional de Satde - Funasa que suspenda, cautelarmente, o repasse
de recursos a Prefeitura Municipal de Chapadinha mediante convénio CV 0756/2006 (Siafi 569483), até
que o Tribunal julgue o mérito da questao.

Diligenciar ao Banco do Banco do Brasil solicitando copia do cheque n° 850.001 (o Banco
do Brasil enviou por equivoco cheque de mesmo valor, mas de outra conta corrente), debitado da conta
corrente 20.690-3, agéncia 1773 do Banco do Brasil em Chapadinha/MA, no dia 20/8/2008, no valor de
R$ 60.000,00.

Converter os presentes autos em tomada de contas especial, objetivando citar os
responsaveis.

Citar o Sr. Reginaldo Marinho da Silva, servidor que atestou a execu¢ao dos servigos nao
executados, no exercicio de 2008; em solidariedade com o Prefeito Municipal de Chapadinha/MA a
época, Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, subscritor do empenho, ordem de pagamento e cheque
correspondente; e a empresa contratada Construtora Santa Margarida Ltda, suposta beneficiaria do
pagamento.

3.2 - Fiscalizacio do contrato insatisfatoria ou nao realizada
3.2.1 - Situacio encontrada:

Nao obstante a obrigag@o da convenente em fiscalizar a execug@o do contrato decorrente do
convénio em aprego, previsdo contida tanto nos dispositivos legais inseridos nos critérios deste achado,
quanto nas clausulas conveniais, ¢ mesmo tendo sido solicitado a apresentacdo de relatorios de
acompanhamento das obras, mediante oficios 2/2012 e 5/2012, da equipe de inspe¢do, datados de 21 e
26/3/2012, respectivamente, a senhora gestora municipal ndo apresentou referidos documentos. De igual
sorte, também ndo foram apresentados os boletins de medicdo solicitados, nem tampouco os termos de
recebimento dos servigos.

3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Convénio 0756 (569483)/2006 - Melhorias sanitarias domiciliares nos bairros de Corrente
Velha, Aparecida e Parque Independéncia, no municipio de Chapadinha/MA.

3.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controle.
3.2.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdo (efeito real).
3.2.5 - Critérios:

Decreto 93872/1986, art. 54
Decreto Lei 200/1967, art. 10, § 6°

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48350083.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MA

Instru¢ao Normativa 1/1997, Secretaria do Tesouro Nacional, art. 23
Lei 8666/1993, art. 67; art. 116, § 3°, inciso I

3.2.6 - Evidéncias:

REFERENTE AO OFICIO N° 2057/2011-TCU/SECEX-MA. - Relatério de Visita
Técnica realizada pela Funasa-MA em 2/9/2009, folha 4.

Cadastro responsaveis - tomada de precos 13-2008 - processo de pagamento - Auséncia, na
documentacdo apresentada, dos relatorios de acompanhamento, boletins de medigdo e termos de
recebimento, folhas 1/118.

Oficios de Requisicao ns® 02/2012, de 21/3/2012 (p. 20), e 05/2012, de 23/2/2012 (p. 21),
nao atendidos.

3.2.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:
Nao foram solicitados nem apresentados.
3.2.8 - Conclusao da equipe:

Ficou bem caracterizada a fiscaliza¢do deficiente da execu¢do do contrato decorrente do
convénio em apreco, caracterizada pela ndo apresentacao dos relatorios de acompanhamento solicitados
pela equipe de inspecdo, pelo pagamento realizado em 2008 sem ter sido realizado obras naquele
exercicio, pela auséncia de boletins de medi¢ao que atestasse a inexecugao de servigos no ano de 2008,
bem ainda também a auséncia de boletins de medi¢ao e termos de recebimentos das unidades sanitarias
domiciliares construidas em 2011.

3.2.9 - Responsaveis:

Nome: Magno Augusto Bacelar Nunes - CPF: 595.771.267-15 - Cargo: Prefeito Municipal
de Chapadinha (de 1/1/2008 até 31/12/2008)

Nome: Danubia Loyane de Almeida Carneiro - CPF: 618.174.493-20 - Cargo: Prefeita
Municipal de Chapadinha (de 1/1/2009 até 31/3/2012)

Nome: Reginaldo Marinho da Silva - CPF: 242.910.643-49 - Cargo: Secretario Adjunto de
Obras (de 1/1/2009 até 31/3/2012), Servidor da Secretaria de Obras (de 1/1/2008 até 31/12/2008)

Conduta: Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, ex-prefeito municipal, e Sra. Danubia Loyane
de Almeida Carneiro, prefeita atual, por ndo estruturar, instrumentalizar e exigir que os setores
competentes fizessem a fiscalizagdao da execucao do convénio.

Sr. Reginaldo Marinho da Silva, como servidor da Secretaria de Obras no exercicio de 2008,
e como Secretario Adjunto de Obras, a partir de janeiro de 2009, por nao realizar as suas atribuigdes
relacionadas a fiscalizagdo das obras do contrato decorrente do convénio, ndo emitindo os boletins de
medicao, relatorios de acompanhamento e termos de recebimento dos servigos executados.

Nexo de causalidade: As condutas omissivas dos titulares do executivo da prefeitura e do
secretario adjunto de obras determinaram a auséncia de fiscalizagdo da execu¢do do convénio.

Culpabilidade: a conduta do responsével ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual ele
deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com a aplicagdo de multa.

3.2.10 - Proposta de encaminhamento:

Ouvir em audiéncia o Sr. Reginaldo Marinho da Silva, que atestou a execugao dos servigos
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ndo executados no exercicio de 2008, e atual Secretario Adjunto de Obras; o Prefeito Municipal de
Chapadinha/MA a época da liberagdo da primeira parcela dos recursos, Sr. Magno Augusto Bacelar
Nunes; e a atual prefeita, Sra. Dantbia Loyane de Almeida Carneiro, pela deficiente, e por vezes
ausente, fiscalizagdo da execucao do contrato decorrente do convénio em aprego.

3.3 - Omissao do 6rgiao/entidade nos deveres de suspender a liberaciao de parcela do convénio, de
rescindir o convénio e de instaurar tomada de contas especial.

3.3.1 - Situacao encontrada:

Relatorio de visita técnica de servidor da Funasa, realizada em 2/9/2009, atestou a execugao
de 0% dos servigos pactuados, ndo obstante a primeira parcela dos recursos, no valor de R$ 62.000,00,
ter sido liberado em 30/5/2008 e sacado o valor de R$ 60.000,00, mediante cheque 850.001, em
20/8/2008.

Diante desta informagdo, ndo deveria a Funasa ter liberado a segunda parcela dos recursos,
no valor de R$ 93.000,00, mas sim ter suspendido as liberagdes, em obediéncia aos termos contidos nos
paragrafos 4° e 5° do art. 21 da IN/STN 1/97, pois ficou comprovado que ndo houve a boa e regular
aplicagdo da parcela anteriormente recebida, tendo ocorrido no minimo o desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos, e foram descumpridas cldusulas contratuais.

A rigor, o inadimplemento das clausulas das obrigag¢des pela convenente, em especial as de
executar as a¢des necessarias a consecucao do objeto do convénio, de aplicar os recursos transferidos
pela concedente exclusivamente nas ag¢des pactuadas, e de cumprir as metas relacionadas ao plano de
trabalho, ensejavam ainda a necessaria rescisdo do convénio, nos termos do art. 36, caput e inciso I, da
IN/STN 1/1997, e em decorréncia a instauragdo da competente tomada de contas especial, como prevé o
art. 37 da citada instru¢do normativa.

3.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Convénio 0756 (569483)/2006 - Melhorias sanitdrias domiciliares nos bairros de Corrente
Velha, Aparecida e Parque Independéncia, no municipio de Chapadinha/MA.

3.3.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controle.

3.3.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial) - O atraso na adogdo das
medidas de resguardo e recomposi¢ao do erario, a exemplo da suspensdo da liberagdo de outras parcelas
dos recursos e de instaurar tomada de contas especial, tem o potencial de aumentar o prejuizo ja
constatado e de inviabilizar a recomposi¢do do erario.

3.3.5 - Critérios:

Instru¢ao Normativa 1/1997, Secretaria do Tesouro Nacional, art. 21, § 4° ¢ 5% art. 31, § 4°
5°e 6% art. 36; art. 37.

Portaria 623/2010, Fundagdo Nacional de Saude, art. 5°, caput.

3.3.6 - Evidéncias:

Referente ao oficio n° 2056/2011-TCU/SECEX-MA - Extrato bancario da conta, folhas 3/4.
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Referente ao oficio n°® 2057/2011-TCU/SECEX-MA - Relatorio de Visita Técnica realizada
pela Funasa-MA em 2/9/2009, folha 4.

3.3.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:
Nao foram solicitados nem apresentados.
3.3.8 - Conclusao da equipe:

Analise prejudicada por auséncia de manifestagdo especifica do Gestor, permanecendo a
irregularidade encontrada.

3.3.9 - Responsaveis:

Nome: Faustino Barbosa Lins Filho - CPF: 000.776.401-44 - Cargo: Presidente da
Funasa/MA (de 1/1/2009 até¢ 31/12/2009)

Conduta: Autorizou o pagamento, em 20/5/2010, da complementagdo da primeira parcela,
no valor de R$ 93.000,00, ndo obstante haver relatorio de visita técnica de servidor da Funasa, realizada
em 2/9/2009, atestando a execugao de 0% dos servigos pactuados.

Nexo de causalidade: A autorizagdo permitiu a liberacao da segunda parcela dos recursos e
a continuacao do convénio.

Culpabilidade: a conduta do responsavel ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele
deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com a aplicagdo de multa.

3.3.10 - Proposta de encaminhamento:

Audiéncia do Presidente da Funasa, Sr. Faustino Lins Filho, que autorizou a liberagdo da
segunda parcela dos recursos do convénio, em 20/5/2010, ndo obstante as irregularidades constatadas
mediante Relatério de Visita Técnica da Funasa, realizada em 2/9/2009; nem tampouco ter adotado
providéncias no sentido de promover a rescisao do convénio e instauracdo da tomada de contas especial.

4 - ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES DE
AUDITORIA

4.1 - Irregularidades na Tomada de Precos 13/2008
4.1.1 - Situacio encontrada:

Foram identificadas as seguintes irregularidades na tomada de pregos n.° 13/2008,
objetivando a contratacdo de empresa para execugdo dos servigos objeto do convénio em apreco:

a) De acordo com aata de abertura de processo licitatorio referente a Tomada de
Pregos n°013/2008, a licitag@o foi realizada no dia 25/06/2008, as 16h, em desacordo
com o informado no edital e publicagdo do Diario oficial da Unifo, onde consta o
horario das 10h, havendo a participagdo de apenas duas empresas, a saber: Santa
Margarida Ltda e Rio Preto Construgdes e Servigos Ltda, sagrando-se vencedora a
primeira com o valor de R$ 323.872,50.
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b) A auséncia de:

b.1) solicitagdo e autorizagdo da autoridade competente para abertura do
procedimento licitatorio, contendo a indicagdo sucinta do objeto e do recurso proprio
para a despesa, conforme art. 38 da 8.666/93;

b.2) documentagdo que comprove o cumprimento ao disposto nos incisos
IT e III do art. 21 da Lei 8.666/93, de publicagdo do resumo do edital no Didrio
Oficial do Estado e em jornal de grande circulagdo no Maranhéo;

b.3) ato de designac¢do da comissdo de licitagdo, conforme inciso III, art. 38 dalei de
licitagdes;

b.4) projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros componentes, conforme preconiza o inciso I, § 2° do art. 40
da lei 8.666/93;

b.5)documentacdo das empresas participantes do certame, com vista a habilitagdo das
empresas participantes do certame, com vista a habilitacdo das mesmas, em
cumprimento ao estabelecido no inciso 1V, art. 38 da lei 8.666/93;

b.6) mapa de apuragio;

b.7) parecer da assessoria juridica aprovando as minutas do edital e contrato
conforme disposto no paragrafo unico do art. 38;

b.8) publicagdo resumida do instrumento de contrato e de seus aditivos na imprensa
oficial, que ¢ condi¢do indispensavel para sua eficacia, conforme preconiza
o paragrafo unico do art. 61 dalei de licitagdo.

4.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Processo licitatério 013/2008 - Construcao de sistema de kits sanitarios nos bairros Corrente
Velha, Aparecida e Parque Independéncia.

4.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Impericia, deficiéncia nos controles e na gestdo da ética.
4.1.4 - Critérios:

Lei 8.666/1993, art. 7° art. 21, inciso I e II; art. 38, § Unico; art. 38, incisos III e IV; art.
38, caput ; art. 40, § 2°, inciso [; art. 61, § Unico; art. 65.

4.1.5 - Evidéncias:

Cadastro responsaveis - tomada de pregos 13-2008 - processo de pagamento - Tomada de
Pregos 13/2008, folhas 4/71.

4.1.6 - Esclarecimentos dos responsaveis:
Nao foram solicitados nem apresentados.
4.1.7 - Conclusao da equipe:

Analise prejudicada por auséncia de manifestacdo especifica do Gestor, permanecendo a
irregularidade encontrada.
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4.1.8 - Responsaveis:

Nome: Magno Augusto Bacelar Nunes - CPF: 595.771.267-15 - Cargo: Prefeito Municipal
de Chapadinha (de 1/1/2008 até 31/12/2008)

Nome: Luciano de Souza Gomes - CPF: 000.212.713-05 - Cargo: Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo (de 1/1/2008 até 31/12/2008)

Nome: Daniel Medeiros Carvalho - CPF: 015.201.591-45 - Cargo: Secretario da Comissao
Permanente de Licitagdo (de 1/1/2008 até 31/12/2008)

Nome: Masio Akylys Quaresma de Aratjo - CPF: 722.778.903-91 - Cargo: Membro da
Comissao Permanente de Licitagao (de 1/1/2008 até 31/12/2008)

Conduta: Praticaram, ou foram omissos, os atos apontados como irregulares na tomada de
precos 13/2008.

Nexo de causalidade: As condutas comissivas ou omissivas constituiram as proprias
irregularidades.

Culpabilidade: as condutas dos responsaveis sdo culpaveis, ou seja, reprovaveis, razao pela
qual eles devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacao de
multa.

4.1.9 - Proposta de encaminhamento:

Audiéncia do entdo prefeito, Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, e dos membros da
comissdo de licitacdo a época, Luciano de Souza Gomes, ex-presidente, Masio Akylys Quaresma de
Aratjo e Daniel Medeiros Carvalho, ex-membros, quanto as irregularidades das alineas “a” e “b”.

4.2 - Nao celebracao de aditivos em relacao as alteracoes.
4.2.1 - Situacio encontrada:

Por ocasido do relatério de visita técnica de servidor da Funasa, realizada em 2/9/2009, ficou
consignado que ndo foi celebrado termo aditivo de prorrogagdo do contrato, considerando que o contrato
apresentado ja se encontrava expirado e os recursos do convénio ainda n3o haviam sido
utilizados/liberados em sua totalidade.

O tnico prazo estipulado no contrato, assinado em 8/7/2008, era o de 120 dias para execugao
dos servicos, contados da assinatura da ordem de servi¢o, ndo tendo sido apresentado pelo gestor
qualquer termo aditivo a este contrato.

4.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato decorrente da Tomada de prego 13/2008/2008 - Empreitada global para a
construcdo de Sistema de Kits Sanitarios no Municipio de Chapadinha/MA.

4.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controle.
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4.2.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Ilegalidade nos pagamentos sem cobertura contratual (efeito potencial).
4.2.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 60.
4.2.6 - Evidéncias:

Cadastro responsaveis - tomada de pregos 13/2008 - processo de pagamento - Auséncia, na
documentagao apresentada, dos termos aditivos ao contrato de execu¢ao dos servigos, folhas 1/118.

4.2.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:
Nao foram solicitados nem apresentados.
4.2.8 - Conclusao da equipe:

A ndo celebragdo de termos aditivos ao contrato de execugdo do objeto do convénio em tela,
somada a outras irregularidades como ndo publicacdo resumida do instrumento do contrato, ndo
apresentacao da ordem de servigo, boletins de medicdo e termos de recebimento dos servigos, e
fiscalizacdo deficiente, revela um preocupante descontrole administrativo sobre a fase de execugdo do
objeto conveniado.

4.2.9 - Responsaveis:

Nome: Magno Augusto Bacelar Nunes - CPF: 595.771.267-15 - Cargo: Prefeito Municipal
de chapadinha (de 1/1/2008 até 31/12/2008)

Nome: Danubia Loyane de Almeida Carneiro - CPF: 618.174.493-20 - Cargo: Prefeita
Municipal de Chapadinha (de 1/1/2009 até 31/3/2012)

Conduta: Tanto o ex-Prefeito, no exercicio de 2008, apds o término do contrato celebrado
com a Construtora Santa Margarida Ltda, em 8/7/2008, cujo prazo de execugdo dos servi¢os originario
era de 120 dias, quanto a prefeita que o sucedeu, ndo celebraram aditivos ao contrato.

Nexo de causalidade: A omissdo dos gestores perpetrou a execug¢do dos servicos
conveniados, mesmo sem cobertura contratual.

Culpabilidade: as condutas dos responsaveis sdo culpaveis, ou seja, reprovaveis, razao pela
qual eles devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacdo de
multa.

4.2.10 - Proposta de encaminhamento:

Ouvir em audiéncia o Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, ex-Prefeito, e a Sra. Danubia
Loyane de Almeida Carneiro, Prefeita, do Municipio de Chapadinha/MA, quanto a nao celebragdo de
aditivos ao contrato, decorrente da tomada de pregos 013/2008, celebrado com a Construtora Santa
Margarida Ltda, em 8/7/2008, cujo prazo de execucao dos servigos originario era de 120 dias contados
da ordem de servigo.
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5- CONCLUSAO

Nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades para as questdes de auditoria n° 1
e 6 formuladas para esta fiscalizagao.

As seguintes constatacdes foram identificadas neste trabalho:

Questao 2 Fiscalizagao do convénio insatisfatoria ou nao realizada (item 3.2)

Questoes 3,4 e 5 Atesto de realizagdo de obras em desacordo com o efetivamente
executado; indicio de pagamento por servigos ndo realizados, revelado
pelo saque incompativel com a execugao fisica das obras; e inexecugao
parcial do objeto pactuado. (item 3.1)

Questao 7 Omissdao do o6rgio/entidade nos deveres de suspender a liberagdo de
parcela do convénio, de rescindir o convénio e de instaurar tomada de
contas especial. (item 3.3)

Foram identificados, ainda, os seguintes achados nao vinculados a questdes de auditoria:
e Irregularidades na Tomada de Precos 13/2008 (item 4.1)
e Nao celebragao de aditivos em relagao as alteragdes. (item 4.2)

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdio podem-se mencionar melhorias
procedimentais na Prefeitura auditada, decorrentes das ciéncias a serem proferidas, em especial no
sentido de dar a publicidade devida, tornar mais transparente € competitivo os processos licitatorios
conduzidos pelo Municipio de Chapadinha/MA, bem ainda a apuragdo de débito no valor de R$
60.000,00, que representa, também, o total dos beneficios quantificaveis desta inspecao.

Acresca-se aos beneficios os valores das multas passiveis de serem aplicadas em face de
graves infragdes a normas legais e proporcionais ao débito apurado.

A representacdo revelou-se parcialmente procedente, pois embora ndo tenha havido a
inexecucao total dos servigos, como informado pelo representante, ficou constatada a nao aplicagdo de
parcela dos recursos e dos correspondentes servigos.

No que tange a necessidade de medida cautelar para suspender o repasse dos recursos do
convénio em tela, entende-se que tal medida deve ser adotada, por estarem presentes nos autos os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, bem assim por ndo se ter configurado o
periculum in mora ao reverso, capaz de trazer prejuizos significativos ao Orgdo ou a terceiros.

6 - ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Sr.
Ministro-Relator Augusto Nardes, com as seguintes propostas:

a) Conhecer a presente Representagdo, nos termos do art. 237, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, para, no mérito, considera-la, parcialmente procedente;

b) Determinar, nos termos do art. 276 do Regimento Interno/TCU, a Fundacao Nacional de

Satde - Funasa que suspenda, cautelarmente, o repasse de recursos a Prefeitura Municipal de
Chapadinha mediante convénio CV 0756/2006 (Siafi 569483), até ulterior deliberacdo desta Corte de
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Contas, face as irregularidades relatadas nos subitens 3.1. ¢ 3.2.

c) Converter os presentes autos em tomada de contas especial, objetivando citar o Sr.
Reginaldo Marinho da Silva, em solidariedade com o Prefeito Municipal de Chapadinha/MA a época,
Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, subscritor do empenho, ordem de pagamento e cheque
correspondente; € a empresa contratada Construtora Santa Margarida Ltda, suposta beneficiaria do
pagamento, ante a irregularidade relatada no subitem 3.1;

d) Ouvir em audiéncia a Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro, atual prefeita, o Sr.
Magno Augusto Bacelar Nunes, ex-prefeito municipal de Chapadinha, e o Sr. Reginaldo Marinho da
Silva, quanto a irregularidade relatada no subitem 3.2, com supedaneo na Lei 8.443/92, art. 43, II;
RITCU, art. 250, IV;

e) Ouvir em audiéncia a Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro, atual prefeita, e o Sr.
Magno Augusto Bacelar Nunes, ex-prefeito municipal de Chapadinha, quanto a irregularidade relatada
nos subitem 4.2, com supedaneo na Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU, art. 250, IV;

f) Ouvir em audiéncia o entdo Presidente da Funasa, Sr. Faustino Lins Filho, quanto a
irregularidade relatada no subitem 3.3, com supedaneo na Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU, art. 250, IV;

g) Ouvir em audiéncia o entdo prefeito, Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, e os membros
da comissdo de licitacdo a época, Luciano de Souza Gomes, ex-presidente, Masio Akylys Quaresma de
Araujo e Daniel Medeiros Carvalho, quanto as irregularidades relatadas no subitem 4.1, com supedaneo
na Lei 8.443/92, art. 43, II; RITCU, art. 250, IV; e

h) Diligenciar ao Banco do Banco do Brasil solicitando cépia do cheque n® 850.001 (o
Banco do Brasil enviou por equivoco cheque de mesmo valor, mas de outra conta corrente), debitado da
conta corrente 20.690-3, agéncia 1773 do Banco do Brasil em Chapadinha/MA, no dia 20/8/2008, no
valor de R$ 60.000,00;

A consideragado superior.

Secex-MA, 11 de maio de 2012

Lineu de Oliveira Nobrega llka dos Santos Ribeiro
AUFC-Controle Externo - 3185-2 AUFC-Controle Externo - 2833-9
Coordenador Membro
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