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Processo TC n® 001.957/2009-0
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada por determinagdo do subitem 9.2.1 do
Acordao n°® 2.439/2008-Plenario, que apreciou levantamento de auditoria realizado nas obras de
construg¢do da BR-23/PA, no trecho entre Maraba e Altamira, no Estado do Para, Contrato
PD/2-009/01-00.
2. Conforme destacado pela unidade técnica, foram identificadas as seguintes irregularidades:
projetos basicos deficientes; restricdo ao carater competitivo das licitagdes; aditamentos contratuais em
limites superiores ao permitido em lei; sobreprego/superfaturamento em razao de servigos em duplicidade
e desequilibrio econdomico-financeiro de “jogo de planilha”.
3. As duas primeiras irregularidades foram apreciadas pelo Acérdao n® 2.373/2010-Plenario, que
decidiu por aplicar ao responsavel, Sr. Manoel Nazareth Sant’Anna Ribeiro, a multa prevista nos arts.
250, § 2°,¢ 268, I e II, do Regimento Interno do TCU.

4. As demais irregularidades foram detidamente analisadas nos presentes autos, conforme
instrugdo de peca 33, de lavra da 2* Secretaria de Fiscalizagdo de Obras.
5. De inicio, manifesto minha concordancia com a andlise realizada pela Secob-2, a qual apreciou

todos os argumentos de defesa apresentados pelos responsaveis. A andlise, inclusive, reduziu o débito
inicialmente apurado ao identificar ndo ter havido o pagamento do item “instalagdo de canteiro de obra,
mobilizagdo e desmobilizacdo” até a 16" medigdo e, com isso, ficou descaracterizada a irregularidade de
superfaturamento de servigos em duplicidade.

6. De toda a discussdo empreendida nos autos a respeito da exatiddo do débito apurado e a
tentativa dos responsédveis em descaracterizd-lo merecem destaque alguns pontos.
7. O primeiro decorre da auséncia no edital de licitacao de previsdo de critérios de aceitabilidade

para os pregos unitarios. Tal falha repetiu-se quando da assinatura dos termos aditivos, que alteraram
substancialmente as condi¢des iniciais pactuadas.

8. Quando da celebragao do contrato com base na proposta de agosto de 2001, data-base utilizada
para o pagamento dos reajustes contratuais, ndo foram cotejados os precos propostos com o sistema
referencial de precos SICRO 2 para a Regido Norte.

0. Os responsaveis alegam que os sistemas referencias de precos nao corresponderiam a realidade
da obra ou servigos, mas ndo acostam aos autos elementos que corroborem essas afirmativas.
10. Cabe consignar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas realca a importancia do Sistema de

Custos Rodoviarios — SICRO 2 como um padrao confidvel de custos referenciais para obras rodovidrias.
Sao diversas as decisdes neste sentido, v. g., Acordao n°s 198/2000-Plenario, 67/2002-Plenario, Decisao
n® 755/2001-Plenario, Acordao n® 67/2002-Plenario, Decisdao n° 931/2000-Plenario e Decisao n°
45/2001-Plenario. Atente-se para o contetido da Decisdo n° 374/2002-Plenario, de 24/04/2002, a qual
determinou ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT “(...) que observe a
coeréncia dos pregos praticados pelos orgdos convenentes em relacdo aos pregos indicados no Sistema
de Custos Rodoviarios - SICRO, manifestando-se previamente as contrata¢oes quando os precos a serem
praticados forem superiores aos do sistema”.

11. Deve ser destacado, ainda, o resultado de auditoria operacional realizada no DNIT -
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, com o escopo de verificar a confiabilidade do
SICRO 2 — Sistema de Custos Rodoviarios (TC n°® 002.489/2002-4), que resultou na prola¢do do Acérdao
n°® 267/2003-Plenario, de 26/03/2003, o qual constatou a boa confiabilidade do sistema, determinando ao
DNIT que “regularmente para as licitagoes de obras rodoviarias: (...) a obrigatoriedade de justifica¢do
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dos critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global adotados, em confronto com os pregos
referenciados pelo SICRO”.

12. Ou seja, para que os precos do SICRO 2 nao pudessem ser utilizados como referencial e com
isso afastar ou reduzir o superfaturamento identificado nos autos, seria preciso que fossem apresentados
outras fontes de informacao ou documentos que demonstrassem que tais precos nado refletiam a realidade
de pregos praticada a época na regido das obras ou que nao se adequassem a obra sob andlise, em razao de
suas especificidades.

13. Nao se deve olvidar que a utilizagdo dos sistemas referenciais de precos nao ¢ absoluta, pois o
que se procura com eles € garantir a conformidade dos pregos com o mercado, a teor do art. 43, IV, da Lei
n°® 8.666/93, sendo que a utilizacdo da tabela SICRO se presta instrumentalmente para este fim. Tais
pardmetros podem ser mitigados a teor de cada caso e do tipo e condi¢des da obra que se analisa, mas
sempre a partir de critérios objetivos e que possam ser justificados tecnicamente.

14. Por fim, os responsaveis ndo conseguem afastar a ocorréncia de desequilibrio
econdmico-financeiro em desfavor da Administracdo, em especial, o “jogo de planilha” identificado.
15. Como destacado pela Secob, o contrato foi aumentado em 58,10% (peca 29, p. 05/06) e

reduzido em 43,05% (peca 29, p. 07/08). Os custos que apresentaram significativos aumentos em seus
quantitativos, de até 12.000%, tinham pregos unitarios acima dos precos constantes do or¢amento do
Edital n°® 237/01-02, dezembro/1999.

16. Segundo apurado, houve aumentos nos quantitativos dos servigos que apresentaram sobrepreco
em relacdo aos pregos unitarios de referéncia. Situacdo agravada com a diminui¢do ou exclusdo dos
servigos que apresentavam desconto ou menor sobreprego frente a mesma referéncia.

17. Ante o exposto, este representante do MP/TCU manifesta-se de acordo com o encaminhamento
sugerido pela unidade técnica (p. 19/20, pega 33).

Ministério Publico, em maio de 2012.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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