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vVOTO

A presente tomada de contas especial foi instaurada em virtude da inexecu¢ao do objeto do
convénio 380/2002, celebrado entre o Ministério da Integracdo Nacional e a Prefeitura de Porto
Walter/AC para pavimentacdo da Rua Dom Luiz Ebberty.

2. A unidade técnica e o MPTCU apresentaram manifestacdes discordantes quanto ao
encaminhamento deste processo. Enquanto a unidade técnica, lastreada no pronunciamento técnico do
concedente, sugeriu a irregularidade das contas do ex-prefeito, sua condenagdo em débito pela
totalidade dos recursos repassados, solidariamente com a empresa executora da obra, e a aplicagdo de
multa individual aos responsaveis, o representante do Ministério Publico, por considerar que as
ocorréncias descritas na citagdo dos responsaveis ndo sao aptas a apoiar o débito apontado pela
unidade técnica, propds a irregularidade das contas do ex-gestor e a aplicagdo da multa do art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992, pela execucdao da obra por empresa diversa da vencedora do respectivo
certame licitatorio.

3. Corroboro as conclusdes do MPTCU no que tange a auséncia nos autos de suporte fatico a
justificar a condenagdo dos responsaveis pela integralidade dos recursos repassados por forca do

convénio 380/2002.

4. De fato, a propria manifestagdo do responsavel técnico do Ministério da Integragdo
Nacional (fl. 143, peca 1), no relatorio de vistoria in loco realizada em 2007, na qual se baseou a
Secex/AC, demonstra a efetiva execug¢do da obra, inobstante a contraditoria conclusdo de sua
inexecu¢do. Sendo vejamos:
“13. Foi constatado a execugdo de uma nova obra de pavimentagdo com tijolo maci¢o sendo executada na
Rua Dom Luiz Ebbertty atingindo, até aquele momento, parte do trecho alvo do convénio 380/2002. A
nova obra contempla a largura total da rua. Parte da Obra do convénio 380/2002 foi destruida em
funcdo da nova obra. A indicios que o trecho ainda existente da obra do convénio 380/2002 sera
destruida conforme fotos n° 1 a 3 do Relatério Fotografico. Constata-se também, que o trecho
ainda existente, ndo estd em boas condi¢des de uso, com muitas imperfeicdes e buracos no pavimento,
conforme fotos 4 ¢ 5 do Relatdrio Fotografico. Niao foram encontrados os bueiros na Rua Dom Luiz
Ebbertty, provavelmente ja devem ter sido destruidos por conta da nova obra. O local vistoriado
confere com a Planta acostada a folha 22.
14. Foi informado pelo o Sr. José Arenilson Correia de Oliveira, que a populacio retira os tijolos do
pavimento, fator este que colabora com a degradacdo rapida do pavimento. Entende-se que a
manutencdo e a conservagdo sdo necessarias para o perfeito estado da pavimentagdo. A evidéncia de que
a obra foi concluida em outubro de 2004, o que sugere que foi concluida a aproximadamente 2
(dois) anos e 9 (nove) meses.
IV — CONCLUSAO
15. No que se refere aos aspectos técnicos de engenharia, a obra vistoriada apesar de apresentar indicios
de ter sido executada, mas tendo em vista as interven¢des da nova obra na Rua Dom Luiz Ebbertty que
destruiu parte de trecho e tendo em vista alto nivel de destruicdo da outra parte do trecho ainda existe,
conclui-se que o objeto pactuado ndo foi executado conforme projeto basico aprovado implicando na néo
execucdo fisica de 100%. Desta forma considera-se que 100% do fisico ndao foi executado conforme
Projeto Basico aprovado.” (os grifos nao sao originais).

5. A constatacdo da inexecucdo do objeto conveniado de acordo com o respectivo projeto
basico aprovado ndo autoriza, por si s0, a conclusdo pela impugnagdo integral dos recursos publicos
envolvidos, sem que seja averiguado, no caso concreto, os prejuizos aos cofres publicos dai
decorrentes.

6. Ao compulsar os autos, observo que a Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre
— CRU/AC emitiu o relatério de acao de controle 00190.002529/2005-91, referente a fiscalizacao
desenvolvida na referida municipalidade (pecga 2, fls. 223/230) em 18/10/2005, data mais proéxima do
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encerramento do aludido convénio, considerando o Termo de Aceitagdo Definitivo da Obra, que ¢ de
28 de outubro de 2004.

7. No referido relatdrio, a unidade regional da CGU, apds inspecao fisica, constatou a efetiva
execugdo do objeto conveniado, tendo impugnado o valor de R$ 2.225,60, relativo a servigos nao
executados, em virtude da utilizagdo, na drenagem da rua, de tubos de concreto armado de 1.000 mm,
ao invés de 1.200 mm, como inicialmente programado e previsto no or¢gamento licitado.

8. Além disso, apontou a existéncia de irregularidades atinentes ao pagamento de despesas
fora do prazo de vigéncia do contrato, a utilizagdo do montante relativo a aplicacdo financeira para
pagamento das obras executadas sem a devida anuéncia da concedente e a ndo devolucdo do saldo
remanescente do convénio, no valor de R$ 1,71.

9. Desde ja, chama a aten¢do a baixa materialidade do débito apontado, cujo valor atualizado
até o inicio do corrente exercicio, sem a inclusdo de juros, perfaz apenas o montante de R$ 3.272,08.

10. Destaco que tal quantia ¢ inferior ao limite minimo de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais),
fixado pela IN/TCU 56/2007 para instauragdo e encaminhamento de TCE para julgamento do TCU e
que também ¢ utilizado como parametro para arquivamento de tomadas de contas especiais ja
constantes no Tribunal, por economia processual.

11. Entretanto, deixo de aplicar a regra acima mencionada, posto que, além do débito
apontado, ndo foi afastada a irregularidade atinente a execucdo da obra objeto do mencionado
convénio por empresa diferente da originalmente contratada, em afronta ao art. 50 da Lei 8.666/1993,
configurando a pratica de ato de gestdo com grave infracdo a norma legal, passivel de aplicagdo da
multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

12. Esclareco que, em face da auséncia de indicacdo, no laudo da CRU/AC, da data em que os
servicos considerados ndo executados foram pagos, passo a considerar a data do Ultimo pagamento
efetuado a executora da obra, por ser mais benéfico as partes.

13. Deixo de aplicar concomitantemente as multas previstas nos artigos 57 e 58 da
Lei 8.443/1992, levando em consideracdo, na dosimetria da multa proposta, todos os fatos narrados
nestes autos.

Diante do exposto, com as devidas vénias por discordar da unidade técnica e do MPTCU,
voto pela ado¢do da minuta de acordao que ora trago ao exame deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 26 de junho de 2012.

ANA ARRAES
Relatora
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