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VOTO

Estes Embargos de Declaragdo merecem ser conhecidos por preencherem os requisitos
de admissibilidade aplicaveis a espécie.

2. Irresignada com os débitos a ela imputados em soliedariedade com os agentes publicos,
no item 9.6 do Acoérdao 2.947/2011 - Plenéario, a empresa Aplauso Organizacao de Eventos Ltda. opos
estes embargos declaratorios em que aponta, em sintese, as seguintes omissoes:

a) auséncia de andlise de todos os argumentos trazidos pela embargante, na instru¢ao da
8" Secex e no Voto condutor do acorddo guerreado, o que teria levado este TCU a conclusdo erronea
no que tange a irregularidade caracterizada por despesas com alimentacdo em quantidades superiores
as efetivamente servidas e cobradas pelo Hotel San Marco, em Brasilia/DF, por ocasido do evento
“Gestao de Formacao dos Servidores de Seguranga Publica”;

b) auséncia de exame por todas as instancias desta Corte de Contas das peculiaridades
das contratacdes derivadas de licitacdes que tem por base atas de registro de precos e, ainda, as
particularidades envolvidas na organizagdo de eventos. Alega a embargante que o exame de seus
argumentos teria elidido as irregularidades referentes ao pagamento a Aplauso por locacdo de espaco
fisico em valor superior aquele por ela efetivamente pago ao Hotel Gran Bittar, emBrasilia/DF, bem
como a pagamentos por locagdo de espacgos fisicos com acréscimos superiores ao percentual de 3%
devido, contratualmente a Aplauso a titulo de taxa de administragao;

c¢) auséncia de exame dos servicos efetivamente prestados, mesmo que irregularmente,
sob pena da ocorréncia de enriquecimento ilicito do Estado;

d) auséncia de analise e de fundamentagdo da boa-fé¢, bem assim do dolo ou da culpa
da Aplauso.

3. Inequivocamente, pretende a embargante rediscutir a matéria apreciada no Acordao
2.947/2011 - Plenario. H4 que se rememorar que os Embargos de Declaracdo se prestam a corrigir
omissdo, contradi¢do ou obscuridade, nos termos do art. 34, caput, da Lei 8.443/92, c/c o art. 287 do
Regimento Interno deste Tribunal, ndo sendo adequados para a discussdo de questdes de mérito ja
devidamente apreciadas no acordao embargado.

4. As supostas omissoes relativas as questdes de mérito inexistem, uma vez que foram
examinadas com a solidez requerida quanto aos seus aspectos relevantes, tanto pela Unidade Técnica
quanto pelo Ministério Publico junto ao TCU. Nesse sentido, ressalto que, ao acolher as conclusodes da
Unidade Técnica e do MPTCU, o relator entende haver nesses pareceres elementos suficientes para
formar sua conviccdo. Em algumas ocasides, porém, sente necessidade de trazer ao Voto
consideragdes adicionais, sem obrigagdo, entretanto, de esmiucar a matéria tratada no Relatorio
integrante do acordao.

5. No caso vertente, apesar de ter chamado a atencdo para a existéncia de peculiaridades
concernentes a contratos de prestacdo de servico firmados com empresa de organizagdo de eventos,
considerei que o conjunto das alegacdes de defesa trazidas aos autos eram insuficientes para afastar as
irregularidades cometidas e o débito imputado aos responsaveis.

6. A proposito, o superfaturamento foi identificado pela comparagdo entre os servigos
efetivamente prestados pela Aplauso e os pagamentos a ela efetuados pelo Ministério da Justica.
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Assim, a recomposicao do erdrio € essencial para que a Administragdo pague o preco justo por esses
servicos. Em vista de os servicos efetivamente prestados terem sido pagos a maior, ndo pode prosperar
a tese de enriquecimento ilicito do Estado defendida pela embargante.

7. Por fim, o relator pode decidir pelo exame de conduta, aplicavel em geral a pessoas
fisicas, para melhor contextualizar determinada irregularidade. Em casos particulares, examina-se a
participagdo de empresas em fraudes a licitagdo, que, caso comprovada, da azo a declaragcdo de
inidoneidade da licitante.

8. Além disso, em situagdes em que se entenda justo individualizar o débito, bem como
aplicar sangdes, pode se lancar mao do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica para
chamar aos autos um ou mais sécios ou administradores para que respondam pessoalmente pelas
irregularidades cometidas. Cabe, nesse caso, o exame das condutas individuais como a boa-fé, o dolo,
a culpa, entre outras, para, como dito anteriormente, contextualizar as irregularidades porventura
praticadas.

9. Contudo, este TCU ndo impods no acérdao embargado qualquer sucumbéncia dessa
natureza a Aplauso, mas tdo somente determinou a empresa a devolugdo ao erario das quantias
recebidas a maior pelos servigos por ela prestados. Pelas razdes expendidas, ndo se verifica a omissao
apontada pela embargante.

10. Nesse sentir, trago a colacdo a Simula n° 52 da Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
do Rio de Janeiro — TJRJ: "Inexiste omissdo a sanar através de embargos declaratérios, quando o acérddo nio
enfrentou todas as questdes argiiidas pelas partes, desde que uma delas tenha sido suficiente para o julgamento
do recurso."

Diante da auséncia de omissdo, obscuridade ou contradicdo no acoddao embargado,
acolho as conclusdes da Secretaria de Recursos e Voto por que seja adotado o Acorddao que ora

submeto a consideracdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 9 de maio de 2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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