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INTRODUCAO

Trata-se de processo atinente a auditoria de natureza operacional realizada no Banco
do Nordeste do Brasil S. A., abrangendo a drea de recuperacdo de créditos e a gestdo sobre 0s
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) aplicados em operacgdes
de crédito.

2. O trabalho inicial deu cumprimento a determinacdo emitida no Acérddo
2.416/2008-TCU-Plendrio (TC-020.418/2007-1; Prestagcdo de Contas do BNB, exercicio de
2006), in verbis:

1.6. Determinar:

1.6.1 a Segecex que inclua, no proximo Plano de Fiscalizacdo, auditoria de natureza
operacional no processo de recuperagdo de crédito do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
incluindo a atuacdo da 4rea juridica nesse processo, envolvendo os Sistemas S950, S039,
S153, S253 e S702.

3. As apuracdes levadas a efeito se fundamentaram em dados dos sistemas
mencionados na determinagdo, na posicdo de 31/12/2008, abrangendo, ainda, o sistema de
controle paralelo de registros relativos a operacdes do FNE, totalizando seis sistemas auditados.
Procedeu-se a montagem de sistema integrado com os dados das diversas origens, o que permitiu
a verificacdo independente dos registros existentes, resultando em levantamento das deficiéncias
dos controles relativos as operacdes passiveis de cobranga judicial e a ocorréncia de pendéncias
indevidas de cobranca dessas operacdes, listando-as individualmente, com abrangéncia de todo o
ativo dos financiamentos administrados pelo Banco, seja a parcela coberta com recursos do FNE,
seja com recursos das diversas outras fontes, seja com os recursos proprios da Empresa.

4. Todo o processamento foi acompanhado de sucessivas verificacOes realizadas pelas
areas afins do BNB, a partir de relatdrios eletronicos produzidos pela equipe de auditoria e
correspondentes questionamentos, resultando listagens de consenso quanto aos diversos aspectos
envolvidos nas situagdes apuradas. Restaram somente divergéncias de origem conceitual e de
interpretacdo normativa, que foram submetidas ao descortino do Tribunal.

5. A listagem final das opera¢des indevidamente pendentes de cobranga considerou os
seguintes critérios:

a) ocorréncia de mais de 180 dias de atraso, prazo considerado suficiente para a
caracterizacdo da persisténcia da inadimpléncia, assim como para a adocdo das medidas previstas
no Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito, que, segundo a norma, devem iniciar-se depois de
decorridos 60 dias;

b) valor superior a R$ 15.000,00, conforme estabelecido no Manual Auxiliar de
Operagdes de Crédito;

c¢) inexisténcia de cobranga judicial confirmada pelas dreas técnicas do Banco;

d) outras operacdes dos clientes detentores das operacdes enquadradas nas alineas
anteriores, quanto as quais o dito Manual determina a cobranca judicial concomitante a essas.

6. Ao final, foi apurada, em suma, quanto a falta de cobranca, a existéncia de:

a) 25.795 operagdes de clientes que detinham operacdes integralmente baixadas em
prejuizo, no valor histérico total de R$ 1.102.877.743,33, pendentes de cobranga judicial havia
até mais de doze anos;

b) 34.534 operacdes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de
R$ 1.258.751.484,38, dos quais R$ 442.037.970,76 correspondentes a prejuizos (valor histdrico),
também com atrasos similares;
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c) 10.424 operacdes ndao cobradas, dentre amostra de 46.783 operagdes, com saldo
global de R$ 409,07 milhdes e atrasos superiores a 180 dias;

d) 36.179 operagoes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo R$ 588.250.316,84
inadimplidos, selecionadas dentre amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180
dias e valores superiores a R$15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alegacdo de
enquadramento na Lei 11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os procedimentos
necessdrios para efetivacdo do enquadramento (pelo menos, a manifestacdo de interesse) e sem
que tais operacdes ou seus respectivos clientes apresentem histéricos (anteriores a norma) que,
observando as boas técnicas bancdrias, justifiquem a utilizacdo da faculdade de decidir pela
suspensdo das cobrangas prevista na legislagao.

7. Do total de operacdes irregulares detectadas, a equipe de auditoria destacou aquelas
em situacdo mais grave, resultando em relatério que incluiu 38.530 operacdes, de 29.016
clientes, cujo saldo total atinge R$ 1.568.272.118,88, dos quais R$ 1.098.227.363,89 (70%)
correspondiam a prejuizos. Essas constituiram a lista cuja cobranga imediata foi determinada
pelo Tribunal, no Acérddao 944/2010-TCU-Plendrio. A lista foi inserida nas Pecas 253 e 254,
dividida em duas partes, porque o tamanho do arquivo completo nao foi suportado pelo sistema
de processo eletronico em um Unico arquivo.

8. Também foram apuradas deficiéncias nos controles das operagdes passiveis de
cobranca judicial e nos registros das acdes normativamente exigiveis de cada agente, durante o
periodo de atraso do pagamento das operacdes, gerando falta de informacdes gerenciais,
inclusive para fim de possiveis apuracdes de responsabilidade. Foram explicitadas as seguintes
deficiéncias:

a) excessiva descentralizacdo dos procedimentos inerentes a cobranca judicial, sem
conveniente consideracdo do porte ou estruturacao das agéncias ou da complexidade das agdes
exigidas;

b) excesso de arbitrio dos gerentes das agéncias, que decidem se e quando as ACJs
serdo emitidas;

c) auséncia, no sistema informatizado, de controles que impecam o adiamento
indefinido das medidas tendentes a cobranca das operacdes inadimplentes;

d) falta de identificac@o, no sistema informatizado, da efetiva responsabilizacido dos
agentes que derem causa a procrastinacao indefinida das cobrancas judiciais, seja o responsavel
direto pela acdo necessdria em cada momento, seja dos responsdveis pela supervisdo e
acompanhamento, em toda a cadeia hierarquica;

e) falha no monitoramento das operacdes passiveis de cobranca;

f) auséncia de inclusdo, nas acdes judiciais, das demais operacdes de
responsabilidade do mesmo cliente (“arrasto”), permitindo que um tomador seja acionado por
uma de suas operacdes, continuando outras, as vezes muitas, sem cobranga, mesmo que também
inadimplentes por longos periodos ou até com prejuizos;

2) longos periodos de tramita¢do das AClJs, até o efetivo inicio do processo judicial
de cobranca, em decorréncia de falhas no seu preenchimento ou de aporte intempestivo ou
inadequado dos documentos necessdrios as agdes judiciais, sem que haja adequada acdo de
supervisao;

h) falta de avalia¢do da qualidade dos créditos de responsabilidade de cada agéncia,
concentrando a cobranca de metas no acompanhamento da renegociagdo de operacdes, em vez
de fazé-lo em fun¢do da evolucao positiva dos saldos.

HISTORICO
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0.

A vista das irregularidades apuradas, o relatério de auditoria foi submetido ao

Plenério, com proposta de determinagdes e de realizacdo de audiéncias.

10.

As determinacdes ao BNB foram contempladas no Acérdao 944/2010-TCU-Plenério,

Como Ss€ seguc:

11.

9.1. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do Regimento
Interno, que realize, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a cobranga das 38.530
operagdes identificadas no "Relatério SECEX_850", de responsabilidade de 29.016 clientes,
cujo saldo total das operacdes atinge R$ 1.568.272.118,88 (um bilhdo, quinhentos e sessenta
e oito milhdes, duzentos e setenta e dois mil, cento e dezoito reais e oitenta € oito centavos),
dos quais R$ 1.098.227.363,89 (um bilhdo, noventa e oito milhdes, duzentos e vinte e sete
mil, trezentos e sessenta e trés reais e oitenta e nove centavos) (70%) correspondem a
prejuizos, visto ser invidvel a mantenca no ativo do banco e do Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Nordeste =FNE de crédito de solvabilidade duvidosa ha mais de dez
anos;

9.2. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do Regimento
Interno, que reestruture, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, os procedimentos de
recuperacdo de crédito, introduzindo a necessidade de justificar, em cada caso especifico, a
conveniéncia em ndo emitir a aludida autorizacdo de cobranga =ACJ no tempo devido, com a
responsabilizagdo do gestor, sempre que as operagOes apresentarem atraso de mais de 60
(sessenta) dias ou prejuizo, devendo as medidas adotadas contemplarem os seguintes
requisitos:

9.2.1. implantacdo de rotina informatizada que controle a emissdo de ACJs e imponha, logo
que o tempo de inadimpléncia atinja 60 dias, a manifestacdo, via sistema e sob identificacio
do agente responsdvel, seja dando inicio aos procedimentos de cobranca judicial, seja
adotando outras medidas prévias normativamente autorizadas, a serem avaliadas pelo
supervisor imediato;

9.2.2. replicag¢do de controles do mesmo tipo do referido no item anterior, em cada fase da
cadeia de agentes, fazendo consignar a acdo adotada e identificando o respectivo
responsavel;

9.2.3. implantag@o de instrumentos semelhantes aos acima referidos, adequados as acdes a
serem praticadas nos vérios niveis de supervisdo, também mediante manifestacdo obrigatdria
e identificacgao;

9.2.4. adequagdo dos relatérios gerenciais existentes ou criagdo de outros que contemplem o
pertinente controle das operagdes passiveis de cobranca judicial, impedindo que operacdes
inadimplentes por mais de 60 dias persistam sem sofrer procedimentos relativos a cobranga
judicial;

9.2.5. correcao das falhas inerentes a falta de vinculagdo dos dados dos diversos sistemas
eletronicos, de forma a eliminar a possibilidade de deficiéncia dos controles referidos nos
itens anteriores ou de imprecisdo do controle gerencial por falha nas informagdes analisadas
pelos supervisores;

9.2.6. adocdo de mecanismos adequados para a elaboracgdo, tramitagdo e acompanhamento
das AClJs, especialmente quanto as operagdes a serem abrangidas, de modo a garantir que
falhas no seu preenchimento ou intempestividade ou inadequacao no aporte dos documentos
necessarios as acdes judiciais ndo venham a contribuir para atrasos nos procedimentos de
cobranca;

9.2.7. implantacdo de meios convenientes de acompanhamento gerencial do tramite das
AClJs e documentacgdo respectiva, também mediante identificacdo dos agentes responsaveis,
com vistas a celeridade dos procedimentos.

Em decorréncia de pedidos de reexame interpostos pelo BNB e pelos Ministérios da

Fazenda e da Integracdo Nacional, o Acérdao 944/2010-TCU-Plenario foi reformulado, com a
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desconstituicdo de seu item 9.3, conforme o Acérdiao 834/2011-TCU-Plendrio, que também
incluiu a seguinte ressalva:

9.3. manter os itens 9.1 e 9.2 do acdrddo recorrido, ressalvada ao Banco a possibilidade de o
Banco do Nordeste do Brasil S/A apresentar ao Tribunal, dentro sessenta dias, a relacdo dos
créditos que entenda passiveis de recuperacdo mediante negociacdo prévia, com as
respectivas justificativas e planos de providéncias, a qual serd examinada e objeto de
posterior deliberacdo desta Corte.

12. Em decorréncia de embargo de declaracdo interposto pelo BNB, o Tribunal, no
Acérdao  2.158/2011-TCU-Plendrio  resolveu dar nova redacdio ao  Acdérdao
944/2010-TCU-Plenério, como se segue:
9.2.4. adequagdo dos relatérios gerenciais existentes ou criagdo de outros que contemplem o
pertinente controle das operag¢des cujo prazo de inadimpléncia houver atingido 60 dias.

13. Mencione-se, ainda, que outros embargos de declaracdo opostos pelo BNB e pelo
responsavel Jefferson Cavalcante Albuquerque, ambos questionando a regularidade dos
procedimentos empreendidos pela equipe de auditoria, foram rejeitados, conforme o Acdérdao
2.918/2010-TCU-Plendrio.

14. As audiéncias, também determinadas no Acordao 944/2010-TCU-Plenario, sdo o
objeto de exame nesta instrucao, sendo especificadas nos tépicos relativos ao exame técnico.

AUDIENCIAS REALIZADAS

15. As audiéncias foram efetivadas por meio dos oficios indicados a seguir (ordem
alfabética dos responsaveis):

— Aila Maria Ribeiro de Almeida (Gerente do Ambiente de Contabilidade): Peca
238, p. 45;

— Alvaro Larrabure Costa Correa (Membro do Conselho de Administracio): Peca
238, p. 5;

— Ana Teresa Holanda de Albuquerque (Membro do Conselho de Administracao):
Peca 237, p. 6;

— Antdnio Henrique Pinheiro Silveira (Presidente do Conselho de Administracao):
Peca 237, p. 23;

— Augusto Akira Chiba (Membro do Conselho de Administragdo): Pega 236, p. 1;
— Claudio Xavier Seefelder Filho (Membro do Conselho Fiscal): Peca 237, p. 41;
— Dimas Tadeu Madeira Fernandes (Superintendente de Auditoria): Peca 238, p. 28;

— Edilson da Silva Medeiros (Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito
Especializado e Comercial): Peca 238, p. 35;

— Edilson Silva Ferreira (Gerente do Ambiente de Recuperacdo de Crédito): Peca
239,p.7;

— Elizabeth Pompeu de Vasconcelos (Gerente do Ambiente de Gestdo Tributdria):
Peca 238, p. 40;

— Gideval Marques de Santana (Membro do Conselho Fiscal): Peca 236, p. 21;

— Gildete Mesquita Ribeiro (Gerente do Ambiente de Controle de Operacdes de
Crédito): Peca 239, p. 31;

— Jefferson Cavalcante Albuquerque (Superintendente de Controles Internos,
Seguranca e Gestao de Riscos): Peca 238, p. 47;

— Joao Alves de Melo (Presidente do Comité de Auditoria): Peca 237, p. 37,
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— Joao Francisco de Freitas Peixoto (Superintendente de Controle Financeiro):
Peca 239, p. 28;

— José Andrade Costa (Superintendente de Crédito e Gestao de Produtos): Peca 239,
p-3;

— José Lucenildo Parente Pimentel (Gerente do Ambiente de Controladoria): Peca
238, p. 43;

— José Wilkie Almeida Vieira (Membro do Comité de Auditoria): Peca 237, p. 49;

— Lina Angela de Oliveira Salles Moreira (Gerente do Ambiente de Gestio de
Riscos): Pega 239, p. 11;

— Luciano Silva Reis (Membro do Comité de Auditoria): Peca 236, p. 17;

— Luiz Carlos Everton de Farias (Diretor de Controle e Risco): Peca 239, p. 20;

— Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva (Diretor Financeiro): Peca 236, p. 3;

— Manuel dos Anjos Marques Teixeira (Membro do Conselho Fiscal): Peca 238,
p. 12;

— Marco Antonio Fiori (Membro do Conselho Fiscal): Peca 237, p. 30;

— Maria dos Prazeres Farias (Gerente do Ambiente Juridico de Juridico de
Coordenacdo e Controle): Peca 238, p. 32;

— Oswaldo Serrano de Oliveira (Diretor Administrativo e de Tecnologia da
Informacao): Peca 239, p. 14;

— Paulo Sérgio Rebougas Ferraro (Diretor de Negdcios): Peca 239, p. 17;

— Pedro Rafael Lapa (Diretor de Gestdo do Desenvolvimento): Peca 238, p. 14;

— Roberto Smith (Presidente do BNB): Peca 239, p. 25;

— Rodrigo Silveira Veiga Cabral (Membro do Conselho Fiscal): Peca 238, p. 10;

— Romildo Carneiro Rolim (Gerente do Ambiente de Controles Internos): Peca 238,
p. 51;

— Zilana Melo Ribeiro (Membro do Conselho de Administragao): Peca 237, p. 35.

RESPOSTAS AS AUDIENCIAS

16. As audiéncias foram atendidas por meio dos documentos indicados a seguir (ordem
alfabética dos responsaveis):

— Aila Maria Ribeiro de Almeida (Gerente do Ambiente de Contabilidade): Peca
212, p. 3-12;

— Alvaro Larrabure Costa Corréa (Membro do Conselho de Administracio): Peca
163, p. 3-9, com anexos na Peca 163, p. 10-52, e Peca 164;

— Ana Teresa Holanda de Albuquerque (Membro do Conselho de Administracao):
Peca 170, p. 3-9, com anexos na Peca 170, p. 10-52, e Peca 171;

— Antdnio Henrique Pinheiro Silveira (Presidente do Conselho de Administracao):
Peca 195, p. 5-11, com anexos na Peca 195, p. 12-94;

— Augusto Akira Chiba (Membro do Conselho de Administra¢io): Peca 172, p. 3-9,
com anexos na Peca 172, p. 10-89;

— Claudio Xavier Seefelder Filho (Membro do Conselho Fiscal): Peca 135, p. 3-10,
com anexos na Peca 135, p. 11-89, e Pecas 136-137;
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— Dimas Tadeu Madeira Fernandes (Superintendente de Auditoria): Peca 179,
p. 3-27, com anexos na Peca 179, p. 28-67, e Pecas 180-181;

— Edilson da Silva Medeiros (Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito
Especializado e Comercial): Peca 116, p. 3-15, com anexos na Peca 116, p. 16-37, e Pecas
117-123;

— Edilson Silva Ferreira (Gerente do Ambiente de Recuperacdo de Crédito): Peca
213, p. 3-14, com anexos na Peca 213, p. 15-85, e Pecas 214-216;

— Elizabeth Pompeu de Vasconcelos (Gerente do Ambiente de Gestdo Tributdria):
Peca 178, p. 3-10, com anexos na Peca 178, p. 11-56;

— Gideval Marques de Santana (Membro do Conselho Fiscal): Peca 138, p. 3-10,
com anexos na Peca 138, p. 11-85, e Pecas 139-140;

— Gildete Mesquita Ribeiro (Gerente do Ambiente de Controle de Operacdes de
Crédito): Peca 177, p. 3-9, com anexos na Peca 177, p. 10-36;

— Jefferson Cavalcante Albuquerque (Superintendente de Controles Internos,
Seguranca e Gestdo de Riscos): Peca 242, p. 40-51, e Peca 243, com anexos na Peca 244,
p. 1-20;

— Jodo Alves de Melo (Presidente do Comité de Auditoria): Peca 76, p. 3-18, com
anexos na Peca 76, p. 19-52;

— Joao Francisco de Freitas Peixoto (Superintendente de Controle Financeiro): Peca
174, p. 3-15, com anexos na Peca 174, p. 16-52, e Peca 175;

— José Andrade Costa (Superintendente de Crédito e Gestao de Produtos): Peca 188,
p. 3-23, com anexos na Pecga 188, p. 24-52, e Pecas 189-194;

— José Lucenildo Parente Pimentel (Gerente do Ambiente de Controladoria): Peca
176, p. 3-9, com anexos na Peca 176, p. 10-33;

- José Wilkie Almeida Vieira (Membro do Comité de Auditoria): Peca 77, p. 3-18,
com anexos na Peca 77, p. 19-52;

— Lina Angela de Oliveira Salles Moreira (Gerente do Ambiente de Gestio de
Riscos): Pecga 155, p. 3-18, com anexos na Peca 155, p. 19-82, e Pecas 156-162;

— Luciano Silva Reis (Membro do Comité de Auditoria): Peca 153, p. 3-18, com
anexos na Peca 153, p. 19-34, e Peca 154;

— Luiz Carlos Everton de Farias (Diretor de Controle e Risco): Peca 144, p. 2-12,
com anexos na Peca 144, p. 13-51, e Pecas 145-147;

— Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva (Diretor Financeiro): Peca 165, p. 3-13,
com anexos na Peca 165, p. 14-52, e Pecas 166-169;

— Manuel dos Anjos Marques Teixeira (Membro do Conselho Fiscal): Peca 201,
p. 3-10, com anexos na Peca 201, p. 11-48, e Pecas 202-205;

— Marco Antonio Fiori (Membro do Conselho Fiscal): Peca 124, p. 4-11, com
anexos na Peca 124, p. 12-43, e Pecas 125-129;

— Maria dos Prazeres Farias (Gerente do Ambiente Juridico de Juridico de
Coordenacdo e Controle): Peca 141, p. 3-38, com anexos na Peca 141, p. 39-59, e Pecas
142-143;

— Oswaldo Serrano de Oliveira (Diretor Administrativo e de Tecnologia da
Informacdo): Peca 148, p. 3-13, com anexos na Peca 148, p. 14-50, e Pecas 149-152;

— Paulo Sérgio Rebougas Ferraro (Diretor de Negocios): Peca 206, p. 4-14, com
anexos na Peca 206, p. 15-51, e Pecas 207-211;

— Pedro Rafael Lapa (Diretor de Gestdao do Desenvolvimento): Peca 223;
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— Roberto Smith (Presidente do BNB): Peca 196, p. 3-13, com anexos na Peca 196,
p. 14-52, e Pecas 197-200;

— Rodrigo Silveira Veiga Cabral (Membro do Conselho Fiscal): Peca 130, p. 3-10,
com anexos na Peca 130, p. 11-51, e Pecas 131-134;

— Romildo Carneiro Rolim (Gerente do Ambiente de Controles Internos): Peca 182
e Peca 183, p. 1-2, com anexos na Peca 183, p. 3-50, e Pecas 184-187;

— Zilana Melo Ribeiro (Membro do Conselho de Administracdo): Peca 173, p. 3-9,
com anexos na Peca 173, p. 10-90.

EXAME DAS JUSTIFICATIVAS

17. Seguem-se os argumentos essenciais apresentados, acompanhadas das respectivas
andlises.

Item 9.4.1.1. Descumprimento do Acérdao 1.840/2008-TCU-Plenario

18. Para fim de melhor aproveitamento das alegagcdes de auséncia de responsabilidade
pelos fatos questionados, que constam das manifestagdes acerca dos demais itens, abordadas
especialmente no topico referente ao item 9.4.1.2, deixa-se a exposicdo sobre este quesito da
audiéncia, com a respectiva discussao, para o final do exame técnico.

Item 9.4.1.2. Falta de cobranca judicial das 10.424 operacoes da planilha ''"Total irregular
2"

19. As audiéncias, segundo a identificacdo das alineas do Oficio encaminhado ao
Presidente (Peca 239, p. 25), foram dirigidas aos responsdveis nos seguintes termos:

9.4.1.2. falta de cobranca judicial das 10.424 operag¢des listadas na planilha eletronica "Total
irregular 2" da pasta de trabalho "Operacdes em Atraso ndo Cobradas", todas com atrasos
superiores a 180 (cento e oitenta) dias e valores superiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
dentre as quais aparecem as 549 constantes da planilha "Irreg>100 mil", listada nas fls.
235/245 do Anexo I, sob o titulo "Operac¢des em Atraso nao Cobradas com Saldos Maiores
que R$ 100 mil", contrariando o estabelecido no Manual Auxiliar de Opera¢des de Crédito,
Titulo 22, Capitulo 3, do préprio banco, apresentando, para as operacdes anunciadas como
"regularizada", "ajuizada" ou com "PRD em tramita¢do" as devidas comprovagdes, inclusive
com fornecimento das bases de dados dos sistemas respectivos de registro, passiveis de
verificacdo em confronto com as bases jd fornecidas a Equipe de Auditoria (v. item 9.5.3, do

relatério de auditoria de fls. 1/222).

Item 9.4.1.2 — manifestacao do senhor Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente
da Area de Controle Financeiro

20. Na Peca 174, fundamentando-se na Resolu¢do da Diretoria (RD) 5305, de 13/4/2009
(Peca 174, p. 40-51), afirma que a cobranca judicial néo € de sua responsabilidade. Na p. 6, faz
um resumo das atribuicdes de cada um dos ambientes que compdem a Area de Controle
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Financeiro, da qual é gestor. No final da p. 7, faz rdpida descri¢do das tarefas realizadas na sua
area de gerenciamento. Em seguida, passa a indicar mais pormenorizadamente as tarefas
desempenhadas pelos ambientes que gerencia, vinculando-as as atribuicdes explicitadas na
audiéncia.

21. Assim, aborda aspectos das atribuicdes dos Ambientes de Contabilidade (p. 8), de
Controladoria (p. 8-9) e de Gestao Tributdria (p. 9). A respeito deste ultimo, refere sua
responsabilidade pela gestdao do Sistema de Inadimpléncia Contédbil (S153). Ao final atribui ao
Ambiente de Gestdo de Riscos, afeto 2 Area de Controles Internos, Seguranca e Gestio de
Riscos, o gerenciamento do sistema de aprovisionamento, que, conforme a Resolu¢do da
Diretoria 5332, de 4/1/2010 (Peca 175, p. 6-9), restaria alheio a sua atuagao.

Item 9.4.1.2 - ANAL!SE sobre a manifestacao do senhor Joao Francisco de Freitas Peixoto,
Superintendente da Area de Controle Financeiro

22. Inicialmente, cabe destacar a afirmacdo, no final da p. 9 (Peca 174), de que a
cobranga das operacdes inadimplentes ndo é de responsabilidade direta da Area de Controle
Financeiro. Tal fato nao contraria a exposi¢ao feita no relatério de auditoria. Resta patente que os
questionamentos da audiéncia, baseados nesta ultima, referem-se a um conjunto de falhas, de
varios setores do BNB, resultando nas distor¢des apontadas naquele relatério. Nao houve
apontamento de responsabilidade exclusiva do gestor em foco.

23. No entanto, a inadimpléncia tem vinculacdo direta com a questdo das cobrangas, na
medida em que dela decorrem os atrasos, que, por sua vez, sio acompanhados no sistema S153,
cuja gestdo, como bem afirma o responsavel, as normas do Banco (Peca 174, p. 42, item 14)
atribuem ao Ambiente de Gestdo Tributdria, diretamente sujeito ao gerenciamento do Sr. Jodo
Francisco de Freitas Peixoto. Este, entdo, embora efetivamente niao seja o responsdvel direto
pelas acdes de cobranga, deixou de atentar a excessiva inadimpléncia verificada nas operagdes,
especialmente aquelas custeadas com recursos do FNE, e de alertar a direcdo da Empresa e os
responsaveis diretos pelas cobrangas sobre a necessidade de tomada de providéncias.

24. A auditoria, com enfoque operacional, examinou a participacdo de toda a cadeia de
agentes que deveriam contribuir para a efetividade de tais acdes, seja diretamente, seja na
atuacdo nas tarefas de acompanhamento ou controle das operacdes ou, ainda, de fornecimento de
informacdes imprescindiveis a finalizagdo do processo de recuperacdo de crédito. Alids, quanto
as cobrangas, encontra-se explicito no relatério que as deficiéncias se concentram no
desempenho das atribui¢des intermedidrias dos fluxos, ndo na atividade de cobrancga judicial, em
si mesma. Os itens de questionamento ndo se esgotam isoladamente, mas fazem parte do
contexto de fragilidade detectado.

25. Vale observar que o referido Sistema de Inadimpléncia acessa dados sobre a
situacdo de todas as operagdes de crédito geridas pelo BNB, incluindo-se as informacoes
relativas aos periodos de atraso. Embora tudo seja disponibilizado para a Area de Risco, para os
fins de sua competéncia respectiva, também o sdo para a Area sob exame. Embora a acdo do
Ambiente de Gestdao Tributdria vise a consolidagcdo das informacdes, essa tarefa ¢ desempenhada
a partir dos dados analiticos sobre as operagdes inadimplentes. Além disso, ao Ambiente de
Contabilidade, também subordinado ao responsdvel em foco, compete, quando da preparacao das
demonstracdes contdbeis, inserir informagdes detalhadas sobre a situacdo patrimonial da
Empresa e do FNE e a obediéncia a legislacao.

26. Note-se, também, que as irregularidades levantadas no presente processo tomaram
por base a situacdo apurada em 2008 e, portanto, considerou as normas vigentes na época. Ja as
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normas apontadas pelo responsdvel foram editadas em 2009 e 2010. Mesmo assim, o
conhecimento da situagdo das operagdes de crédito em geral, no aspecto gerencial, € patente,
dadas as competéncias consignadas na Resolucdo da Diretoria 5305/2009, anexada pelo
responsavel (Peca 174, p. 41), como se vé na cdpia abaixo:

1 ORGAO

1.1 AREA DE CONTROLE FINANCEIRO
Subordinacéo: Diretoria de Controle e Risco

Responsabilidade Basica: Administrar todo o processo de registro contabil
dos atos e fatos; conciliar contas e elaborar as demonstragbes contabeis;
gerenciar as atividades inerentes a tributagdo e coordenar o planejamento
tributaric da Instituigdo; manter as informagdes gerenciais corporativas do
Banco; orgar e projetar resultadoes; realizar o controle gerencial do FNE;
efetuar o controle e analise das carteiras de crédito; consistir as bases de
dados e informacgtes; administrar o fluxo de informacg@es para atendimento
de demandas internas e externas e controlar as carteiras de crédito
terceirizadas.

27. No que concerne ao FNE, € mais indiscutivel ainda a contribui¢do que o responsdvel
pode dar a efetividade do acompanhamento das operagdes de crédito. Compete ao Ambiente de
Controladoria realizar a gestdo patrimonial do FNE (Peca 174, p. 43, item 1.1.2), por meio de
célula especifica, cujas atribui¢des sao descritas na copia abaixo (Peca 174, p. 44-45):

1.1.2.3 CELULA DE CONTROLE GERENCIAL DO FNE

16 Controlar os ingressos e disponibilidades do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE).

17 Efetuar caleulo e apropriagdo do del-credere, taxa de administracio e
ramuneracaoc das disponibilidades do Fundo.

18 Acompanhar os saldos dos valores alocados e a alocar do FNE.

19 Analisar e acompannar as contas patrimoniais e de resultados do FNE.

20 Acompanhar os niveis de inadimpléncia: total, por programa e por
clientes.

21 Calcular os limites operacionais, na forma definida legalmente, bem
como acompanhar o seu cumprimento, tais como: limite de aplicagéo por
Estado; Limite de Aplicagdo no Semi-arido; Recursos para Crédito
Comercial; PRONAF, etc.

APENDICE “B” DA RESOLUCAQ N° RD/5305, DE 13/4/2009. \M‘

22 Gerar informagdes para ¢ Ministério da Integragao e preparar relatério de
atividades e resuitados do Fundo.

23 Efetuar controle e repasse do FNE a outros bancos.

24 Preparar relatorios de execugdo orgamentaria do FNE e das informagées
para a Secretaria Federal de Controle.

25 Prestar informagoes a auditores e outros drgaos externos.

28. Ressalte-se que, embora liste, entre os setores a ele subordinados, o Ambiente de
Controle das Operacdes de Crédito, descrevendo sucintamente suas atribui¢des (Peca 174, p. 6),
o gestor, ao abordar mais detalhadamente as atividades de cada unidade (p. 8-9), ndo faz
referéncia ao dito ambiente.

29. Trata-se de setor que, embora ndo diretamente relacionado as acdes de cobranca,
detém o conhecimento detalhado dos dados relativos as operagdes de crédito, tanto no aspecto
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analitico como no que concerne as informacdes gerenciais, uma vez encarregado de (p. 46-47):
gerenciar o sistema de controle das operagdes de crédito; administrar a base de dados gerencial;
gerar e fornecer informacgdes gerenciais sobre operagdes liquidadas e baixadas do ativo
demandadas pelos clientes internos e externos; operacionalizar as incidéncias de encargos,
ressarcimentos e rebates relacionados as operacdes de crédito, atividade diretamente vinculada as
renegociagdes. As atribuicdes sdo apresentadas nas copias a seguir:

1.1.4 AMBIENTE DE CONTROLE DE OPERAGCOES DE CREDITO

Subordinacéo: Area de Controle Financeiro

Responsabilidade Basica: Controlar as careiras de crédito sob
responsabilidade do Banco, a consisténcia e o fluxc das suas informagfes.

Fungoes:

1 Gerir os sistemas inerentes ao negécio da Unidade.

1.1.4.1 CELULA DE QUALIFICAGAO DE INFORMAGOES OPERACIONAIS

2 Administrar a base de dados gerencial das operagdes de crédito com o
objetivo de assegurar a integridade, a fidedignidade e a consisténcia
contabil das informacgdes.

3 Identificar, definir e validar as criticas de inconsisténcias das informacgées
da base de dados das operagdes de credito, bem como monitoragéo das
providéncias necessarias a corregdo dos desvios detectados.

Nordeste Vg

APENDICE “B" DA RESOLUGAO N° RD/5308, DE 13/4/2009.

4 Acompanhar as ocorréncias de natureza contabll geradoras de
inconsisténcias, com o objetivo de garantir a correta contabilizagao dos
eventos financeircs das operagbes de crédito.

Analisar as variagdes significativas nos saldos das rubricas operacionais.
Prestar orientagao as agéncias sobre formas de regularizagdo das
inconsisténcias detectadas em inventarios efou levantamentos de
operagdes de crédito.

7 Gerenciar o sistema de controle das operagdes de crédito.

o
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1.1.4.2 CELULA DE GERAGAQ DE INFORMACOES LEGAIS E GERENCIAIS

& Gerar e fornecer informagdes legais e gerenciais sobre operagbes de
crédito, tanto “em ser” quanto liquidadas e baixadas do ativo
operacicnal, demandadas por clientes internos ou para atendimento a
orgdos de controle externo, incluindo a disponibilizag&o ou transmissao
de arquivos magneticos (CADIP, IFT, CERIS, SIOP, RECOR etc).

1.1.4.3 CEL'ULA DE PROCEDIMENTOS ESPECIAIS EM OPERAGOES DE
CREDITO

8 Gerenciar e operacionalizar a equalizagdo de encargos e o
ressarcimento de bénus e rebaies relacionados com as operagdes de

crédito.

10 Gerenciar as carteiras de créditos de terceiros sob responsabilidade do
Banco.

11 Gerenciar as operagdes com opgao € pendentes de cobertura pelo
PROAGRO.

12 Gerenciar as operagbes de crédito alongadas.

30. A norma anteriormente vigente, a RD 5262/2007 (Peca 155, p. 45-51), previa
atribuicOes idénticas as contempladas na norma indicada pelo gestor, tanto para a Area como
para os Ambientes integrantes. Segue-se extrato:

(...)

1.1 Area de Controle Financeiro

(...)

manter informacdes gerenciais corporativas do Banco;

(...)

realizar o controle gerencial do FNE;

efetuar o controle e analise das carteiras de crédito;

consistir as bases de dados e informacdes;

administrar o fluxo de informacdes para atendimento de demandas internas e externas;

(...)

1.1.1 Ambiente de Gestao Tributaria

(...)

1.1.1.1 Célula de Contabilidade Tributaria

(...)

14 Gerenciar os sistemas operacionais de tributos sob a responsabilidade do Ambiente de
Gestdao Tributédria; [dentre esses sistemas se insere o Sistema de Inadimpléncia
Contébil (S153)]

1.1.2 Ambiente de Controladoria

(...)

realizar a gestdo patrimonial do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste;
(...)

1.1.2.3 Célula de Controle Gerencial do FNE

(...)

19 Analisar e acompanhar as contas patrimoniais e de resultados do FNE.
20 Acompanhar os niveis de inadimpléncia: total, por programa e por clientes.

(...)
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22 Gerar informagdes para o Ministério da Integracido e preparar relatério de atividades e
resultados do Fundo.

(...)

1.1.4 Ambiente de Controle de Operacoes de Crédito

Controlar as carteiras de crédito sob responsabilidade do Banco, a consisténcia e o fluxo de
informacdes.

(...)

1.1.4.1 Célula de Qualificacio de Informacdes Operacionais

2 Administrar a base de dados gerencial das operacdes de crédito com o objetivo de
assegurar a integridade, a fidedignidade e a consisténcia contébil das informacdes.

3 Identificar, definir e validar as criticas de inconsisténcia das informagdes da base de dados
das operagdes de crédito, bem como monitoracdo das providéncias necessdrias a correcio
dos desvios detectados.

(..
7 Gerenciar o sistema de controle das operagdes de crédito.
(...)
31. Todas essas atribui¢cdes foram mantidas nas normas subsequentes: RD 5293/2008,
Apéndice “C”, e RD 5294/2008.
32. No que concerne ao sistema de aprovisionamento mencionado no pardgrafo 21,

note-se que diz respeito as demais operacoes, ja que o controle relativo ao FNE € realizado por
meio de sistema paralelo, conforme questionado no item 9.4.1.4 da audiéncia.

33. Portanto, as agdes de cobranca judicial dependem diretamente das informacdes
administradas no ambito da Area de Controle Financeiro.

34. Pode-se até discutir a atribuicdo de incumbéncias caracteristicas de atividades de
negdcio a Area de Controle Financeiro, especialmente no que concerne ao controle gerencial do
FNE, a gestdo das informacdes operacionais e, mais ainda, a realizacdo de procedimentos
contratuais. No entanto, normativamente, elas sdo impostas a setores dessa Area, que,
efetivamente, gerencia as informacdes.

35. Cumpre, portanto, rejeitar as justificativas.

Item 9.4.1.2 — manifestacio da senhora Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do
Ambiente de Gestao Tributaria

36. Na Peca 178, p. 7, informa que sua responsabilidade se restringe a fornecer as
informacodes fiscais necessdrias para a elaboracdo final do balancete, balanco e demonstragcdes
contabeis, que sdo consolidadas no Ambiente de Contabilidade.

37. Continuando, reporta-se ao controle dos valores provisionados e baixados do ativo e
ao gerenciamento do sistema de aprovisionamento. Atribui essas incumbéncias ao Ambiente de
Gestao de Riscos, de conformidade com a Resolucdo da Diretoria 5332/2010. Esclarece que o
aprovisionamento e sua administracdo competem ao Ambiente de Controladoria, nos termos da
RD 5305/20009.

38. Na p. 8, afirma que a atribuicio do Ambiente de Gestdo Tributaria “se restringe ao
acompanhamento dos efeitos da provisdo na carga tributdria do Banco, por meio de saldos
contdbeis e das informacgdes geradas pelo Sistema 153 — Sistema de Inadimpléncia Contédbil”.
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39. Nas p. 8-9, argumenta que suas incumbéncias ndo apresentam nexo de causalidade
relacionado as questdes 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.5, 9.4.1.6 e 9.4.1.7 da audiéncia, uma vez que
nenhum dos procedimentos relativos a recuperagdo de crédito e a cobranca estaria entre suas
atribuigdes.

40. No mais, sugere o aproveitamento, a seu favor, das argumentagdes apresentadas pelo
BNB quando da oposi¢do do embargo relativo ao Acérdao 944/2010-TCU-Plenério.

Item 9.4.1.2 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Elizabeth Pompeu de
Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestao Tributaria

41. Considerando o acolhimento das ponderacdes do Banco, do Ministério do
Planejamento e do Ministério da Fazenda, em sede de embargo, restou superada a questdo da
metodologia empregada no cédlculo do aprovisionamento, razao porque dispensavel exposi¢ao
acerca desse aspecto.

42. Ao se referir aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.5, 9.4.1.6 ¢ 9.4.1.7 da audiéncia, a
responsavel expde o entendimento de que foram questionados somente os procedimentos ou
omissdes vinculados diretamente as acdes finalisticas de cobranca ou de recuperacdo de créditos
por outros meios. Ocorre que a auditoria ndo se ateve as acoes de cobranga, em si, mas apontou,
ao contrario, conforme ja indicado no pardgrafo 24, toda uma série de deficiéncias em atividades
de suporte as mesmas, que contribuiram para as pendéncias de cobrancga.

43. No entanto, exatamente a respeito do item 9.4.1.5, que especifica ocorréncias de
fragilidades de controle, acompanhamento das operacdes de crédito e fluxo de informacdes, a
gestora ndo explicitou seu posicionamento.

44. Trata-se de contexto em que se insere o Sistema de Inadimpléncia Contébil, cuja
finalidade € discutida nos pardgrafos 23-26, onde demonstrado seu relacionamento com as
fragilidades detectadas. Sua gestdo € atribuicdo da Célula de Contabilidade Tributéria,
subordinada a responsdvel em foco, conforme exposto no trecho indicado.

45. Vale enfatizar que, embora as normas em que verificada a mencionada atribuicdo
(RD 5262/2007, Peca 155, p. 45-51, item 1.1.1.1; RD 5305/2009, Peca 174, p. 41-42, item
1.1.1.1) apontem enfoque exclusivamente tributdrio, o Sistema S153 ndo se resume a esse
aspecto do controle das operacdes de crédito, estando diretamente afeto ao controle das
informacdes sobre a inadimpléncia, no seu aspecto mais amplo.

46. Ademais, a atuagdo do setor em foco ndo se restringe as informacdes geradas pelo
S153. A gestao do Sistema e, portanto, dos dados nele existentes e dos processamentos
realizados, € incumbéncia desse Ambiente.

47. Dai, cabe rejeitar as justificativas.

Item 9.4.1.2 — manifestacdo da senhora Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de
Controle de Operacoes de Crédito

48. A manifestacdo comecga (Peca 177, p. 5-6) por resumir em que consiste a atividade
de controle das operagdes de crédito: “controlar as carteiras de crédito sob responsabilidade do
Banco, a consisténcia e o fluxo das informacgdes™” e “gerir os sistemas inerentes ao negécio da
Unidade”, “por meio do S950 — sistema Integrado de Administracdo de Crédito”. A atividade
inclui o registro e o controle dos dados das operacdes de crédito, desde a contratacdo até a
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liquidacgdo, a defini¢do de parametros de controle, as manutengdes corretivas, as atualizagdes, a
verificacdo e a correc@o de inconsisténcias.

49. Entendendo que sua atividade se restringe ao registro, controle e garantia de
consisténcia dos dados, a responsdvel afirma que sua atuacdo, por se limitar 2 manutencdo do
Sistema S950, em si, ndo se relaciona as questdes 9.4.1.1, 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.6 ¢ 9.4.1.7. Nao
haveria, no seu entender, qualquer vinculagido com a atividade de cobranca, exceto pela oferta de
dados corretos para as dreas competentes para a realizacdo dessa atividade (p. 6-7).

50. Ainda quanto as mencionadas questdes, merecem destaque duas informagdes: uma,
quanto ao controle financeiro das operagdes, de que todas as acdes de manutengdo sdo efetivadas
conforme as condi¢des definidas pelo ambiente gestor de cada programa ou produto; outra, de
que:

Apés o fechamento das informagdes da Base do Ativo Operacional com a
Contabilidade, as informacdes sobre operagdes de crédito sdo enviadas tanto para drgéos
internos quanto para externos. O uso das informagdes nc dmbito interno subsidia as
demais Areas do Banco, tais como Planejamento Estratégico, Politicas de
Desenvolvimento, ETENE, Negécios, Crédito e Gestiio de Produtos, Area de Agricultura
Familiar, Microfinan¢as Rureis e Crédito Fundiario, Controles Internos, Seguranga e
Gestio de Riscos, Recuperagio de Crédito, Operagdes Financeiras e de Mercado de
Capitais, a propria Area de Controle Financeiro, s6 para citar algumas delas, as quais

utilizam tais informagdes no gerenciamento dos seus processos.

Item 9.4.1.2 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Gildete Mesquita Ribeiro,
Gerente do Ambiente de Controle de Operacoes de Crédito

51. A descricdo da atividade corresponde a constante da Resolu¢ao da Diretoria
5305/20009, ja transcrita no paragrafo 29.

52. Cabe acrescentar que a norma antes vigente, a RD 5262/2007, contemplava as
mesmas atribuigoes.

53. Cumpre, também, remeter aos pardgrafos 28-30, onde apresentadas e examinadas as
atribuicOes da gestora, em conjunto com as de seu superior.

54. A atuacdo da gestora ndo se vincula diretamente a qualquer acdo de cobranca. O
questionamento, porém, deve ser visto como vinculado a um conjunto de fragilidades apontadas
quanto a administragdo dos créditos sob a responsabilidade do BNB, culminando com o acimulo
de operagdes indevidamente pendentes de cobranga.

55. Apesar de ndo conduzir diretamente nenhuma acdo de cobranga, o Sistema que a
responsavel gerencia concentra todos os dados que devem ser acompanhados e processados, de
forma a fornecer, no momento oportuno, aos responsaveis diretos pela cobranga, as informacgdes
necessdrias a essa atividade. Mas niao somente isso. Exatamente pelo fato de gerar informacgdes
utilizadas por ampla gama de gestores de outras areas, como discriminado na cépia constante do
pardagrafo 50, o Sistema S950 (ou, mais apropriadamente, seu fechamento periddico, via S039)
deveria ser objeto de levantamentos frequentes, seja no seu préprio ambito, seja em comparagao
aos dados existentes em outros sistemas de controle, como meio de apurar pendéncias que
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contribuam para o descumprimento de normas ou deponham contra a eficiéncia do Banco ou dos
recursos externos por ele administrados.

56. A auditoria detectou jamais ter ocorrido levantamento com vistas a verificar se
operacoes em atraso por longos periodos haviam sido objeto de cobranga. A gestora, embora ndo
exclusivamente, contribuiu para essa omissdo e, em decorréncia disso, para os prejuizos
advindos na falta de execuc¢do dos créditos em tempo oportuno.

57. Havia muito, as operagdes tratadas no Acérdio 944/2010-TCU-Plendrio se
apresentavam em constante atraso, acumulando prejuizos até alcancarem, em sua maioria, a
totalidade dos saldos. Como administradora do Sistema S950, a responsdvel €, a principio, a
conhecedora mais profunda dos dados contidos nele, sabendo exatamente o que significa cada
um para a saide dos créditos. Nao cabe aceitar que se coloque em posi¢ao passiva, limitando-se
a desencadear o processamento dos dados, j4 automatizado por rotinas estabelecidas, tratando sé
esporadicamente de inconsisténcias, apontadas, também, por procedimentos automatizados,
sendo por demandas externas. A finalidade do banco de dados de controle é contribuir para a
eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos administrados pela Empresa. Se a atuacdo se limita
ao processamento automatizado, sem a presenca da iniciativa, na constante busca de
aperfeicoamento, niao ha gestao.

58. Em funcao de tudo isso, cabe rejeitar as justificativas.

Item 9.4.1.2 — manifestacao do senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente
da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestiao de Riscos

59. O extenso pronunciamento do responsavel se subdivide nos seguintes topicos:

1. Preliminarmente — da ofensa a ampla defesa (Pega 242, p. 41-46);

2. Das razdes strictu sensu (Peca 242, p. 46-48);

3. Da responsabilidade do signatdrio no tocante a gestdo de riscos (Peca 242,
p. 49-51);

4. Da responsabilidade dos administradores do BNB na gestdao de riscos (Pega 242,
p. 51; Peca 243, p. 1-3);

5. Do reporte de informagdes a alta administracdo (Peca 243, p. 3-4);

N

6. Da responsabilidade do signatdrio no tocante a gestdo de controles internos
(p. 4-26);

7. Do sistema normativo de administracdo e recuperagdo de crédito do BNB
(p. 27-39);

8. Do cumprimento do Acérdio 1.840/2008 a cargo da Superintendéncia de
Controles Internos, Segurancga e Gestdo de Risco (p. 39-44);

9. Do cumprimento do Acérdao 944/2010 (p. 45-47);

10. Das conclusodes (Pega 243, p. 47-50);

11. Do pedido (p. 50).

60. Inicialmente, observe-se que ndo hd vinculagdo dos pontos destacados pelo gestor
com cada um dos itens da audiéncia, tendo ele optado por tratar das questdes de maneira global.
Assim, os argumentos também serdo tratados no presente topico como atinentes a questao
especifica, sendo, nos demais topicos, somente referidos, acrescentando-se exclusivamente

observagdes pontuais. A excecdo é a parte que diz respeito ao Acdérdio 1.840/2008-
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TCU-Plendrio, que, por ter merecido abordagem prdpria no pronunciamento, nao serd discutido
neste topico, estando tratado no exame do item correspondente.

61. No que concerne a acusagao de cerceamento da defesa, o responsdvel alega que nao
foi esclarecido sobre quantas e quais operacdes deveriam ser objeto de suas justificativas (Peca
242, p. 41) e que nao lhe foi concedido tempo suficiente para realizar o exame documental das
90.000 operacdes apontadas na auditoria (Peca 243, p. 45), o que considera humanamente
impossivel realizar. Citando trechos do Acérdao 2.918/2010-TCU-Plenério, em que nio providos
embargos de declaragcdo por ele interpostos, acrescenta varios argumentos relacionados a essa
questdo central e ao cerceamento de defesa que julga ter ocorrido. Um dos pontos que destaca
(p. 44) é a obrigacdo de que o relatério de auditoria operacional seja submetido previamente ao
auditado, dando-lhe oportunidade de conhecer e manifestar-se sobre as ocorréncias apuradas.
Acerca desse ponto, termina concluindo que demonstrou “flagrante violagdo do direito ao
contraditério”, porque “teve cerceado o seu direito de acesso preliminar as conclusdes
registradas no relatorio”.

62. Depois da argumentagdo a respeito de seu direito de defesa, o responsdvel discorre
sobre os fatos, em si. Assim, comeca (Peca 242, p. 49), por afirmar que nio lidava com a
realizagdo nem com o controle direto de operacdes de crédito, a contratacdo, a administracao ou
a recuperacdo de crédito. Resume suas atribui¢des, conforme as copias abaixo:

3.1. O Signatdrio, enquanto Superintendente da Area de Controle Interno, Seguranca e Gestio
de Risco, na forma da Resolugiio de Diretoria no. 5.262 de 19.11.2007 {fls. 20, do anexo

25, dos autos), tinha como Responsabilidade Bisica:

a. Desenvolver estratégias para identificar, avaliar, monitorar, controlar, gerir & mitigar os
riscos de crédito, de mercado e liquidez e operacional ¢ definir os niveis de alocagio
dc capital minimo para suportar esses riscos.

b. Definir e perenciar, em conjunto com as demais dreas do Banco, as a¢des de seguranca
corporativa, compreendendo: seguranga fisica e ldgica da informagao; seguranga
banciria; seguranga patrimonial; seguranga das comunicages e seguranga pessoal.

¢. Implementar controles internos, de forma segregada das demais dreas, das atividades
desenvolvidas em todas unidades do Banco, ervolvendo os processos operacionais e
gerenciais, sistemas de informagbes e, ainda, assegurar o cumprimento das normas
legais e regulamentares aplicdveis.

{Apéndice “A” da Res. RD/5262, de 19.11.2007)
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3.2. Como fungdes especificas sob a coordenagio do Signatdrio, sendo essas exercidas por
meio do Ambiente de Gestiio de Riscos e das Gerdéncias Executiva de Risco de Crédito;
Executiva de Risco de Mercado e Liquidez; e Executiva de Risco Operacional; seus
técnicos, analistas e demais colaboradores qualificados para o mister, tem-se: (fls. 22 ¢

23, do anexo 25, dos autos)

1. Gerir os processos ¢ sistemas inerentes a0 negdcio da Unidade.

2. Desenvolver metodologias e modelos para aferighio dos riscos de crédito, de mercado
¢ liquidez ¢ operacional.

3. Definir o processo e a sistemitica de apuracfio de limites de risco de crédito.

10

4. Realizar testes de aderéncia dos modelos de riscos de crédilo, de mercado e liquidez &
operacional.

5. Realizar siress fesi e back resy dos modelos de niscos de crédito, de mercado e
liquidez e operacional, no que couber.

. Mensurar, de forma corporativa, os riscos de crédite, de mercado e liquidez e
operacional, a partir dos modelos de avaliagio aprovados pelo Banco.

7. Realizar a mensuragio dos riscos de mercado e liquidez, adotando as metodologias de
VAR (value at risk), Duration Global ¢ GAP para assegurar a qualidade e
padronizagio nas referidas atividades.

63. Alega que durante sua gestdo foi proativo e diligente e indica medidas que adotou
(Peca 242, p. 47-48): implantagdo da gestdo de riscos, até entdo inexistente; expansdo das
atividades de controle interno para todas as linhas de crédito e financiamento e para os processos
da Direcao Geral. Na p. 51 da mesma Peca e na Pega 243, p. 1-3, ao descrever a evolucao da
politica de gestdo de riscos do BNB, desde seu inicio, em 2007, complementa informagdes sobre
as medidas por ele adotadas: explicitacio normativa das responsabilidades dos gestores dos
processos; treinamento de todos os gerentes em gestdao do risco operacional.

64. Nas p. 49-51, descreve suas responsabilidades bésicas, no tocante a gestao de riscos,
para, ao final, reafirmando o registrado no pardgrafo 62, dizer que as atividades ali apontadas sdo
dos gestores e executores dos processos de negdcios, em decorréncia da segregacao de fungdes.
Entende que sua atuacdo seria exclusivamente de cardter normativo e estratégico, atendo-se a
proposicao de politicas, definicilo de metodologias e modelos, mensuracdo de riscos
corporativos, producao de reportes a alta administragcdo e divulgacdo de informagdes (p. 47, item
2.7).

65. Ainda na p. 51, faz referéncia a principios da politica de gestdo de riscos, indicando,
na Peca 243, p. 1-3, atribuicdes das dreas gestoras e executoras dos processos.

66. No que concerne a gestdo de controles internos, o responsavel, fundamentalmente,
transcreve trechos de normas internas e externas em que descritas suas atribuicdes, como gestor
da Area, assim como das unidades gestoras e executoras (Peca 243, p. 5-15): Resolucio
2.554/1998, do Conselho Monetario Nacional (CMN); Politica Corporativa de Gestdo de Riscos
do BNB, aprovada pela Proposta de Acdo Administrativa (PAA) 2008/519-080 e atualizada pela
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PAA 2009/519-176; PAA 2008/520-001, tratando de “inclusdo de atribui¢do para as unidades
administrativas e para as funcdes em comissdo”; Estatuto Social do BNB; Cédigo de Etica do
BNB; PAA 2008/956-139, tratando da “estrutura organizacional e quadro de lotacio da Area de
Controles Internos, Seguranca e Gestdo dos Riscos™ (p. 14-15). Transcreve, ainda, trechos do
Relatério de Acompanhamento das Atividades de Controles Internos de 2008 (p. 11) e de 2009
(p. 13-14).

67. Na sequéncia apresenta sintese da evolu¢ao por que passou o Sistema de Controles
Internos do Banco, de 2003 a 2009 (Peca 243, p. 15-20), resumindo, ao final, as atividades de
Controles Internos.

68. Nas p. 21-23, explica como ocorre o acompanhamento das atividades de controles
internos, suas avaliacdes periddicas, a maneira gradativa como sdo implantadas as acdes de
verificacdes de conformidade, a submissdo semestral dos relatérios de acompanhamento a
Direcao do Banco.

69. Na p. 24, indica anexos onde sdo tratados, nos relatérios de acompanhamento,
assuntos relacionados ao presente processo, informando inclusdo de aspectos da administragcao e
recuperacgdo de créditos e da cobranca judicial.

70. Reportando-se ao acompanhamento realizado em 2009, indica a utilizacdo de nova
estratégia de verificacdo e os percentuais de conformidade alcancados quanto a procedimentos
de interesse para o presente processo (p. 25).

71. Nas p. 25-26, faz algumas consideragdes sobre o funcionamento do Sistema de
Controles Internos do Banco, enfatizando alguns aspectos da exposi¢c@o anterior, concluindo que
ndo houve conduta indevida de sua parte nem hd nexo de causalidade entre suas atividades e as
constatacoes da auditoria.

Item 9.4.1.2 — ANALISE sobre _a manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante
Albuquerque, Superintendente da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de
Riscos

72. Sobre a parte da defesa indicada no pardgrafo 61, observe-se, inicialmente, que o
gestor fala da suposta existéncia de operagdes em atraso ndao cobradas (Peca 243, p. 45).
Esclareca-se que o relatério ndo tratou de operagdes supostamente em atraso, mas daquelas
quanto as quais, detectada obrigatoriedade de cobranga, ainda se encontravam, mesmo assim,
sem comprovacao de existéncia dos respectivos processos ou de outras acdes de recuperagdo de
crédito. Esclareca-se, também, que tais operagdes resultaram de listagens repetidamente
submetidas aos gestores do BNB, correspondentes a enquadramentos em diversas situagdes,
segundo diversos critérios. Todas elas restaram finalmente registradas no relatério depois de
confirmadas as situacOes irregulares pelos setores competentes do Banco. Tanto € assim, que 0s
diversos pronunciamentos ora sob exame enfatizam a grande quantidade de cobrangas realizadas
em cumprimento da determinacdo do Tribunal, ndo apontamento indevido de operacdes em
situagao regular.

73. Uma das questdes levantadas pelo responsavel € sua divida quanto as operacodes
sobre cuja situacdo deveria se manifestar. Quanto a isso, o Acérdao 2.918/2010-TCU-Plenario,
em trecho transcrito pelo proprio gestor (Peca 242, p. 42) é explicito: a deliberacdo alcanga todas
as operacdes de crédito e ACJs listadas como pendentes de cobranca. Na mesma transcricao sao
apontados os diversos grupos de acdes, segundo as situacdes apuradas. Para cada caso, a
audiéncia, conforme o Acérdao 944/2008-TCU-Plendrio, explicita tanto as listagens onde se
encontram discriminadas como os motivos de inclusdo de cada operacdo. O item 9.4.1.2, por
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exemplo, trata de operacdes quanto as quais o Banco ja anunciara a adog¢do de providéncias
como regularizagdo, ajuizamento ou tramitacdo de proposta de regularizagdo, sem, contudo, ter
evidenciado tais procedimentos. O item 9.4.1.3 trata de operagdes quanto as quais a Empresa
defendera ndo caber cobranga, dada a possibilidade de renegociacdo, com base na legislacdao
vigente, argumento ndo aceito pelo Tribunal, entendendo necessdria, para afastar a
irregularidade, sendo a efetivacdo de cobranga judicial, efetiva concretizacdo das renegociacdes.
Os outros dois grupos constantes da transcri¢cdo do inicio da p. 42, correspondentes aos itens
9.4.1.6 € 9.4.1.7 da audiéncia, dizem respeito as operagdes ja baixadas em prejuizo, caso em que
incabivel a manuten¢do de atividade, conforme as normas do préprio BNB. Todas as listagens
constam do processo e ndo sO foram fornecidas aos responsdveis como resultaram de intensa
troca de informacdes entre os gestores e a equipe de auditoria (Pecas 1-21).

74. O outro ponto questionado pelo responsdvel, a impossibilidade de exame documental
de 90.000 operag¢des, ndo encontra respaldo na situacdo fética. Cabe ao responsdvel informar as
providéncias de sua alcada adotadas, de conformidade com as normas vigentes, relativamente a
cada grupo de enquadramento que possa destacar, valendo-se dos sistemas de controle e,
inclusive, das manifestacdes ja apresentadas pelo Banco, quando da submissdo das listagens a
apreciacdo. Importam os motivos atribuiveis a cada grupo, segundo os meios de controle
adotados no ambito de atuacdo do entdo gestor. Alids, no caso em foco, tratando-se do
Superintendente da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestdo de Riscos, o procedimento
nao foge a regra comum as agdes que estiveram sob sua responsabilidade.

75. Restariam os dois aspectos finais destacados no paragrafo 61.

76. Quanto a submissdo da versdo preliminar do relatério de auditoria operacional ao
auditado, cabe esclarecer que tal procedimento é exigido quanto a aspectos de natureza
operacional, dos quais resultam determinacdo de providéncias para saneamento de falhas dessa
natureza ou a ado¢do de medidas de melhoria julgadas necessarias a maior eficiéncia dos
processos de trabalho. A medida visa evitar que sejam feitas determinacdes descabidas,
fundamentadas em premissas ndo respaldadas na situacdo real do objeto auditado. Como, quanto
a aspectos operacionais, ndo resultam audiéncias, essas determinacdes poderiam implicar
imposi¢cdo de medidas cuja implantacdo seria impossivel, muito onerosa ou, por qualquer outro
motivo, impraticivel ou desaconselhdvel, inclusive por falta de condi¢des para sua
operacionalizacdo. No caso em tela, embora se tratando de auditoria de natureza operacional, 0s
fatos foram levados a audiéncia, por se referirem a aspectos legais. Extrapolam, portanto, a
condic¢do prevista no Manual citado pelo responsdvel (Peca 242, p. 44-45). Mesmo assim, ficou
evidenciado, por ocasido do julgamento dos embargos, que todas as listas de operagdes
irregulares constantes da conclusdo do relatorio de auditoria tinham, antecipadamente, sido
objeto de manifestacdo dos gestores, o que foi um dos pontos fundamentadores do nio
provimento do recurso.

77. Quanto ao contraditério, nao hd porque falar de violagao de direito. Primeiramente,
porque a oportunidade de exposicdo de posicionamento, quanto aos aspectos operacionais, foi
concedida quando do trabalho de auditoria, e, no concernente aos aspectos legais, o direito de
defesa € exatamente o objeto da audiéncia ora examinada. Depois, porque, como explicado no
paragrafo 74, o tempo concedido ao responsavel foi suficiente para a elaboraciao de sua resposta,
o que restou entendido no julgamento do recurso ja mencionado.

78. Passa-se ao exame dos argumentos concernentes as pendéncias de cobranca, em si.

N

79. Quanto a adoc¢do de medidas para aprimoramento da gestdo dos riscos e dos
controles, ndo se pode nega-las, dada a indicacdo de ampla gama de alteracdes normativas,
reestruturacdes e implantacio de novas estratégias de atuacdo. Contudo, as atribuicdes da Area
ndo se restringem a normatizagdo, como quer fazer entender o gestor, em especial no trecho
referido no pardgrafo 64. Para verificar isso, ndo se faz necessdrio, sequer, recorrer a outras
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normas, além das que ele transcreve na sua exposi¢do. Basta compulsar as transcri¢cdes feitas na
defesa (Peca 243, p. 5-15).

80. Segundo a PAA 2009/519-176, que trata de Revisdao da Politica Corporativa de
Gestao de Riscos, € fun¢do do controle interno “oferecer razodvel seguranca de que os objetivos
relacionados a eficiéncia e eficicia operacional, a confiabilidade das informagdes financeiras e
operacionais, ao cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis e a protecdo dos ativos” (Peca
243, p. 6; Peca 183, p. 7-19, titulo IX, item 1). Logo no item “2”, a mesma norma explicita
alguns requisitos a ser obedecidos na gestdo do controle interno. Por sua importancia para o
exame da questdo, vé-se, abaixo, extrato da norma:

2.1

22
2.3

24

26

27

2.8

2.9

2, biretrizes Eapecificas para a Gestio do Risco de Crédito

25

O objativo da gestio do risco de crédilo & assegurar o relomo dos capitais emprestados, nas
condigfes estabelecidas contratvalmente e sua eficicia resulta da capacidade de [dentificar
praviamente os possivels eventos gue possam comprometer o normal retorne dos capitais
emprestados;

A gestio do risco de crédito compreende, além da concess3o e administragio de crédite, a
soncepgio, @ Implemenlagio, & execuilio, a monioragio e a avallagfo dos programas de
financiamento e empréstimo;

A contratagio de operagdo com risce de crédiio do Banco deve ser amparada em limite de
risco, ohservado o comprometmento méximo de recursos por cllente ou grupe econdmico e
ter a ela associada garantla adequada e stficients;

Serd atribuido um limfie giobal pare o cliente, denominado CMR- Comprametimanta Maximo
da Recursos por cliente, para amparar a5 suas responsabllidades totais, sejam elas diretas ou
indiretas, na propoteSo do risco de crédito do Banco;

garérg;ﬂbuldm limites de risco especificos para clientes, destinados 2 amparar as operagbes
=X v :

Os limites de risco (credito) para cutras instituicBes financeiras serfo segregados por tipos de
operagho:’ a) repasse de fecursos da FNE; b) repasse de recurscs de oulras fontes que ndo o
FNE; c) preslagao de Flanga Bancéria; d) operagbes Compromissadas; e) operagfes do
Mercado Interbancério; e e) aquisic2o de tulos destinados a compor as carteiras dos fundos
de investmentos edministrados pelo Banco:

Os valores maximos de aplicacao e de exposicio a perdas serdo definidos por programa e por
sefor de atividade econdmica, levando em conlta as condigdes de memcado, as perspectivas
magroecondmicas, as mudangas em mercados ¢ produtos e o5 efeifos de concentragio
seforial e geografica, entre outres;

Serdo implementados sistemas, rotinas e procedimentos que identifiquem, mensurem,
confrolem e mitiguem a exposicio ac risco de crédito, em nivel individual & agregado, de
operacbes semelhantes, abrangendo, no minimo, &s fontes relevantes de risco, a identificagso
do tomador ou contraparte, a concentraglo de risco e forma de agregagdo das oporacies; 4

Os sisternas, modelos 8 procedimentos ulilizados para gestfio do risco de crédito serSo |
submetidos a processo de sdequada validacio;
7

A
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210

21

2.12

213

214

215

216

A aferigho do risco de crédio devera ser foita sobre todas as operagdes ¢om risco para o
Banco, seja ale tolal ou parcia), quando da contratagéio do crédlio e estard em conformidade
com as regras eslabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, No caso das operaghes sem
risco para o Banco, a aferigio do risco sera por meio das regras estabelecidas pela fonte da
recursos e em consonancla com as regras estabelecidas pelo Conselho Monetério Macional;

A venda ou transferéncias de ativos financeiros seré precedida de adesquads avaliagse quants
a ratencEo de riscos pelo Banco,

Sera adequadaments mensurado o risco de crédito de contraparte advindo de Instrumentos
financeiros derivativos e demals Instrumemntos financeiros complexes;

A unidade gastors do risco de crédito desenvolvers, periodicamente, calibragdes, testes de
usos, tesles de aderéncla e simulagBes de condigfes extremas, englobando ciclos
scondmleos, mudanges nas condighes de mercado e de liguldez, inclulndo quebra de
premissas, com Intuito de propor a mecanismos de previsdo, controle @ mitigacBo do risco;

As inadimpiénclas sorfo, adeguada e lempestivamente, registradas com a suficients
caracierizagao da sua origem e dos fatores de risco que a geraramy,

Pzara garantir a qualidade & pedronizag@o do procasso de concessio e administrag3o de
credito, serdo aplicadas melodologias especificas, que poderdo ser distintas em fungdio do
porta & da etlvidade produtiva do tomador do crédlto;

A classificagio de risco de crédito nas operagfes serd fundamentada em critérios
consistentas a vertficavels, contemplande no minlmo os seguintas aspectos:

gl situagBo econdmico-financelra e informagbes cadaslrals atualizadas do tomador ou
confraparte;

b} comportamento de crédito em relagio ao cumprimento das obrgagbes financalras, &
¢) adogio de Instrumentos mitigadores de risco;

217

2.18

218
2.20

21

2.22

2.23

O deferimento dos Bmites de rsco & do compromelimento méndmo da recursos por clients
{CMR), apurados para amparar as operagies de crédito, bem come das suas ulilizaghes, serd
feito exclusivamente por comilés com afrbulcdo especlfica, seguindo o modeals de algadas por
colegindo, & excecdo dos casos de algadas Individuals pravisios no estateto do Banco;

Movas medalidades de operagles ferdo andlise prévia com respelto o risco e verficac&o da
adequacdo dos procedimantos & conbroles adotados;

Serdo definidos em manual proprio os procedimentos para recuperagdo de crédito;

As normas, procedimentos e medelos adotados para a concessfo e administracio de créidito
devem estar documemtados, alualizados, escritos em finguagem clara, conciea, explicativa e
acessivels A2 pessoas envolvidas com o processe de crédile, contemnplande ne minimo os
aspecios do:

a) andlise previa, realizagge e repactluagdo das operagbes;

b) coleta e documentagBo das informacBes para compreensio dos riscos;

c) avaliagéo periddica do grau de suficlércia das garanbias; &

d) detecglo de indlcios e prevengdo da detericracio da qualidads das operagdes,

O gestor corporativo de riscos de crédito emitird relatrins gerencials, mensais, semesfrais e
anuals para a administragao de Banco acerca do desempanho do gerenciamento de risco em
face das direfrizes aqui definidas, contemplando as seguintes segmentagtes:a} por porte do
cliente; b} por exposicao a risco (COM e SEM risco para ¢ Banco) ¢} por macro selores
econdmicas; d) por produto ou programa; € &) por #rea de atuagio decgrifica do Bance,

As unidades . participantes do precesso de concess8ofadministragfio do crédito s@o
responsdvels pelas inforrnaches gerencizis por efas produzidas, que devem ser adequadas e

_suficientes para dar supcrie & lomada de deciséc e devem ser padronizadas gquanto ao

conceito, conteddo e nomenclatura utilizados;

Excecbes 4s politicas, imiles e procedimentos definidos serBe apropriadamante refatadas
para as inst&ncias competentes, observado o regime de algadas;

81. Vale

ressaltar a definicdo de risco de crédito constante da PAA 2009/519-176

(Peca 183, p. 13, Titulo VI):
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1. Definlgio do Risco de Crédito

O risco de crédito é a possibiiidads de ocerrncia de perdas assocladas ao ndo cumprimento
pelo tomador ou contreparte das obrigagBes flnanceiras nos termos -pactuados, 3
desvalorizagde de contrato de crédito decorrenie da detericragfio na classificagao de risco do
tomador, & redugdo de ganhos ou remuneraghes, &s vantagens concadldas na renegociacio a
aos custos de recuperagie. -

82. Seguindo a exposi¢ao de defesa (Peca 243, p. 10), observa-se que o Estatuto Social
do BNB dispoe (Peca 91, p. 46-47):

SECAQ IV - DOS CONTROLES INTERNOS

Art. 32. O Banco disperd de uma cstmtura de controles intemos, com o
objetivo de implementar mecanismos © procedimenios de controle voliados &s atividades
por ele desenvolvidas, seus sistemac de imformagles finaneeiras, operacionais & gerenciais e
o cumprimento das normas legais € regulamentarcs apliciveis A Instituicho.

Pardgrafo Onice. Os controles intermos, que devem ser pericdicamente revisades &
alualizados, dovern ser efchivos ¢ consistentes com a natureza, complexidade © riseos das
operagies realizadas pelo Banco

Art. 33, Compele  estroura de controles internes, além de outras stribuighes
estabelecidas pela legislagio pertinente:

| — Monilorar e assegurer o cumprimento dos normas legais e regulamentares
aplicdveis a cada negdeio ¢ processe do Banco.

U — Disseminar de forma efeiiva e permanente a culura de controle junlo 20s
cimpregados do Banco:

HE - Assessorar a3 agéncias na condugdc dos processos operacionais, visando
assegurar nivels miximos de conforrmidade:

1Y — Mapear. avaliar ¢ monitorar as risces operacionais do Banco, com visias 4 sug
mittgagdo;

V — Participar do pracesso de formalizacdio, manutenglio & lesies dos Planos de
Contingéncia propastos para garantr a continmidade do trabalke das Unidades do Banco:

VI - Garantir 2 comunicagio aos drgfios de superviglo e conlrole inlemos & externos,
dos casos de operaches € situagdes consideradas suspeitas;

VII - Garantir o cumpnimenta do Cédigo de Canduta Ftica do Banco do Nardesie do
Brasil 53.A., em consonincia com a Comissiio de Etica do Bancoe:

VIl — Implementar ¢ supervisionar as agdes dz controle aplicdveis A prevengdo e
combate & “lavagem de dinheire™

IX — Possibilitar 0 saprimento de informagdes gerenciais para 0s Orgios de Controle
Extemos. em otendimento & legislacio vigente,

83. Vé-se que 2 Area de Controles Internos compete estabelecer os mecanismos de
controle, fixar as responsabilidades dos participantes dos processos controlados, em todos os
niveis, dispor clara e precisamente sobre as atividades de controle, verificar e certificar a
conformidade e revisar periodicamente os controles, assegurando o cumprimento das normas e
regulamentos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48420430.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo — CE
17 Divisao — Secex/CE

84. A Resolucdo da Diretoria 5262/2007 estabelece, no seu Apéndice “A” (Peca 155,
p. 23-30), a estrutura da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestdo de Riscos. Seu item 1.1
fixa as responsabilidades basicas indicadas pelo defendente, conforme a cOpia presente no
pardgrafo 62, assim como, seus itens 1.1.2 e 1.1.3 tratam das atribui¢des de outros dois setores
subordinados 2 Area, o Ambiente de Seguranca Corporativa e o Ambiente de Gestdo de Riscos.
O gestor, nos mesmos trechos transcritos no paragrafo 62, tentou resumir as fungdes especificas
desses setores, mas incluiu somente parte daquelas desempenhadas pelo Ambiente de Gestao de
Riscos, restritas ao desenvolvimento de metodologias € modelos ou a realizacdo de testes e
mensuragdes no nivel corporativo. Cabe destacar outras atribui¢des desse Ambiente, importantes

para o exame:
1.1.3 Ambiente de Gestao de Riscos
(...)

10 Avaliar, de forma corporativa, os riscos de crédito, de mercado e liquidez, buscando a
seguranca, qualidade, liquidez e diversificacdo, pelos diversos matizes de visdo, bem como
acoes especificas de mitigacdo destes riscos, levando-se em conta os impactos e exigéncias
no patrimdnio de referéncia do Banco.

(..)

14 Avaliar, de forma corporativa, os niveis de provisdes para devedores duvidosos.

18 Avaliar os resultados da mensuragdo, objetivando acdes especificas de mitigacdo dos
riscos, levando-se em conta os impactos e exigéncias no patrimdnio de referéncia do Banco.
19 Identificar os riscos, pontos de controles, perdas, fragilidades do processo, acdes de
mitigacdo de riscos, bem como definir os Indicadores Chaves de Risco — ICR, em parceria
como os gestores dos processos.

(...)
23 Acompanhar os Indicadores Chaves de Risco — ICR criados para os processos do Banco.

24 Avaliar a efetividade dos resultados obtidos nos processos inerentes a gestdo do risco
operacional.

(...)

85. Cabe destacar, ainda, todas as atribuicdes do Ambiente de Controles Internos
(RD 5262/2007; Peca 155, p. 23-26), também subordinado ao responséavel em foco, mas quanto
ao qual o gestor ndo fez referéncia, no seu pronunciamento. Dada a extensdo do trecho, segue-se
apenas o essencial:

1.1.1 Ambiente de Controles Internos

a. definir mecanismos e procedimentos de controle voltados para a mitigacdo dos riscos do
Banco em suas atividades e sistemas de informacdes financeiras, operacionais e gerenciais.

N

b. Executar, de forma segregada das demais funcdes do Banco, as atividades inerentes a
gestdo do Sistema de Controles Internos, com vistas a assegurar a eficiéncia dos controles
existentes em cada processo.

c. Acompanhar o cumprimento, pelas demais 4dreas do Banco, das normas legais e
regulamentares aplicdveis a Instituicao.

d. Verificar a conformidade das operagdes, processos, produtos e servigos.
(...)
2 Participar da defini¢do das politicas e estratégias de controle interno (...)

(..)

6 Monitorar a publicacdo de normas internas, bem como da emanadas pelas Autoridades
Monetérias e outros 6rgao reguladores, visando avaliar os impactos no tocante a integridade,
suficiéncia, qualidade e tempestividade dos controles internos relativamente aos riscos
operacionais dos processos do Banco;
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7 Avaliar a eficiéncia dos controles internos dos processos operacionais e gerenciais com
vistas a promog¢do de maiores niveis de desempenho.

9 Identificar, definir e acompanhar a implementacdo dos pontos de controles para os
processos do Banco, com vistas a minimizacao dos riscos.

10 Centralizar o fornecimento de informagdes sobre o Sistema de Controles Internos do
Banco para os Orgdos de Controle Externo, em atendimento as Normas e Regulamentos
vigentes.

16 Certificar a aplicacdo das normas emanadas das Autoridades Monetdrias e outros 6rgaos
reguladores, bem como das normas internas, e da divulgacdo de forma clara e objetiva pelas
dreas competentes.

17 Monitorar a conformidade dos produtos, informacdes, sistemas, processos, operagdes e
normas, relativa a legislacdo externa e interna.

18 Suprir os Orgdos de Controle Externo de informagdes gerenciais relativas as atividades de
compliance implementadas, em atendimento as Normas e Regulamentos vigentes.

19 Gerar informagdes gerenciais relativas as ndo conformidades identificadas, para as
Unidades do Banco.

20 Coordenar tecnicamente os trabalhos realizados pelas Geréncias de Controle.

21 Acompanhar o desempenho nas varidveis inseridas no Programa de Acdo, buscando
identificar possiveis oportunidades para a melhoria dos indicadores alcancados.

(...)
1.1.1.4 Geréncias de Controle

34 Verificar a conformidade das operacdes, processos, produtos e servicos do Banco,
realizados nas agéncias.

35 Atestar a efetividade dos controles das operagdes, processos, produtos e servicos, junto as
Unidades Operacionais e Administrativas, registrando as ndo conformidades verificadas.

Orientar as unidades do Banco sobre o correto procedimento inerente as ndo conformidades
verificadas, a luz das normas internas e legislagdo vigente.

(..r)

86. A Resolugdo da Diretoria 5297/2008 (Peca 111, p. 51-63), ao atualizar a
normatizacdo sobre a estrutura e as atribuicdes da Area em foco, ndo alterou o dispositivos
indicados. A norma subsequente, a RD 5324/2009, também manteve as atribuig¢des.

87. Diante dessas incumbéncias, ndo resta duvida sobre a responsabilidade do
defendente.
88. Mesmo assim, o responsavel, deixando de lado todas as determina¢des normativas,

muitas explicitadas por ele préprio, apoia-se em entendimento que vai de encontro as evidéncias,
podendo ser resumido no trecho seguinte, que transcreve na Peca 242, p. 51:

Todos os segmentos do Banco, dirctamente envolvidos na operacionalizago do
processo de concessdio e administragao de créditos t8m responsabilidades quanto
a0 risco de crédito no tocante as politicas, processos, procedimentos e sistemas de
que 530 responsdveis.

89. E verdade que os gestores de cada drea operacional sdo os responsdveis diretos pelas
atividades de controle, tanto que todos sdo ouvidos no presente processo. Mas suas atividades
sdo reguladas pelas normas emitidas pela Area especifica de controle, devendo cada um se
reportar ao dirigente dessa Area sobre a realizacdo dos procedimentos previstos, demonstrando o
atendimento as normas proprias da atividade e oferecendo ao setor em foco os documentos que
ele requisitar, para que esse realize as necessdrias verificacOes, assegurando a qualidade do
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controle e a possibilidade de constante aprimoramento. O monitoramento, assegurando o
cumprimento das normas legais e regulamentares, compete, ao final, ao gestor da estrutura de
controle interno.

90. A atribuicdo de responsabilidades as gestoras e executoras das atividades
operacionais, estabelecida por meio da PAA 2008/520-001 (Peca 243, p. 7-10; Peca 157,
p. 5-10), que trata de “inclusdo de atribui¢@o para as unidades administrativas e para as fungdes
em comissdo”’, ndo exime o gestor de seu comprometimento com os resultados do controle.

91. Diga-se o0 mesmo da PAA 2008/956-139 (Peca 243, p. 14-15; Peca 185, p. 28-40),
que, tratando da “estrutura organizacional e quadro de lotacdo da Area de Controles Internos,
Seguranca e Gestdo dos Riscos”, resultou na atribuicdo, por meio do item 1.1.1 da RD
5297/2008, ao Ambiente de Controles Internos, subordinado ao gestor em foco, ndo sé a
defini¢do de mecanismos e procedimentos, mas, também, a execu¢do da gestdo das atividades, o
acompanhamento da obediéncia as normas e regulamentos e a verificacdo da conformidade das
operacdes, processos, produtos e servigos.

92. Quanto as abordagens indicadas na Peca 243, p. 24, observa-se que as referéncias aos
relatérios de acompanhamento de 2008 e aquele referente ao primeiro semestre de 2009 se
relacionam exclusivamente a conformidade das propostas de regularizacao de dividas, objeto nao
alcancado pela auditoria, que se ateve exatamente as operagdes ndo renegociadas: aquelas em
atraso e que nao tinham sofrido acdes de cobranca nem sido objetos de efetivacdo de propostas
de regularizacdo. Cabe ressaltar que a indicada pagina 27 do relatério 2009.1, embora explicite
acoes relativas ao gerenciamento do FNE (Peca 187, p. 3), essas mencionam somente aspectos
tributérios, da implantacdo do Sistema S492, da remuneracdo do BNB e do aprovisionamento,
como se V€ no extrato abaixo:

d} Desenvolvimento dos modulos de geragio de Inlormagles para o SIAFI e de
acompanhamenio de variagies nos saldos da Conlas Patimonlals e de Resuliado do

FNE, a serem Implementados no Sistema de Controle Gerencial do FNE (5482);

e} Aplicagsio de lestes no Slstsma de Controle Gerencial do FNE ($492) o qual, em sua
nrimelra fase, abrange os midulos de contrle de Ingressos, apuragho e gerago de
evenios contabels da provisdes, apuragdo e geragiio de eventos contabels envolvende
taxa de adminisiragdo, del-credere do BNB, remuneracdo do BNE sobre operagles
PRONAF, prémio de performance sobre operagbes PRONAF e rerungragas das
disponibllidades,

93. O aprovisionamento € aspecto superado, conforme o julgamento dos recursos dos
gestores do BNB e dos Ministérios da Integracao Nacional e da Fazenda. A implantagdo do
Sistema de Gerenciamento do FNE ainda ndo ocorreu, segundo o que informam os responsaveis,
e, mesmo que nao fosse assim, nao influenciaria 0 mérito quanto ao presente topico, uma vez que
0 Unico questionamento a respeito dele é a falta de colocacdo em operacdo. Os aspectos
tributdrios e remuneratérios do agente administrador do Fundo também fogem ao escopo do
presente processo. Logo, os assuntos citados ndo contribuem para a defesa.

94. No tocante ao relatério 2009.2, foram mencionadas duas ac¢des que, a principio,
guardariam relagdo com as questdes em foco, como se v€ na copia abaixo:
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0 ;\!:Ilggt}:aqio prévia de Propostas de Rencgociagiio de Dividas

Certificagio local em agéncias - Processo Renegociagio de
2009.2 13 Dividas, contemplando o0s processos de Cobranca de Créditos
Irregulares (*) e de Renegociagdo de Dividas

2% Gestdo de Perdas no Risca Operacional - Resuoltados -
Recuperagio de Crédito

(¥} © roteiro de verificagdo de conformidade aplicade, neste caso, englobava aspectos
relacionados & Cobranga Judicial. Com a confecgdo do novo roreiro de Adminisiragdo de
Crédito, os aspectos relacionados & Cobranga Judicial passaram a ser wm dos aspecios
contemplados ne referide roieiro, a partir do final do 2° semestre de 2009.

95. De pronto, observa-se que a referéncia aos assuntos das duas paginas indicadas do
relatério nao aportam elemento de defesa. A audi€ncia acusa falta de acdo de acompanhamento
do cumprimento das normas inerentes a cobranca das operacdes em atraso. J4 o foco do
acompanhamento, como apresentado, continuou sendo as propostas de renegociacdo de dividas.
Embora indicada acdo sobre o processo de recuperacdo de crédito (pagina 26 do documento
anexado), o assunto (gestdo de perdas no risco operacional) € tratado exclusivamente nos
aspectos ja comentados nos pardgrafos 92-93 (Peca 185, p. 9-13). A cobranca de créditos
irregulares, destacada pelo responsavel, s6 é mencionada para indicar que oS processos, no
ambito das agéncias, teve indice de conformidade de apenas 51,18% (Peca 184, p. 46), o que
vem adicionar elemento contrario a defesa.

96. Na sequéncia do pronunciamento (Peca 243, p. 25), ainda se referindo ao
acompanhamento das atividades do segundo semestre de 2009, inclusive citando o percentual
acima informado, o responsdvel aponta os indicadores de conformidade obtidos nas verificagdes,
conforme as copias seguintes:

b)  Em 2009, conforme j4 contextualizado, foi adotada nova estratépia de verificagdo
da conformidade, com a descontinuidade do projete do Agente de Conformidade
Local, e implantagiio do processo de Centificagio Local nas agéncias, que inclui
visita in loco de empregado (analista de controle lotada no préprio Ambiente de
Controles Internos - Ger@ncia Estadual de Comtrole — 19 novos analistas de
controle, recrutados no inicio de 2009). Foram visitadas, no periodo (2°. semestre
de 2009), 69 agéneias, apurando Indice de Conformidade para o processo
Cebranca de Créditos Irregulares o percentual total de 51,18% (conforme
Relatério Semestral 2009.2, pdgina 13). Apontavam-se, a seguir, como principais
nio-conformidades, contemplando os respectivos indicadores de conformidade,
segundo informagio do Ambiente de Controles Intemos: {fls. 200 e ss, do anexo
36, dos aulos).
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 Descrigio do Hem - | Conformi-
TS ' .| dade(%)
A apBncia realiza, periodicamente, controle que permita identificar 2338
as operagdes irregulares ou com prazo para ndio execucio espotado? ’
Os prazos de prescrigiio das operagdes estio sendo monitorados 71.00

pela agéncia?

Para instrumentos de crédito prescritos ou prdximos ao prazo de
prescrigio, a agéncia adotou providéncias para a interrupgiio da| 56,88
prescri¢io ou rendncia da prescrigio?

O prazo miximo de espera para envio de operagGes irregulares

cobranga judicial estd sendo cumprido? 40.23

Para as operagdes passfveis de execugiio judicial, cujos processos
de execucdio nio tenham iniciado, consta POA solicitando prazo 11,21
para nio execugho pela algada competente?

97. Nota-se baixo indice de desempenho das atividades de cobranca, o que s6 vem
confirmar as irregularidades detectadas e reforcar a necessidade de adocdo das medidas
determinadas no item 9.2 do Acérdido 944/2010-TCU-Plenario, subitens 9.2.1 a 9.2.7.

98. A efetivagdo de acompanhamento pode ser incluida no bojo das medidas adotadas
pelo responsdvel como contribui¢do para melhorar o desempenho. No entanto, ndo serve a
defesa. O relatério discutido trata de acdes do segundo semestre de 2009, adotadas depois do
conhecimento dos resultados preliminares da auditoria, em decorréncia do qual ja havia ocorrido
significativa troca de informagdes da equipe com o Banco, mencionando explicitamente as
irregularidades detectadas. O Oficio de Requisi¢do 32/2009-14 (Peca 3, p. 13-14), de 19/6/2009,
explicitou a pendéncia irregular de cobrangas, que ja vinha sendo discutida desde o inicio da
auditoria, em marco/2009. As requisicdes seguintes (Peca 3, p. 60-62; Peca 4, p. 46-48; Peca 6,
p. 1-7; Peca 19, p. 8-12), continuam a tratar do assunto. Nos intervalos entre as mencionadas
requisicdes, os autos trazem, junto as informacdes prestadas pelos gestores do BNB, indicacao
das providéncias entdo adotadas ja em fun¢do das irregularidades por eles confirmadas, além de
justificativas correspondentes aos procedimentos falhos.

99. Confirmando que as mencionadas verificacoes s6 foram adotadas depois do trabalho
de auditoria apontar as irregularidades, o préprio gestor informa (Peca 243, p. 45) sobre a
criacdo, em 11/8/2009, “de uma forca tarefa para agilizar o processo de encaminhamento de
dividas executdveis para ajuizamento”. Ora, se uma forca tarefa foi criada naquela data, ja com o
fim de solucionar a questdo objeto da audiéncia, ndo se pode aceitar que o acompanhamento
apontado no quadro acima possa afastar a responsabilidade do gestor em foco pelas
irregularidades. Os indices de 40,23% e 11,21% de conformidade, além de confirmar os dados
da auditoria, ndo possuem sequer parametro de comparacao anterior, que possa ser alegado como
indicativo de que alguma melhoria fora alcangada, mesmo observando-se patamar tdo
desfavordvel a defesa.

100. Logo, demonstrado que as medidas anunciadas no trecho sob exame nao evidenciam
adocdo tempestiva de medidas relativas as cobrancas judiciais, na al¢ada e por iniciativa da Area
de Controles Internos, Seguranca e Gestao de Riscos, como exigido nas normas, sendo depois de
confirmadas as irregularidades apuradas no relatério de auditoria.
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101. Como demonstracdo da omissdo que vigorava antes da realizacdo da auditoria, basta
inserir alguns dos quadros fornecidos pelo BNB, em atendimento a solicitagdo formulada pela
equipe de auditoria encarregada de realizar o monitoramento relativo ao Acdérddo
944/2010-TCU-Plenério:

OPERAGOES AJUIZADAS - SEM EXCLUSAQO DOS CPJs ENCERRADOS -
POSIGCAQO: 16Fev2012

ANO AJUIZAMENTO QTDECP.Js QTDE OPS

2002 6.410 22777
2003 6.213 23.203
2004 3.497 12.894
2005 5477 20.835
2006 3.224 10.162
2007 2.203 7.504
2008 2.524 7.691
2009 5.200 14.508
2010 23.593 40.023
2011 33.748 61.434
2012 3.464 5.011
QUANT.| OQT.

RESUMO GERAL ACT OPS. SALDO DEVEDOR
Producio do GT — Out 2009 a Fev/2010| 5.215 | 8.599 R$271.320.551
[Producio do Projeto — Mar a Dez/2010 | 16.465 | 33.374 R$ 1.306.351.759
IProducio do Projeto — Jan a Dez/2011 | 24.766 | 54.476 R$ 1.774.796.149
IProducio do Projeto — Mar 2412 3.217 | 8.753 R$ 196.913.284,95

TOTAL GERAL 49.663 ’105.202‘ RS 3.549.381.743,95
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RESUMO DE PRODUCAO DO PEICJ (PROCESSOS INSTRUIDOS)

Marco 39 168 R$7.321.923,17
A bril 338 731 R$26.701.543,44
Maio 635 1464 R$ 59.272.215,22
Junho 1282 2853 RS$ 107.682.946,81
Julho 1561 3627 R$ 167.840.793,74
IAgosto 2638 4842 R$ 176.184.503,04
Setembro 2820 4862 R$ 153.408.076,67
Outubro 2593 4803 R$200.971.691,31
INovembro 2500 4931 R$ 179.113.087,96
IDezembro 2189 5093 R$227.854.977,46
Total de 2010 16.645 33.374 RS 1.306.351.758,82
2011 QUANT. ACJ QT. OPS. SALDO DEVEDOR
Janeiro 2.253 4.539 RS 186.323.840,52
Fevereiro 1.919 4.609 R$161.571.098,94
[Marco 2.529 6.007 R$ 161.388.968,43
A bril 2.588 5.116 RS 160.859.087,49
[Maio 1.810 4.466 RS 194.812.000,94
Junho 1.593 4.287 RS 150.816.031,81
LJulho 1.661 4.442 RS 183.157.507,45
A gosto 2.278 5.071 RS 125.097.802,29
Setembro 2.209 4.568 RS 117.593.760,19
Outubro 1.369 2.850 RS$ 65.412.242,17
Novembro 2.342 4.367 R$96.764.071,66
Dezembro 2.215 4.154 R$ 170.999.736,12

Total de 2011 R$1.774.796.148,01

102. Observa-se que num Unico més mais recente chega-se a encaminhar a cobranca de
mais operagdes que em exercicios completos anteriores a realiza¢do da auditoria.

103. A respeito do nexo de causalidade, cabe dizer que, ao contrdrio do que entende o
responsdvel, ndo pode ser verificado exclusivamente no que concerne a agdo finalistica de
cobranca judicial, mas exige pesar a contribuicdo de todos os envolvidos nos processos de
acompanhamento das operacdes e realizagdo dos procedimentos especificados nas normas,
incluindo os registros respectivos, a supervisao, o controle e a ado¢dao de medidas corretivas para
evitar reincidéncias. Nada disso foi constatado, uma vez que, depois de se deixar de efetivar as
cobrancas devidas, permaneceu-se por anos sem que fosse detectada a existéncia de operagdes
nessa condicdo. Nem o argumento de que grande parte das operacdes irregulares deveria ter sido
cobrada havia muito serve a defesa, ja que, o fato de ndo ter ocorrido o procedimento na época
do inicio dos atrasos ndo afastou a obrigatoriedade da cobranga, nos periodos posteriores, a
medida que os atrasos aumentavam.

104. Vale ressaltar que a resposta esposa entendimento, corrente nos niveis de supervisao
do Banco, de que, regulamentados os procedimentos a ser seguidos pelos gerentes de agéncia, €
incumbéncia exclusiva desses atender aos normativos, ficando sujeitos as medidas punitivas
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aplicaveis em caso de desatendimento. Aos supervisores e, no caso em foco, aos gestores das
areas de controles, auditoria e administracao superior, ndo caberia responsabilizagdo pela falta de
atuacdo. A eles incumbiria somente providéncias no ambito da regulamentagdo, treinamento dos
executores e comunicacao periddica dos desvios aos demais setores. Nao € o que determinam as
normas, como visto acima.

105. Considerando especificamente o gestor em foco, suas atribuigdes incluem,
principalmente, estabelecer os controles necessdrios a garantia de atendimento as normas,
regulamentar os papéis exercidos e os procedimentos de controle a ser adotados pelos varios
agentes de cada fluxo operacional, avaliar o atendimento as normas de controle e demais normas
e regulamentos internos e externos, apresentando os resultados dessa avaliacdo a administragao
do Banco, subsidiando a tomada de decisdes. No entanto, esses objetos de atua¢do ndo foram
atendidos.

106. Cabe ressaltar que os aspectos enumerados no item 6.30 (Peca 243, p. 25-26)
constituem um resumo do que se esperaria do gestor em foco, no desempenho de sua atividade
de controle. No entanto, nao contribuem para eliminar sua responsabilidade pelas ocorréncias. A
normatizacdo e a atribui¢do das responsabilidades aos diversos agentes (alinea “a”) ndo esgotam
a atuacao do gestor dos controles internos. A regulamentacdo exposta acima estabelece como sua
incumbéncia a realizac@o dos testes e a indica¢do dos desvios apurados aos setores competentes
ara a implantagdo das medidas saneadoras. Contudo, no periodo de sua gestdo, nada que se
relacionasse aos excessivos atrasos nem a falta de cobranca foi apontado nos relatérios
produzidos. Sem esses procedimentos de controle, deixa de fazer sentido a atividade de
normatiza¢do. Nos aspectos das alineas “b” e “c”, diga-se que nem a previsdo de decisdes
colegiadas nem a segregacdo de fungdes, seja isoladamente, seja em conjunto, afasta a
responsabilidade do gestor pelo acompanhamento da aderéncia as normas, apontando as
irregularidades apuradas, de forma a permitir seu saneamento. Quanto a alinea “d”, demonstrado
no trecho mais acima que em nenhum dos relatérios indicados pelo gestor houve sequer
referéncia a deficiéncias relacionadas a cobrangas de operacdes em atraso ou prejuizo. Ao
tratarem de recuperagdo de crédito, os relatérios indicam abordagem exclusivamente a respeito
da conformidade dos processos de renegociacdo, assunto ndo tratado na auditoria em foco.
Quanto a ultima alinea do item, dificil compreender o que o gestor quer nela expressar. No
entanto, cabe enfatizar, acerca das camadas de atividades mencionadas, que, como ndo houve
abordagem do assunto da auditoria em nenhum dos relatérios produzidos, ndo se pode falar nem
em verificacdo de conformidade nem em certificacdo.

107. A respeito da abordagem feita nos itens 7.1 a 7.14 (Peca 243, p. 27-39), ndo cabe
comentar as normas indicadas pelo gestor, uma vez que o relatério de auditoria destaca, em cada
um de seus pontos, aquelas relacionadas aos aspectos tratados e, no que interessam a defesa, as
menc¢des sdo consideradas em cada tépico, segundo sua vinculagdo. Convém ressaltar, porém,
dois aspectos. Um deles diz respeito as normas a ser observadas pelas agéncias. Quanto a essas,
enfatize-se que ndo sdo suficientes para garantir a regularidade, sendo acompanhadas de outras,
que estabelecam rigorosamente as atribuicdes dos varios niveis de supervisao, inclusive relativas
as providéncias a adotar em casos de desvios, estabelecendo, também, atividades de verificacdo
da efetivagdo dessas ultimas atribuicdes, nos niveis de supervisdo. Como constatado, as
ocorréncias se propagaram mediante a omissdo de toda a cadeia de supervisdo, sem que O
controle interno tenha planejado e executado verificacdo do cumprimento das normas, resultando
no volume significativo de cobrancas pendentes desde muito.

108. O outro aspecto a ressaltar trata-se das ferramentas gerenciais, mencionadas no item
7.5. As constatacOes da auditoria e, mais ainda, as providéncias determinadas no item 9.2 do
Acordao 944/2010-TCU-Plendrio, subitens 9.2.1 a 9.2.7, sdo suficientes para demonstrar que as
ditas ferramentas ndo contribuiram nem para a regularidade dos procedimentos nem para, diante
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de irregularidades, permitirem a ado¢ao das medidas saneadoras exigiveis, seja por inadequagao
das préprias ferramentas, seja pela falta de utilizacdo de seu potencial.

109. No mais, as referéncias as normas sé apontam inimeros dispositivos ndo seguidos ao
longo dos anos, sem que as atividades de controles internos tenham permitido evitar ou corrigir
essa falta de aderéncia.

110. O fecho que o gestor faz, nos itens 9.1 a 9.9 (Peca 243, p. 45-47), continua a
enfatizar o mesmo entendimento explicitado ao longo de toda a defesa: nio caberia 2 Area de
Controles Internos a responsabilidade pela falta de aderéncia as normas, apurada na auditoria, j&
que os responsaveis diretos pela administracdo dos créditos e as respectivas atividades de
recuperagdo, como explicitados nas normas, sdo outros setores do Banco.

111. Tal entendimento ficou claramente rebatido acima, demonstrando-se a concorréncia,
para as irregularidades, tanto dos gestores diretos dos créditos como de toda a cadeia de
supervisdo, que ndo realizou o acompanhamento gerencial devido, assim como das &reas de
controle e avaliacdo, que ndo detectaram as irregularidades.

112. No que concerne a Area em foco, é indicada como atividade relevante a submissio
periddica, a Diretoria, de “relatérios com os resultados dos esfor¢os de recuperacdo de créditos”.
Contudo, ja demonstrado (pardgrafos 92-100) que as mengdes indicadas desses relatérios sdo
sempre as renegociacdes, nunca a falta de cobrancas de que tratam os questionamentos sob
exame nem as operagdes nao cobradas, j4 que permaneceram em atraso, ndo sendo alvos de
renegociagoes.

113. No mais, o trecho lista medidas para aprimoramento da administracao dos créditos e
acOes emergenciais para saneamento das pendéncias de cobrangas, no bojo da implantacdo de
uma forga tarefa e de um projeto estratégico de instruc@o de cobranca judicial.

114. Nenhuma das medidas é afeta & acdio da Area de Controles Internos. Todas foram
adotadas depois dos apontamentos feitos durante a auditoria.

115. As conclusdes listadas nas p. 47-50, portanto, ndo correspondem a realidade, pois:
a) nao houve cerceamento de defesa;

b) as irregularidades apontadas perduraram durante todo o periodo de atuacdo do
responsavel, de 12/11/2007 a 18/11/2009;

c) as irregularidades passaram da fase de suposicdo, ja estando comprovadas,
inclusive o BNB tendo adotado medidas para saneamento, como préprio gestor menciona, e,
além disso, ficou demonstrado o nexo de causalidade, ja que a falta de cobranga das operacodes
por longo periodo sofreu contribui¢do da omissao do responsavel;

d) do Acoérdao 1.840/2008-TCU-Plendrio resultou determinagao de cobranga judicial
de operacdes que se encontravam irregulares em 30/9/2007, data em que o responsavel ndo
ocupava a gestdo da Area encarregada de atestar a aderéncia dos procedimentos do BNB aos
regulamentos, mas, a partir de entdo, até 18/11/2009, como informa, ocupou a Area, devendo,
em decorréncia, ter adotado as providéncias de sua alcada, quanto a falta de cobranga das
operacoes indicadas na mencionada deliberacdo, considerando o que determina a RD 5262/2007
(Peca 110, p. 68-71);

e) a responsabilizacdo do gestor, em decorréncia das circunstincias listadas, €
inarredavel;

f) a atividade da Area de Controles Internos nao é exclusivamente normativa, mas

também executiva, no que concerne a avaliagdo da aderéncia das atividades segregadas as
normas internas e externas, aspecto em que nao demonstrada atuagao;
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g) a execugdo de acdes mitigadoras de riscos € atribuida pelas normas a todos os
agentes, sejam os executores da administracdo dos créditos, sejam 0s supervisores, sejam 0S
gestores, seja a alta administracdo, mas € competéncia explicitamente atribuida ao gestor em
foco, como ja comentado nos pardgrafos 79-91;

h) faziam parte das incumbéncias do gestor a regulamentacio, o acompanhamento da
implantacdo, a avaliacdo e a comunicacdo de desvios legais e regulamentares apurados nos
procedimentos de todas as dreas operacionais;

1) nenhuma das acOes indicadas pelo responsdvel teve comprovada sua vinculagdo
aos aspectos quanto aos quais detectadas as irregularidades, vinculados as cobrangas das
operacdes em atraso;

j) os reportes mencionados também se referiram unicamente as renegociagdes, nao
as cobrancas, sejam judiciais, sejam administrativas, focadas na auditoria;

k) ja explicitado que a responsabilidade do gestor em foco foi concorrente, ndo se
tendo pretendido imputar-lhe atividades cuja incumbéncia € de outros, os quais, nas respectivas
areas de atuagdo se encontram arrolados;

I) o nexo de causalidade, no que se refere a falta de atuacdo, nos aspectos
questionados na auditoria, encontra-se demonstrado na discussdo acima.

116. Diante de tudo isso, comprova-se o comprometimento do responsdvel com as
irregularidades apontadas, cumprindo rejeitar as justificativas.

Item 9.4.1.2 — manifestacio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do
Ambiente de Gestao de Riscos

117. A gestora ndo faz distingdo dos argumentos inerentes a cada questionamento da
audiéncia.
118. A vista disso, serdo, aqui, expostos, de forma genérica, todos os pontos relevantes,

aproveitando-se, no exame de cada item, o que lhe corresponde mais diretamente.

119. A gestora comega (Peca 155, p. 9-10) destacando trechos das normas internas do
Banco relativas a responsabilidade do Ambiente de Gestao de Riscos.

120. Nas p. 10-13, trata de alguns aspectos da responsabilidade dos gestores, conforme
previsdes na politica de gestdo de riscos do BNB, da qual transcreve trechos.

121. No decorrer das transcri¢des, enfatiza que a responsabilidade pela gestao dos riscos,
especialmente nos aspectos operacionais, ¢ compartilhada por todos os gestores de produtos,
servicos, sistemas e processos. Acrescenta que as suas atribuicdes se vinculam exclusivamente
ao aspecto corporativo do risco.

122. Ao final do trecho (p. 14-15), explicita disposicdes normativas sobre
responsabilidades dos gestores dos processos, segundo normas de 2009 e 2010, além de
mencionar a obrigatoriedade de que os gestores participassem, em 2008, de treinamento em
gestdo de risco operacional.

123. Nas p. 15-17, faz referéncias ao processo de divulgagdo de informacdes pelo
Ambiente de Gestdo de Riscos, transcrevendo partes de resolu¢des do Conselho Monetario
Nacional (CMN). Conclui informando que, em atendimento as normas apontadas, foram
elaborados e oportunamente submetidos a Diretoria relatérios de gerenciamento dos riscos
operacional e de crédito, nos finais dos exercicios de 2008 e 2009.
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124. Dada a relevancia para o exame, aportadas, abaixo, cépia de trechos do
pronunciamento:

Atendendo & Resolugdo CMN 3.380, Art. 3° inciso III e paragrafo 2° o
Ambiente de Gestdo de Riscos elaborou relatérios de gerenciamento do riseo operacional,
anualmente, na posigio de 31.12.2008 e 31.12.2009, os quais foram submetidos a

apref:.ia_aq:ﬁn da Diretoriz e do Conselho de Administragdo, por meio das propostas de acdo
administrativas de n%. 2009/519-079, de 29.05.2009 (Anexo XI) e 2010/519-116, de
ZFE.{JS.EII']{] (Anexo XII). Tais relatérios apresentaram a visdo corporativa da gestﬁx; de
1iscos no Banco do Nordeste, destacando os processos de negocios criticos, com suas
Tespectivas perdas operacionais, as deficiéncias identificadas nos processos e as aghes
I:l_esenvolwda? pelas respectivas unidades gestoras de processos para a mitigagio de seus
riseos operacionais. Constam desses relatérios as agdes mitigadoras de riscos identificadas
pelos gestores dos processos:

" "Recuperagio de Crédito™, na pigina 64 do relatorio de gerenciamento
do ano de 2008; na pﬁgir{a 60 do relatério de gerenciamento de 2009;

* “Instrugiio de Autorizagio para Cobranga Judicial™, na pagina 56 do
relatério de gerenciamente do ano de 2009. |

Por fim, para atendimento da Resclugiio CMN 3.380, inciso TV, o Ambiente
de Gestéio de Riscos registrou nos relatorios anuais de gerenciamento de risco operacional,
na posigdo de 31.12.2008 e 31.12.2009, o resultado da autoaveliagdo de risco e controle,
obtida a partir da consulta formal a cada gestor de processo de negécio. Os pestores
pronunciaram-se accrca dos riscos operacionais existentes em seus processos de negécios e
acerca dos controles existentes. O risco residual, nfio coberto pelos controles existentes ¢
mitipado por agles desenvolvidas pelos gestores, também registradas nos relatorios anuais
de gerenciamento (pagina 55 do relatrio de perenciamento de 2008 ¢ pégina 53 do
relatério de gerenciamento de 2009).

Atendendo 4 Resolucio CMN 3.721, Art. 3°, inciso XV, o Ambiente de
Gestda de Riscos elaborou relatérios de gerenciamento do risco de crédito, anualmente, na
posiciio de 31.12.2008 e 31.12,2009, os quais foram submetidos 4 apreciagdo da Diretoria e
do Conselho de Administragiio, por meio das propostas de agio administrativas de n°s.
2009/519-079, de 29.05.2009 (Anexo XI) ¢ 2010/519-048, de 26.03.2010 (Anexo XVII).
Tais relatorios apresentaram a visfo corporativa da gestio do risco de crédito no Banco do
Nordeste, destacando a classificagio de risco das operagbes, as provisdes de risco de
crédito, as agdes de pestio do risco de erédito realizadas, bem como as deficiéncias

identificadas. M
13

N

Pelo exposto neste item (4), fica evidenciado que o Ambiente de Gestio de
Riscos remete & Superior Administragio do Banco, periodicamente, relatério exibindo o
cendric da gestio corporativa de riscos, destacando agBes realizadas, deficiéncias
apontadas, assim como a avaliagiic dos proprios gestores de processos de negdcios acerca
dos riscos inerentes a seus processos e as agdes encaminhadas por esses gestores para
mitigacio de riscos.

125. O entendimento fundamental da defesa € exposto com clareza na sua conclusio, na
p. 17, segundo pontos que podem ser resumidos como se segue:

a) nao cabe responsabilizar a gestora do Ambiente de Gestao de Riscos por nenhuma
das ocorréncias apontadas nos subitens da audiéncia, porque ela ndo participa da gestdo dos
negocios;

b) a gestdo de riscos € atividade exercida por todos os gestores de processos, de
forma descentralizada, sendo eles os responsdveis pelas acdes mitigadoras de riscos;
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c) os gestores dispdem de instrumentos necessdrios para o exercicio de suas
atribuicdes.

Item 9.4.1.2 — ANALISE sobre a manifestaciio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles
Moreira, Gerente do Ambiente de Gestao de Riscos

126. As normas transcritas pela responsdvel, na Peca 155, p. 9-10, sdo claras,
estabelecendo como suas atribui¢des dotar os gestores de ferramentas para afericdo dos riscos
operacional e de crédito, apoiar as ac¢des inerentes aos riscos, definir indicadores e identificar
fragilidades, apontando, em relatérios periddicos, acdoes de mitigagdo dos riscos.

127. O fato de as normas determinarem a acdo conjunta de todos os gestores, um dos
pontos fundamentais da defesa, ndo minora a responsabilidade do Ambiente de Gestao de
Riscos, uma vez que, dentre todos os setores do Banco, este € o mais diretamente vinculado as
atividades de controle de riscos, inclusive por tratar do assunto de forma integrada, segundo
areas de atuacdo préprias e mais amplas, ao contrario do que ocorre com os demais gestores. A
Resolucdo da Diretoria 5262/2007 (Peca 155, p. 29-30) estabelece como atribui¢des das células
do Ambiente em foco tanto a defini¢do de metodologia, sistematica de afericdo dos riscos e
estabelecimento de indicadores como a realizacdo de testes de aderéncia, a mensuracdo e a
avaliacdo dos riscos, tanto de crédito como operacional. Compete as células subordinadas a
gestora, dentre outras atribui¢des, gerenciar os sistemas relacionados aos riscos, avaliar os niveis
de provisdo para devedores duvidosos, qualificar as informagdes sobre perdas e avaliar a
efetividade dos resultados obtidos com a gestdo dos riscos, propondo medidas mitigadoras
especificas. Essas atribui¢des foram mantidas na RD 5297/2008 (Peca 111, p. 51-63).

128. Diante dessas incumbéncias, as possibilidades de perdas apontadas na auditoria ndo
poderiam passar despercebidas pela gestora. O acimulo de operagdes em atraso, além de
facilmente detectdvel, representou, durante todo o exercicio de 2008, potencial de perda
significativo, principalmente por envolver longos periodos de inadimpléncia, acarretando
deterioracdo substancial dos créditos, sem que qualquer atitude fosse tomada pelos supervisores
das acdes dos gestores diretos dos contratos e sem que houvesse deteccdo, no ambito da Area de
Riscos.

129. A gestora diz (p. 10) que a aplicacdo dos modelos de risco € feita pelas areas
operacionais, nao cabendo a ela as atividades de contratacdo, administracdo e recuperagao de
créditos. No entanto, o préprio pronunciamento explicita ser de sua responsabilidade a
consolidagdo das informacdes e a apresentacdo de relatorios periddicos, contemplando os
resultados obtidos na administragdao dos riscos. Embora destaque que tais relatérios tratam de
consolidagdo, a gestdo do processo de avaliacdo e a atestagdo da aderéncia s@o atribui¢des do
Ambiente em foco.

130. No que concerne aos relatérios submetidos a Diretoria, cabe, de inicio, remeter a
andlise constante dos pardgrafos 92-100. Ali, demonstrado que atividades relativas a recuperacao
de créditos via cobrangas, sejam judiciais ou administrativas, somente ocorreram depois de
apontadas as irregularidades, ja no periodo da auditoria.

131. O mesmo se verifica no trecho em exame. Ao registrar que os resultados de sua
atividade foram submetidos a Diretoria, indicando as medidas mitigadoras inerentes aos
processos de recuperagdo de crédito e instrucdo de autorizagdo para cobranca judicial (pardgrafo
124, com referéncia a Peca 155, p. 16), a gestora explicita os relatérios correspondentes. Quanto
a estes, observa-se, no entanto, o seguinte:
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a) a pagina 64 do relatério de gerenciamento do ano de 2008 (Peca 159, p. 10) traz
medida mitigadora relacionada a propostas de renegociacdo de dividas, assunto alheio aos
questionamentos da audiéncia, uma vez a recuperagdo via renegociagdo nao fazer parte do
escopo da auditoria;

b) a pagina 60 do relatério de gerenciamento do ano de 2009 (Peca 159, p. 78)
informa somente uma medida mitigadora relativa a recuperacdo de créditos: “capacitar
funciondrios da drea operacional no sistema de simulacdo de célculos (S611)”, a qual, também,
vincula-se exclusivamente as renegociacoes;

c) a pagina 56 do relatério de gerenciamento do ano de 2009 (Peca 159, p. 74)
indica, no tocante a cobrangas, a criacdo de grupos de trabalho para cuidar de instru¢cdo de ACJs
e aperfeicoar os controles de processos juridicos, acdes emergenciais que decorreram do
apontamento de irregularidades pela equipe de auditoria, como ja demonstrado nos pardgrafos
92-100;

d) a pagina 55 do relatério de gerenciamento do ano de 2008 (Peca 158, p. 97) e a
pagina 53 do relatério de gerenciamento do ano de 2009 (Peca 159, p. 71) trazem medidas sobre
o controle gerencial do FNE, todas confirmando a necessidade de aprimoramento, eliminando o
tratamento paralelo dos dados (indicado como ‘“conciliacdo visual”), atividades manuais de
processamento e implantacao do sistema S492, assuntos visados pelo item 9.4.1.4 da audiéncia, a
parte dos aspectos vinculados as a¢des de cobranca;

e) os anexos XI (Peca 158, p. 7-42) e XVII (Peca 161, p. 11-56) da resposta tratam,
no que concerne ao objeto da auditoria, de a¢des relacionadas ao gerenciamento das provisoes e
aos riscos dos créditos, no aspecto da avaliagdo do risco do cliente e da operacdo, incluindo a

calibracdo dos modelos correspondentes, ndo se referindo, portanto, a falta de cobranca aqui
abordada.

132. Assim, conclui-se que as comunicagdes feitas a Diretoria, referidas nos parigrafos
123-124, restringem-se a procedimentos inerentes a contratagdo e constituicdo de provisdes. Este
ultimo aspecto se encontra superado, uma vez o Tribunal ter aceitado as ponderagdes postas pelo
BNB e pelos 6rgaos supervisores, quando do julgamento dos embargos interpostos. Ja as
contratagcdes (ou renegociagdes), fogem ao escopo do processo.

133. Quanto ao mencionado no paragrafo 125, cabe enfatizar que o fato de a gestdo dos
riscos ser atribuicdo de todos os gestores, nas diversas dreas de atuacdo, ndo afasta a
responsabilidade da gestora em foco, como demonstrado nos paragrafos 127-129.

134. No mais, subsidiariamente, remeta-se a andlise dos pardgrafos 79-116, atinente aos
argumentos do superior da gestora, em especial a respeito do nexo de causalidade.

135. Cabe rejeitar as justificativas.

Item 9.4.1.2 — manifestacido do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de
Controles Internos

136. O pronunciamento do responsavel se subdivide nos seguintes tépicos:

1. Acérdao 944/2010, de 5/5/2010, Relatério de Auditoria Operacional do TCU
(Peca 182, p. 6-11);

2. Sistema de controles internos do Banco do Nordeste (Peca 182, p. 11-31);

3. Normativos internos de recuperacdo de crédito do Banco do Nordeste (Peca 182,
p. 31-41);
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Cumprimento do Acérdao 1.840/2008 (Peca 182, p. 41-46);
Outras razdes de justificativa / consideracdes (Peca 182, p. 46-48);
Principios da gestdo publica / valores pessoais (Peca 182, p. 49);
Conclusdes (Peca 182, p. 49-52; Peca 183, p. 1).

137. Da mesma forma que seu superior hierdrquico (pardgrafos 59-71), ndo apresenta
tépicos do pronunciamento vinculados a cada item da audiéncia, optando por tratar das questoes
de maneira global. Assim, os argumentos também serdo tratados no presente topico como
atinentes a questdo especifica, sendo, nos demais topicos, somente referidos, acrescentando-se
exclusivamente observagdes pontuais. A excecdo é a parte que diz respeito ao Acoérdao
1.840/2008-TCU-Plenario, que, por ter merecido abordagem prépria no pronunciamento, nao
serd discutido neste tépico, mas no tépico especifico. Além desse caso, outros breves

comentdrios acerca dos itens finais da audiéncia serdo mencionados oportunamente.

Nk

138. O item “l1” das justificativas (p. 6-11) apenas expde os questionamentos da
Audiéncia.
139. O item “2” (p. 11-15), compde-se de comentdrios relacionados a alguns trechos

transcritos das normas do Banco Central e do BNB. Os pontos fundamentais do entendimento
exposto pelo gestor sio:

a) a responsabilidade pelos controles internos deve ser atribuida a todos os
empregados das instituicdes financeiras;

b) a responsabilidade da Area de Controles Internos e, por extensdo, do Ambiente
sob seu comando, esgotar-se-ia com a manutencdo do Sistema de Controles Internos do Banco,
constituido pelo conjunto de politicas, estratégias, procedimentos e praticas estabelecido pela
“administracio corporativa”, “implementados pelos Orgdos da Direcio Geral e rede
Operacional” (p. 12);

c) em decorréncia da ‘“segregacdo clara e efetiva das funcgdes existentes” (p. 13),
caberia aos demais agentes, externos a Area de Controles Internos, com exclusividade, obedecer
as diretrizes de gerenciamento de riscos e controles internos.

140. Nas p. 15-16, ao comentar as atribui¢des relativas aos controles internos, fixadas no
Estatuto Social do BNB, apresenta trecho que sintetiza seu entendimento, conforme cépia
abaixo:

O Sistema de Controles Internos do Banco do Nordeste tem, como pilares,
as boas préticas de governanga corporaliva; a integridade das pessoas e seus valores éticos;
elevado grau de compromisso de seus quadros em atuar com competéncia € com ampla
transparéncia; estrutura organizacional que garante a sepregaciio de fungdes, €
possibilitando a adequada delegagio de autoridade e atribuigdes; e as politicas e praticas de
gestdo dos riscos, dos recursos humanos e do patriménio da Institui¢fo.

141. Esse entendimento é explicado pela visdo que tem do foco de sua atividade,
conforme o seguinte trecho (p. 17):

Integra o Sistema de Controles Intemos do Banco do Nordeste, também,
todo o conjunto de normas ¢ procedimentos documentados, que servem a formalizagdo de
decisBes e atos administrativos e ou orientagio para a execugdo das atividades nos
diferentes niveis da organizacio (administrativos e operacionais) e que estfo disponiveis ao
amplo acesso dos empregados € demais colaboradores intermos.

142. Nas p. 19/26, faz uma sintese da evolucdo das atividades de controles internos no
BNB, entre 2003 e 2010. Destaca, em cada caso, as atribui¢des dos diversos setores do BNB,
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resumindo, ao final (p. 25-26), as atividades do Ambiente de Controles Internos, enfatizando os
ciclos de autoavaliagdo realizados por parte dos gestores.

143. Em seguida (p.26-27), insere explicagcdes importantes sobre o desempenho dessas
atividades:

a) nas autoavaliagdes de 2008 e 2009 ndo se constatam mencdes relativamente a
deficiéncias de controles internos no processo de recuperagdo de crédito;

b) foi prevista uma implantacdo gradativa das funcdes de controles internos,
iniciando-se pela verificacdo da conformidade do processo de concessio de crédito,
expandindo-as, depois para os processos mais relevantes, para, finalmente, alcangar um estagio
de implantacdo de um modelo de gestdo que abrangesse os diversos processos operacionais;

c) essa ampliacdo gradativa tem sido, inclusive, acompanhada pelo TCU,
exemplificando-se pelo aumento do escopo de verificagdo de conformidade de propostas de
regularizacdo de dividas (PRDs), determinado pelo Acérdao 1.840/2008-TCU-Plendrio.

144. Nas p. 27-30, faz menc¢do aos relatorios relativos aos controles internos referentes a
cada um dos semestres de 2008 e 2009.

145. Merecem destaque as informagdes, postas na p. 30 da mesma Peca 182:

a) o sistema normativo € acessivel a todos os segmentos administrativos e
operacionais;

b) as decisdes ocorrem em colegiados, com clara definicdo de alcadas;

c¢) existem relatorios periddicos de acompanhamento, submetidos a Diretoria ou ao
Conselho de Administragdo, inclusive tratando textualmente do processo de recuperagdo de
crédito.

146. Quanto ao item “3” do pronunciamento, relativo aos normativos do BNB, deixa-se
de explicitd-los, considerando que s@o mencionados em cada caso, quando necessdrios a
fundamentagdo, tanto nos pontos da defesa quanto nos respectivos exames. O mesmo se faz em
relacdo ao item “4”, uma vez que a manifestacio concernente ao Acdrdao
1.840/2008-TCU-Plenario ter sido a unica apresentada em tdpico distinto, pelo responsavel,
possibilitando exame também especifico.

147. Quanto ao item “5”, ndo acrescentam argumento que merega destaque no presente
tépico, uma vez se referirem aos assuntos dos quesitos 9.4.1.4, 9.4.1.8 e 9.4.1.9 da audiéncia,
devendo ser examinados nos topicos correspondentes.

148. As conclusdes apresentadas ao final do pronunciamento nao aduzem informagao que
nao conste dos itens acima mencionados.

Item 9.4.1.2 - ANALISE sobre a manifestaciio do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos

149. Inicialmente, considerando a necessidade de recorrer repetidamente as atribui¢des
previstas nas normas, contrapondo-as aos argumentos apresentados, cumpre mencionar alguns
dos dispositivos.

150. O Estatuto Social do BNB (Peca 91, p. 31-52; Peca 92, p. 1-6), no seu art. 33, inciso
I (p. 47), determina que “compete a estrutura de controles internos, além de outras atribui¢cdes
estabelecidas pela legislacdo pertinente: I — Monitorar e assegurar o cumprimento das normas
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legais e regulamentares aplicaveis a cada negdcio e processo do Banco”; (...) “IV — mapear,
avaliar e monitorar os riscos operacionais do Banco, com vistas a sua mitiga¢ao”.

151. A Resolucdo da Diretoria 5262/2007 (Peca 110, p. 66-95; Peca 111, p. 1-25),

aprovada no bojo da PAA 2007/956-114 (Peca 109, p. 84-95; Peca 110, p. 1-65), estabelecia
(Peca 100, p. 69-70):

1.1.1 AMBIENTE DE CONTROLES INTERNOS
Subordinagao: Area de Controles Internos, Seguranga e Gestio de Risces

Responsabilidade Basica:

2. Definic mecanismos & procedimentos de controle voliados p'ara_a mitigagio
dos rscos do Banco em suas atividades e smtemas de nformagies
financeiras, operacionais 2 gerenciais.

b, Execifar, de forma segregada das demais fum_;:ﬁes do Banco, as atividades
raferentes & gestao do Sistema de Controles Enlamos, com vistas a assegurar

a eficldnela dos controles existentes em cada processo.

APENDICE "A" DA RESOLUGAO N° RD/5262, DE 16.11.2007,
c. Acompanhar o cumprimento, palas demals areas do Banco, das normas
legais & regulamentares aplicéveis a4 Instituigao.
d. Verificar a conformidade das operagies, processos, produlos & semvigos.

Dissaminar as politicas & agdes voltadas 3 prevengdo e combale & lavagem
de dinheirg, bem como monitorar a efetividade dos procedimentos adotados,

152. A PAA 2008/956-139 (Peca 185, P. 16-27), embora tivesse a finalidade de modificar
o escopo das atividades do Ambiente de Controles Internos, manteve as seguintes atribuigdes,
contempladas na Resolu¢do da Diretoria 5297/2008 (Peca 111, p. 51-63, ou, especificamente,
p. 52-53):

1.1.1 AMBIENTE DE CONTROLES INTERNOS

Subordinacio: Area.de Controles internos, Seguranga e Gestio de Riscos
Responsabilidade Basica:

a. Definir mecanismos e procedimentos de controle voltados para a nitlgégﬁo dos
riscos do Banco em suas atividades e sistemas de informagfes financeiras,
operacionails e gerenclals.

b. Executar, de forma segregada das demais fungbes do Banco, as atividades
referentes & gestiio do Sistema de Controles Intermos, com vistas a assegurar a
eficiénecia dos controles existentes em cada processo,

APENDICE “A” DA RESOLUGAO RD/N°5297; DE 15/12/2008. e

¢. Acompanhar o cumprimento, pelas demals &reas do Banco, das normas legals 2
regulamentares aplicaveis a Instituigao.

d. Verificar a conformidade das operages, processes, pradulos e servigos.

153. Feito isso, ndo resta grande discussdo a efetivar sobre a responsabilidade do gestor
em foco.
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154. De pronto, sdo invalidadas as justificativas indicadas no paragrafo 139.

155. A existéncia de responsabilidade concorrente dos diversos gestores, segundo suas
areas de atuacdo, ja se encontra contemplada na tomada de justificativas, o que ndo exclui o
comprometimento do responsavel.

156. A segregacdo de fungdes, ao contrdrio do que quer convencer a defesa, firma que
cada um dos setores do Banco tem suas atribui¢cdes especificas. Aos gestores operacionais
cumpre, além de seguir as normas que versam diretamente sobre a administragdo dos créditos,
aderir as normas de controle. Ao Ambiente de Controles Internos cumpre definir formas de
atuacdo que assegurem a eficiéncia dos controles e acompanhar a obediéncia as normas legais e
regulamentares. Ao mencionado Ambiente compete cuidar da gestdo dos controles, de forma
corporativa, englobando a atuacdo de todos os demais setores, tanto na definicdo de padrdes de
atuacdo quanto na verificacdo de conformidade.

157. A segregacdo, portanto, em vez de indicar atribuicdo da responsabilidade
exclusivamente aos setores executivos operacionais, aponta exatamente para situagcdo inversa: a
existéncia de unidade externa a esses setores, que atesta, com independéncia, a adequacao dos
procedimentos realizados.

158. As atividades do Ambiente de Controles Internos nao se restringem aos aspectos de
normatizacdo, estabelecimento de estratégias e manutencdo do funcionamento do Sistema de
Controle, deixando a cargo dos gestores operacionais as tarefas de avaliarem a adequagdo dos
controles ao longo do tempo, somente eles reportando necessidades de ajustes. Ao contrario,
cabe principalmente ao ambiente de controle o acompanhamento dos resultados alcancgados, a
realizacdo de avaliacOes periddicas e a garantia de aderéncia aos controles estabelecidos. Esses
aspectos, fundamentais, ndo poderiam ser designados aos setores com atividades segregadas,
afetas as dreas operacionais, mas devem manter-se sob a administragdo da unidade diretamente
encarregada da gestdo integrada do Sistema. As normas, inclusive atendendo ao principio da
segregacdo, efetivamente contemplam isso.

159. Além desses pontos, inerentes as atividades de acompanhamento e avaliagdo,
convém ressaltar, desde logo, que nao hd, em nenhuma parte da manifestacdo, indicagao de que o
Ambiente de Controles Internos, no concernente a presente questdo da audiéncia, tenha se
desincumbido mesmo das atribuicdes que mais enfatiza o gestor: a normatizacao e a implantagao
de estratégias e ferramentas de efetivo controle. Tanto que ndo hd qualquer referéncia a
resultados alcancados relativos a acdes de cobranca, sendo depois de apontadas as

irregularidades, durante a auditoria, como demonstrado mais adiante.

160. A falta de cobranca das operagdes em atraso ndo comporta sequer o argumento de
complexidade, ja que depende de verificagdes simples e diretas sobre os dados de controle das
mesmas, que guardam as datas de todas as ocorréncias, inclusive registrando em campo
especifico o momento do inicio do atraso. Nem se faria necessdrio processamento. Havendo
operacdes em atraso, seria imediata a deteccdo daquelas que ja haviam ultrapassado o prazo
determinado para inicio das acdes de cobranca. Essas deveriam, por consequéncia, estar
registradas nos controles de processos de cobranga.

161. Nao houve, porém, ao longo dos anos, qualquer verificacdo da existéncia das ac¢des
em atraso que ndo haviam sofrido as acdes de cobranca devidas. Nem mesmo as operacdes ja
baixadas em prejuizo foram averiguadas quanto a este tipo de acao.

162. A falta de acdo determinou que as dividas se perpetuassem, acarretando, por varios
motivos (prescri¢oes, perdas ou deterioracdo de garantias, faléncias, concordatas, desvios etc.),
danos irreversiveis, nao sé ao patrimonio do FNE, mas as suas finalidades econdmicas, sociais e
de desenvolvimento.
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163. A referéncia feita ao art. 2° da Resolugao — CMN 2.554/1998 (Peca 182, p. 11),
atribuindo a todos os empregados da instituicdo a responsabilidade pelos controles internos, nao
o exime, pois ele € o principal encarregado das a¢des de controle. A propdsito, diga-se que,
depois de fazer comentdrios sobre esse aspecto, o responsdvel termina (final da p. 12) por
explicitar que essa seria “a responsabilidade primdria”. Entende que, se as “disposi¢des sobre as
atividades de controle” sdo “claras, precisas e acessiveis a todos os empregados”, estaria
cumprida a fun¢ao do Ambiente de Controles Internos.

164. Se existe uma responsabilidade “primdria”, existe uma secundéria, que o gestor nao
explicita como tal, mas menciona reiteradamente: a normatizagao. Ocorre que nem quanto a isso
pode ser aceita a defesa. A responsabilidade primdria é do setor encarregado do Sistema de
Controles Internos. Os demais, fazendo parte do Sistema, devem executar as atribuicdes
estabelecidas. Finalmente, ao Ambiente em foco, completando o ciclo, cabe realizar as
avaliacdes de conformidade, verificando e certificando as a¢des de controle interno praticadas
pelas diversas unidades (PAA 2009/519-176; Peca 182, p. 13), adotando medidas para
encaminhar o saneamento e o aprimoramento dos controles. Ao longo do tempo, porém, ndo se
verificou nenhum dos procedimentos, no que concerne as operagdes em atraso ndo cobradas.

165. Na mesma Peca 182 (p. 16), transcrevendo trecho de um relatério de atividades, o
gestor lista objetivos do Sistema de Controles Internos. Ali, veem-se contemplados como sua
responsabilidade a gestdo dos riscos, a atestacdo da ‘“‘conformidade legal-normativa dos
processos, produtos, servigcos e sistemas” e a monitora¢do da qualidade das informagdes, no que
se relaciona aos resultados organizacionais, de fiscalizacdo e de prestacdo de contas. Isso
contradiz o que defende ao longo da manifestacio, atribuindo as a¢des de controles aos demais
gestores. A ampla cadeia de colegiados envolvidos nas atividades de controles internos, listada
na p. 17, ndo diminui a responsabilidade direta da Area especifica, i vista das responsabilidades
bésicas que o proprio gestor explicita, nas p. 18-19, que incluem acompanhar o cumprimento das
normas aplicaveis a Empresa, ndo somente o atendimento aos procedimentos € mecanismos de
controle fixados pela Area. Alias, as atividades dos colegiados, por tratarem de assuntos
vinculados aos riscos e aos controles, sdo objeto de atuacio da Area, ndo sé para
acompanhamento, mas também fazendo parte desses comités o gestor em foco ou seu superior.

166. Na p. 18, também mencionando trecho de relatério de atividades, indica a realizacao
de verificacOes, certificacdes e acompanhamento de ciclos de autoavaliacio dos gestores,
afirmando que a prestagdao de contas das atividades foi aprovada pela Diretoria e pelo Conselho
de Administracdo. As atividades descritas ndo tém relagdo com o quesito da audiéncia. Quanto a
participacao dos dois 6rgdos colegiados, diga-se que seus membros se encontram arrolados, em
decorréncia de suas atribui¢des especificas, valendo aduzir que essas ndo se superpdem as do
gestor em foco, que ndo pode arguir a aprovagdo para se eximir de culpa, exatamente por causa
da segregacdo de fungdes que repetidamente alega.

167. Sobre a evolugao das atribui¢des do Ambiente, desde o exercicio de 2003 ao de 2010
(p. 19-22), cabe dizer que ndo acrescenta informacdo que nao tenha sido considerada, nos
momentos oportunos do exame.

168. Nas informa¢des mencionadas no pardgrafo 143, também ndo se constata nenhuma
que sirva a defesa. A mencdo a auséncia de apontamento de defici€ncia, nas autoavaliagcdes
realizadas pelos gestores, vem ao encontro do entendimento do gestor, de que a responsabilidade
pelos controles é exclusiva dos gestores operacionais, quando as normas asseveram exatamente o
contrario. A implantagcdo gradativa pode servir de argumento a outras questdes levantadas pela
auditoria, como fica registrado em outros tépicos da presente instru¢do, mas ndo no que se
relaciona a falta de cobranca de grande quantidade de operagdes em atraso, a que se refere o
tépico atual.
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169. Ja a acdo adotada em decorréncia do Acérdao 1.840/2008-TCU-Plendrio releva dois
aspectos significativos. O primeiro expde que as acdes se restringiram, até a realizacdo da
auditoria, ao exame de renegociacdes de dividas e, mesmo assim, mediante determinagdo do
Tribunal. O segundo ponto a considerar é o conhecimento, pelo responsavel, assim como de seus
superiores, incluida a Direcdo Geral e o Conselho de Administragdo, dos termos do dito
Acé6rdao, que também trouxe determinagdo de cobranga judicial de uma série de operagdes do
ambito do FNE, todas em situacdo semelhante as que agora sdo questionadas. Tal situacdo
implica que os gestores ndo podem alegar que a auditoria apontou fato novo. Com efeito, ndo o
fez, mas somente proporcionou uma visdo mais completa da grave condi¢do dos créditos
considerados ativos pela administragdo do BNB.

170. Sobre a mencionada deliberacdo, apesar de tratada em tdpico especifico, cumpre,
aqui, fazer algumas observagdes:

a) seu item 9.1.5 determinou a cobranca de operagdes do FNE em atraso, que se
encontravam nas mesmas condi¢des que aquelas ora questionadas;

b) foi decorrente de auditoria concluida em 30/11/2007, tendo sido dirigidas ao BNB
diversas diligéncias e requisi¢cdes de documentos e informacgdes, desde 21/8/2007, acompanhadas
de ampla discussao dos gestores do BNB com a equipe de auditoria, como consignado, de modo
especial, nas p. 13-92 do volume principal do TC-022.112/2007-0, culminando com as propostas
de determinacdes feitas em 30/11/2007, acolhidas integralmente na deliberacao;

c) os gestores, tal como ocorreu com relacdo a maioria das operagdes listadas como
irregulares pela equipe de auditoria no presente processo, afirmam, também como se verifica
aqui, a efetivacdo das cobrangas judiciais, em atendimento a delibera¢do, reconhecendo a
adequacdo da medida.

171. Quanto aos relatérios de atividades informados no pardgrafo 144, o gestor indica, na
p. 28, os pontos “que tratam dos aspectos relacionados a questdo dos controles internos e dos
riscos ligados ao processo de Administracdo de Crédito, incluindo aspectos de recuperacido de
crédito”.

172. No que concerne a administragdo de crédito, nos aspectos mais abrangentes, deixam-
se 0s comentarios para o topico especifico.

173. No que toca a recuperacdo de créditos, tal como ji observado nos respectivos
relatérios da Area, as acdes se restringem as renegociacdes de dividas, com respeito a que a
auditoria ndo se reportou. A unica excecdo € a referéncia da pédgina 26 do relatério do segundo
semestre de 2009, que trata de medida adotada em decorréncia das irregularidades apontadas
pela auditoria, ndo servindo de justificativa para a omissdo constatada até 2008 (v. pardgrafos
92-100).

174. A vista dessas tltimas observagdes, conclui-se que a atribui¢do de responsabilidade
exclusiva a outros setores do Banco ou a indicacdo de realizacao de acdes do Ambiente acerca da
recuperac¢do de crédito, postas no trecho destacado no paragrafo 145, ndo podem ser aceitas.

175. O pronunciamento, no seu total, portanto, ndo logra defender a adequagdo dos
procedimentos do responsdvel, no que concerne a falta de cobranca de operacdes em atraso.

176. Cabe rejeitar as justificativas.

Item 9.4.1.2 — manifestacio do senhor José Andrade Costa, Superintendente da Area de
Crédito e Gestao de Produtos
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177. Inicialmente, o gestor apresenta alguns argumentos concernentes a sua
responsabilidade (Peca 188, p. 5). Informa que ocupou a Area de Crédito e Gestdo de Produtos
de outubro/2005 a maio/2010, passando, entdo, com a criacio da Area de Recuperacio de
Crédito, a ocupar a nova Superintendéncia. Diz que a primeira Area ndo era responsdvel pelo
ajuizamento das operagdes em atraso ou prejuizo, atribuicdo da agéncia onde registrada a
operacdo. Informa que o desenvolvimento de programas de crédito especializado era, antes,
responsabilidade do Ambiente de Politicas Publicas, sendo, atualmente, do Ambiente de
Politicas de Financiamento. Explica que ao Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e
Comercial, vinculado a Superintendéncia de Crédito e Gestdo de Produtos, compete
“implementar e gerenciar produtos de crédito especializado e de programa de apoio a
cooperativas, associagdes de empreendedores rurais e condominios rurais”. Esclarece que,
segundo a PAA 2007/515-120, de 12/12/2007, uma operagao s6 era transferida para a carteira de
recuperacdo de crédito quando a respectiva Autorizagdo de Cobranga Judicial era confirmada
pela Area Juridica.

178. Continua (p. 5-6) esclarecendo sobre as atividades envolvidas no desempenho da
atribuicdo bésica do Ambiente indicado. Informa que a responsabilidade bésica da Area sob sua
administracdo € “implementar e gerenciar a operacionalizagdo de produtos de crédito
especializado e comercial”, asseverando que nao fazia parte de suas atribuicoes as atividades de
administracdo das operagdes de crédito, de gerenciamento dos clientes e de procedimentos
judiciais.

179. Conclui esse trecho dizendo que a Célula de Normas de Crédito, também vinculada a
sua Area, no 4mbito do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial, embora
caibam a elaboragdo e a manutencao de normas, cumpre somente a atualizacio e a padronizac¢ao
dos manuais de crédito do Banco, a partir dos textos legais ou das agdes administrativas
aprovadas pela Diretoria.

180. Nas p. 9-15 da mesma Peca, aborda o quesito da audiéncia aqui examinado, fazendo-
0 em conjunto com os itens 9.4.1.3,9.4.1.5,9.4.1.6 e 9.4.1.7.

181. Comeca reafirmando (p. 11) que o encaminhamento de uma operacao para execucao
¢ das agéncias e das URCs, esclarecendo que as diversas dreas do Banco que tratam do
monitoramento das carteiras de gerenciamento de clientes sempre buscaram, junto aos gestores
das agéncias, a efetivacdo dos procedimentos de cobranca. Exemplifica as gestdes feitas, por
meio dos documentos da Peca 191, p. 20 e 21. A propdsito do assunto, vale mencionar as
providéncias listadas nas p. 19-20 da peca 188, embora o responsével as tenha vinculado a outro
tépico da audiéncia.

182. Na p. 12, alega que ndo hd relacdo entre suas atribui¢des e os fatos questionados.
Como fundamento, argumenta que o apontamento das irregularidades sé foi possivel gracas a
complexidade e ao ineditismo da sistemdtica de apuracdo utilizada pela equipe de auditoria,
levando a avalia¢des jamais efetuadas no BNB, fossem de origem interna ou externa. Para apoiar
tal argumento, passa a transcrever trechos do relatorio de auditoria (p. 12-14), que corroborariam
sua conclusao.

183. Concluindo sua manifestagdo sobre o quesito, expde que:

a) a despeito das conclusdes da auditoria, inimeras medidas administrativas foram
adotadas pelo BNB para melhorar o processo de recuperagdo de créditos inadimplidos;

b) as deficiéncias de pessoal e de sistemas contribuem para ocorréncias mais
significativas que as passiveis de verificar em cendrio ideal;

c) a cobranca judicial ndo € a tunica forma de recuperacdo de créditos, sendo o
melhor caminho, muitas vezes, a renegociacdo, como reconhecido no Acdérdio
750/2010-TCU-Plenério (transcreve trecho do parecer da Serur, aproveitado no voto do relator).
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Item 94.1.2 - AN)ALISE sobre a manifestacio do senhor José Andrade Costa,
Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos

184.

Inicialmente, veja-se o que estabelecia a Resolugdo da Diretoria 5262/2007, vigente

até dezembro/2008, com atribuicio da Area em foco (Peca 111, p. 11):

185.

APENDICE “G” DA RESOLUCAD N° RDI5262, DE 19.41.2007.

T TESTRUTURA ORGANIZACIONAL
1 ORGADQ
1.1 AREADE EREDITG E GESTADQ DE PRODUTGS

Subordingcso: Eimtnﬂa de muumw

M gerenciar a mptamntaﬁu e uperacmnalha;ﬁn
dos negc-aus. relacionados com crédito comercial, crédito especializade 2
sernvicos bancaros, assegurande adequados niveis de gualidade dos
processos de trabalho e a boa gestio das carteiras de clientes & de credito
adminisiradas pelo Banco: coordenar as agbes de recuperagdo de crédito
voltadas 2o reformo dr:ts ualoras empresiadns nbgehmndu a reducio da
Inadimpléncia. .

A mesma norma estabelecia também as atribuicdes do Ambiente de Recuperacdo de

Créditos, conforme a cOpia abaixo (Peca 111, p. 14):

186.

- APENDICE "G" DA RESOLUGCAD N° RDJ5262, DE 18.11.2007.

1.1,

3 AMBIENTE DE RECUPERAGAC DE CREDITO
Subordinzcae: Area de Crédito e Gestio de Produtes

Responsabilidade Basica: desenvolver e implementar  instrumentos
corporativos que viabilizem a recuperaglio de crédifos de dificll solugfo e
coordenar as Unidades de Recuperagdo de Crédilo nas aghes valtadas para o
retorno dos valores empresiados, nb]awandu & redugio da inadimpléncia.

Funobes:

1 Gerenciar niveis de créditos inadimplidos & aprovisionamento das
operagies de crédito.

2 Fommatar instumenios que oferar;am solugfes  corporativas

. diferenciadas para recuperaglo de créditos Inadimplidos.

3 Definir & sistemaltizar estratégiss e mecanismos de mbran;a aem fungdo
das caracteristicas dos créditos.

4 Monitorar as Unidades de Recuperagio de Crédita & Agéncias, dando
suporte necessério pars a efetividade na rectmarav;au da créditos
inadimplidos.

5 Paricipar da definlgio das Pollticas de Risco para o Banco.

Complementando as informacdes sobre as atribui¢des indicadas, vejam-se aquelas da

respectiva Célula de Apoio Operacional:
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1.1.3.1 CELULA DE APOIO OPERACIONAL

6 Dar suporte a0 Ambiente de Recuperapdo de Crédito pera dafinigio de
' &me;léglaa ligadas 4 racuparacin de crédite & 4 redugdo do nivel de

7 - Subsidiar estudo pare elaboragic da politica de crédito do banco,
~ vizando 4 redugda da inadimpléncia. ‘
-8 Fomecer avs drgdos de estude e de declsds do Banco sinalizaces
relevantes quante a situagie das operagdes de crédito inadimplidas.
8 Gerenclar sislemas Inerentes ao funcionamento do Ambiente de
Recuparagio de Crédito.
10 Manitorar oz resultados relacionados & recuperagio de crédito e
Epgﬁmntn das Agéncias e Unjdades de Recuperacis de
11 Fomecer a orgfios intemos e enfidades reguladeras’ Informagdes
inerertes as agbes voltadas 4 recuperagio de crédito,

187. Como se observa, embora a criacdo de Superintendéncia especifica para tratar da
recuperagdo de crédito se tenha dado somente em 2010, seu objeto de atuacdo era previsto na
regulamentacdo interna e se encontrava, até entdo, na alcada do responsiavel em foco. Ao
Ambiente de Recuperacdo de Crédito, subordinado a Area de Crédito e Gestdo de Produtos,
competia o gerenciamento da inadimpléncia, participar da defini¢do das politicas de risco do
Banco e definir e sistematizar estratégias e mecanismos de cobranca. Esse objeto de atuacado,
portanto, incluindo recuperacdo de crédito, retorno dos valores emprestados e reducdo da
inadimpléncia, foi, durante todo o periodo questionado, atribuicao do defendente.

188. De imediato, verifica-se auséncia de apoio aos argumentos postos no inicio da
manifestacao.
189. Atente-se ao disposto no item “4” e no item “10” das normas respectivamente

inerentes ao Ambiente e a Célula indicados, transcritas acima. As atribuicdes ali postas, com
vistas a efetividade das acdes de recuperacdo de crédito, independem da agéncia sob
responsabilidade da qual esteja a administragdo do crédito. Em qualquer caso, sdo incumbéncias
do defendente. Esclareca-se que as atribuicdes das URCs sdo tratadas, em toda a evolugao
normativa do BNB, desde a criacdo dessas unidades especializadas, de modo semelhante as das
agéncias comuns, a Unica distincdo sendo a situacdo das operagdes colocadas na sua alcada.
Aduza-se que as URCs ndo faziam parte da estrutura da Area em foco, mas 2 das
superintendéncias estaduais.

190. Assim, também se revela incabivel o argumento indicado no final do paragrafo 177,
pois a definicdo das estratégias e mecanismos de cobranga, assim como o monitoramento dos
resultados das acdes de cobranga eram, até o advento da Area especializada, em maio/2010,
atribuicdes da Area de Crédito e Gestdo de Produtos, independentemente de comporem a carteira
de crédito em recuperaciao, com a consequente inclusao no ambito das URCs, ou de se manterem
no ambito das agéncias.

191. Enfatize-se que o responsavel, segundo ele mesmo informa, passou a responder pela
Area de Recuperacdo de Crédito criada.

192. Cabe esclarecer que as atribuicbes comentadas foram mantidas na norma
subsequente, RD 5272/2008, Apéndice “B”.

193. A vista das cpias acima, verifica-se que a informacdo indicada no parigrafo 178
menciona apenas a parte das atribui¢cdes relacionada ao Ambiente de Produtos de Crédito
Especializado, que ndo guarda relacdo com o assunto do presente processo, omitindo a parte
inerente a0 Ambiente de Recuperagdo de Crédito.
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194. Por razao semelhante, ndo cabe comentar o que consta do pardgrafo seguinte.

195. Acerca dos argumentos do pardgrafo 181, cumpre dizer que a audiéncia ndo atribui
ao gestor em foco a responsabilidade pelas acdes de cobranca, que sdo de competéncia das
agéncias e URCs. A Area de Recuperagio de Crédito, como visto acima, competia ter
monitorado devidamente as operagdes, acompanhando a ocorréncia de operacdes inadimplentes
e o quadro geral de inadimpléncia, adotando estratégias e modos de atuacdo adequados de
cobranca, como meio de recuperacdo dos valores aplicados nas operagdes, avaliando os
resultados alcancados pelas diversas unidades e adotando as medidas corretivas exigiveis em
cada caso. Diante do apontado pela auditoria, conclui-se que essa atuagdo nao houve. Os
exemplos de gestdes indicados na defesa ndo servem de justificativa, primeiramente porque sao
origindrios de outras Areas, depois por terem sido emitidas j4 em 2010, em decorréncia da
apuracdo de pendéncias de cobrancgas, na auditoria aqui tratada. Além disso, as recomendacgdes
ndo satisfazem a exigéncia normativa de estabelecimento de estratégias e formas eficazes de
recuperagdo dos recursos investidos.

196. Ainda com respeito a providéncias anunciadas pelo gestor, cumpre comentar aquelas
listadas nas p. 19-20:

a) as mensagens sobre as operagdes passiveis de cobranca judicial (alineas “i” a
“iv”), enviadas periodicamente para as superintendéncias estaduais, somente refletem o
posicionamento do gestor, acompanhado pelos demais, de que a responsabilidade pelas
cobrangas € exclusiva dos agentes operacionais. Os gestores nao atentam ao fato de que o
montante de operagdes pendentes de cobranca demonstra existéncia de situagdo que foge a essa
responsabilidade primdria, mas atinge os niveis de supervisdao, que, limitando-se a emitir
esporddicas recomendacgdes, ndo adotaram as providéncias necessdrias para saneamento;

b) as demais providéncias anunciadas ndo demonstram acdo tempestiva do gestor
nem do corpo de supervisores ou dirigentes, por terem sido adotadas em decorréncia das
irregularidades detectadas pela equipe de auditoria, ja discutidas nas reunides realizadas com os
responsaveis;

c) a proposito desse ponto da defesa, cabe ressaltar que a defesa do Diretor de
Controle e Risco (Peca 144, p. 7-9) informa a comunicacio, pelo gestor em foco, de pendéncias
indevidas de cobrancas judiciais, mas as comprovagdes anexadas demonstram que isso ocorreu
somente a partir de agosto de 2009, quando a equipe de auditoria j4 alertara o Banco sobre o
grande volume de operacgdes em situacgdo irregular.

197. Quanto ao paragrafo 182, diga-se que sé vem comprovar a falta de atuagcdo dos
gestores do BNB. A inferéncia sobre a complexidade do levantamento realizado pela equipe de
auditoria € mais aplicdvel aos tépicos do relatério de auditoria que tratam da constituicao de
provisdes no ambito do FNE, aspecto que acabou superado, em fung¢do da interposi¢do de
embargos, como ja informado. O ineditismo se relaciona a falta de verifica¢do, por parte do
BNB, daquelas operagdes que, havia muito, encontravam-se em atraso, mas nao haviam sido
cobradas, mesmo quando j4 baixadas em prejuizo. Embora inédito, o levantamento ndo embutiu
complexidade, constando de simples compara¢cdo de dados existentes em pouquissimos campos
dos bancos de dados mantidos pelo Banco, o que demonstra falha grave na administracao dos
créditos, especialmente por ja haver alerta anterior sobre a existéncia de operacdes nas condigdes
aqui tratadas, desde quando das apuracdes que levaram ao Acérdao 1.840/2008-TCU-Plenério.

198. Quanto as justificativas listadas ao final, cabe contestacdo, nos seguintes termos:

a) as medidas a que se refere o gestor sdo aquelas adotadas, em aspectos mais
abrangentes, na administracdo dos créditos, sendo tratadas no tépico 9.4.1.5, ndo constituindo
argumento aceitdvel para o presente topico, especialmente diante da facilidade de detecciao da
situac@o grave de inadimpléncia, com auséncia de cobranga judicial, em comparacdo aos meios
técnicos disponiveis aos gestores;
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b) em vez de visar cendrio ideal, como refere o gestor, a auditoria apenas destacou os
casos mais graves, listando as operacdes passiveis de cobranca, mas pendentes havia tempo
€Xxcessivo;

c¢) a citagdo indicada pelo gestor ndo contraria as conclusdes da auditoria, pois esta
ndo excluiu a possibilidade de promocdo de recuperagdo de créditos por outros meios,
limitando-se a indicar as operagdes que permaneceram por longos periodos em atraso, inclusive
com baixa em prejuizo, mas sem que fossem objeto de cobranca ou outra forma de recuperagcdo
qualquer.

199. Finalmente, esclareca-se que, quanto as medidas referidas na alinea “a”, a defesa
aqui abordada nao traz subsidios a considerar.

200. Cabe rejeitar as justificativas.

Item 9.4.1.2 — manifestacdo do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de
Recuperacao de Crédito

201. Os argumentos de defesa (Peca 213, p. 3-14) repetem parte do pronunciamento do
Superintendente da Area de Crédito e Gestdo de Produtos, exposto nos parigrafos 177-183,
estando todos contidos na peca ja analisada (Peca 188, p. 9-15), que, da mesma forma, trata em
conjunto os itens 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.5,9.4.1.6 e 9.4.1.7.

202. Por essa razdo, desnecessario outro registro.

Item 9.4.1.2 — ANALISE sobre a manifestacao do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente
do Ambiente de Recuperacao de Crédito

203. A responsabilidade do Superintendente da Area de Crédito e Gestdo de Produtos estd
diretamente vinculada as atribui¢des cometidas ao Ambiente em foco, como consignado nas
normas copiadas nos paragrafos 184-187.

204. Assim, a andlise exposta nos pardgrafos 184-200 pode ser aproveitada em todos os
seus termos a responsabilidade do Gerente do Ambiente.

205. Cabe rejeitar as justificativas.

Item 9.4.1.2 — manifestaciao do senhor Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de
Produtos de Crédito Especializado e Comercial

206. Fundamentalmente, a defesa alega auséncia de atribuicdes do gestor vinculadas aos
fatos questionados, considerando especialmente o disposto na Resolu¢@o da Diretoria 5301/2009.
Apoiando o argumento, descreve cada uma das atividades por ele desenvolvidas, no desempenho
de suas incumbéncias (Peca 116, p. 3-15).

Item 9.4.1.2 — ANALISE sobre a manifestacio do senhor Edilson da Silva Medeiros,
Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial
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207.

A Resolucdo da Diretoria 5301/2009 estabelece a seguinte responsabilidade bésica

do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial (Peca 116, p. 20):

208.

p. 20-22.

209.

1.4.4 AMBIENTE DE PRODUTOS DE CREDITO ESPECIALIZADO E COMERCIAL

Subordinacfio: Area de Crédito e Gestdo de Produtos

ili Basica: implementar e gerenciar a operacionalizagdo de
prudulns da crédlin Bspeclallzado e comercial, elaborar e atualizar normativos
internos relativos ao processo de crédito, bem como monitorar o desempenho e
a qualidade do referido processo.

Fupcies:

1 Gerir os sistermnas inerentes ao negécio da Unidade.

As atribui¢des das células que o compdem estdo discriminadas na Peca 116,

A mencionada norma entrou em vigor em 20/1/2009. A norma vigente durante o

exercicio de 2008, especialmente focalizado na auditoria, a Resolucdo da Diretoria 5262/2007,
assim dispunha (Peca 111, p. 11):

210.

1.1.1 AME’LEHTE DE PRODUTOS DE CREDITO ESPECIALIZADO

 FunBes:

Suborginacac: Erea de Crédito e Easﬁu de Produtos

Res @hﬂrdade Eésina. implemaniar e gerenclar a operacionalizacio de
produtos de crédifo especializado, elaborar e atualizar normativos . intemos
relatives ac processe de crédito, bem como. monitorar = dasampmhn 8 a
quaﬂdadedu rahidupmnessn : L

1 Gerir os sislemas inerentes ao nagﬁnin da Unidade,

As atribui¢cdes das respectivas células se lhes seguem, nas p. 11-12, conforme as
cOpias abaixo:

1.1.4.1 CELULA DE PRODUTOS DE CREDITQ ESPECIALIZADO

2 Implementar e garahf:tar produfos de crédito especializade e de
programas de apoio a cmperatrvas assomagﬁes de empreendedores
rurais @ condominios rurais.

3 Definir, em parcena  com .as demais a@reas an-.rolwdas, as . tanfas
relacionadas com o Grédﬁ{) especializado, - .

4 Dar suporde 4 elabma;au da progran-la;ao do Furstio Canstitucnonal do
Nordeste.

5 Coordenar a elaburan;:éo de instrumentos auxll;ares (Agenda do
Predutor rural, Agenda do Empreendedor, cariithas, folders, catilogos
elc) ao crédito especializado,
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APENDICE “G" DA RESOLUGAD N° RDi5262, DE 19.11.2007.

6 Revisar e propor aileragies das normas dos programas de crédito
especializado.

Operacionalizar e gerendlar os diversos Fundos Garantidores.

Farticipar na firmatura de convénlos com fundos garantidores e de risco
& gefenciamento dos resultados dos negécios amparados por essss
instrumentos, no que tange a performance e resultados.

[= =Rt

1.11.2 GELULA DE NORMALIZAGAQ

8 Realizar estudo e critica da legislagdo, nonmas & regulamantos externos
aplicavels as 'atividades instilucionais voltadas para concesséo e
admmistragfio de créditos.

10 Elzborar e manter ‘as nonnas dlsnrpllnadur‘as das uparapées e
procedimentos de crédito.

11 Elaborar s manter as minutas dos Instrumentos de crédito.

12 Apreclar propostas de legislagio.

13 Criar e mantar sistematizagio de dades e informagées necessérios so
cumprimsnto das normas das operagbes de crédito (zoneamenio do
PROAGRO e ‘outres), classificagao legal de municlpios, areas de
atuacio dos programas de crédffe.

1.1.1. 3 GEI..ULA DE GESTAG DO PROCESSO DE CREDITO

14 Monttorar o desempenho das etapas doc processo de crédlio nos
aspectos tarmpo e gualidade, objetivando sua constante otimizagao.

15 Gerenciar o sistema operacional que integra as diversas etapas do
processo de crédito (Sistemna Integrado ds Crédito).

211. O exame relatado nos pardgrafos 184-199 expde que as incumbéncias
regulamentares que implicam responsabilidade do Superintendente da Area Crédito e Gestdo de
Produtos se vinculam direta e exclusivamente as atribuicdes do Ambiente de Recuperacio de
Crédito.

212. Assim, com efeito, as atribui¢cdes do ambiente em foco nao guardam relacdo com os
fatos questionados, cabendo aduzir, desde logo, que isto se dd ndo somente a respeito da questao
abordada no presente topico, mas a todos os demais questionamentos.

213. Cabe aceitar as justificativas.

Item 9.4.1.2 — manifestacio do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente
da Area de Auditoria

214. O pronunciamento do responsavel se subdivide nos seguintes tépicos:

1. Acérdao 944/2010, de 5/5/2010, Relatério de Auditoria Operacional do TCU
(Peca 179, p. 6-11);

2. Estrutura e fun¢des da Auditoria Interna do BNB (Peca 179, p. 11-16);
3. Cumprimento do Acérdao 1.840/2008 (Peca 179, p. 16-19);
4. Razoes de justificativa / consideragdes (Peca 179, p. 19-21);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48420430.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo — CE
1? Divisao — Secex/CE

5. Outras razdes de justificativa / consideracdes (Peca 179, p. 21-25);
6. Principios da gestdo ptiblica / valores pessoais (Pega 179, p. 25);
7. Conclusdes (Peca 182, p. 49-52; Peca 179, p. 25-26).

215. Observa-se que o gestor dedica trechos especificamente voltados a dois itens da
audiéncia: o cumprimento do Acérdao 1.840/2008-TCU-Plendrio (tépico “3”) e o
questionamento do item 9.4.1.4 (tépico “4”). Quanto aos demais quesitos, manifesta-se de forma
conjunta, sem fazer distingdo dos argumentos inerentes a cada ponto questionado, a exce¢ao dos
itens 9.4.1.8 € 9.4.1.9, sobre os quais ndo apresenta posicionamento.

216. Assim, neste topico serd realizado o registro dos aspectos gerais de sua defesa,
deixando para os topicos referentes as questdes subsequentes apenas as mengdes necessdrias para
consignar sua responsabilidade pelos fatos respectivamente neles tratados.

217. No tépico “1” de seu pronunciamento, o gestor somente faz mencdo a deliberagcdao
indicada, ndo incluindo ponto de defesa.

218. O tdépico “2” inicia-se com indicacdes de trechos das normas relacionados as
atividades da Auditoria Interna, incluindo Estatuto Social (p. 11), propostas de acgdo
administrativas (PAA) 2008/596-067, de 12/6/2008, e 2010/956-031, de 11/3/2010 (p. 12), e
Manual de Auditoria Interna (p. 13-15).

219. Na sequéncia, afirma que a Area de Auditoria Interna é 6rgdao de assessoramento a
Diretoria, ndo de execuc¢do; que aos gestores compete decidir sobre os negdcios da instituicao;
que ndo existe nexo de causalidade entre sua atuacdo ou omissao e as irregularidades apontadas.

220. Assevera que diversos trabalhos realizados pela Auditoria Interna abordaram a
recuperacdo de créditos inadimplidos, tendo como escopo o cumprimento das normas internas
aplicaveis (p. 15).

221. Seguindo o entendimento generalizado de todos os ouvidos, retoma a afirmacgdo de
que a responsabilidade pelos controles internos “é atribuicao de todos os que as [as institui¢des
financeiras] compdem, com visdo de Sistema, depois de conhecidos e claramente identificados
papeis de cada agente”. Em complemento, transcreve trecho da doutrina (p. 16).

222. O trecho das p. 16-19 deixa de ser aqui mencionado, por tratar do cumprimento do
Acordao 1.840/2008-TCU-Plendrio, o tnico ponto abordado em separado pelo responsavel,
examinado, por essa razao, também em tépico especifico.

223. No tépico “5”, o gestor explicita tratar dos “subitens 9.4.1.2 a 9.4.1.3 ¢ 9.4.15 a
9.4.1.9”. Por importante, inclui-se cdpia do inicio desse trecho:

Inicialmente cabe registrar que as constatag@es de fragilidades ¢ ou falhas em procedimentos
de recuperagio/ajuizamento de operagdes de crédito apntadas pela Auditoria Interna foram
ohbjeto de registre em diversos trabalhos de auditoria realizados nos segmentos de recupem-
¢éo de crédito, inclusive quanto a cobranga judicial de créditos inadimplidos Os achados
tiveram o devido encaminhamento aos gestores das respectivas areas para adog@o de povi-
déncias no dmbito de suas competéncias, conforme pode ser constatado nos achados de ar-
ditoria constantes dos Relatorios de Auditoria referentes aos periodos de 26/07/2004 a
2710/2004, 01/02/2005 a 20/09/2005, 08/01/2007 a 31/01/2007, 25/03/2008 a 23/04/2008
(docs. 10 a 13), cujos trabalhos destacamos a seguir seus principais resultados, demonstran-
do a esse L. Tribunal farta e inequivocas evidéncias da atuago sistematica da Audiloria

Intema do Banco no tratamento das questfes relaciomdas com a recuperagio de crédito no
BhIR.

224. Ao destacar os resultados alcancados, a defesa explicita apenas dois dos relatdrios
indicados: “Relatério de auditoria — 26/7/2004 a 27/10/2004 — cobranca judicial” (p. 21-22);
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“Relatério de auditoria — 1°/2/2005 a 20/9/2005 recuperagdo de crédito / renegociagdo de
dividas” (p. 22-25).

225. O tépico “6” da defesa destaca a €tica e a transparéncia da atuagao do gestor.

226. O tépico “7” aponta o seguinte:

a) “o BNB teve conhecimento apenas dos achados da auditoria”; ndo teve
oportunidade de conhecer antes de tornd-los publicos, 0 mesmo acontecendo com o relatério
preliminar de auditoria;

b) a equipe de auditoria ndo interagiu “com o Ambiente de Auditoria Interna,
ocasidao em que teria oportunidade de conhecer os trabalhos ja realizados no mesmo objeto”.

227. Esses argumentos fazem parte do entendimento exposto no tépico “5” (p. 24), onde o
responsavel destaca o seguinte:

a) a auditoria do TCU levou em consideragdo apenas os dados dos sistemas de
controle do Banco, ndo considerando as informacdes dos dossi€s das operacdes, as medidas de
administracao de crédito nem o histérico do acompanhamento dos créditos;

b) as conclusdes parciais da equipe de auditoria ndo teriam sido validadas pelo BNB,
ao longo da realiza¢do do trabalho;

c) o Ambiente de Auditoria Interna detinha informacdes acerca de avaliagdes dos
controles internos do Banco, assim como sobre a gestdo dos riscos do processo de recuperacio
de créditos, mas a equipe de auditoria ndo se inteirou sobre sua existéncia;

d) a equipe de auditoria teria deixado de atender o disposto no Manual de Auditoria
Operacional publicado pela Portaria — Segecex 04/2010.

Item 9.4.1.2 - ANAL!SE sobre a manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes,
Superintendente da Area de Auditoria

228. Inicialmente, merecem ser comentadas as normas mencionadas pelo defendente.

229. A PAA 2008/956-067 (Peca 179, p. 29-36), de 12/6/2008, teve as alteracdes
aprovadas consignadas na Resolu¢ao da Diretoria (RD) 5280 (p. 37-44), de 17/6/2008, que
entrou em vigor durante o exercicio ao qual se refere mais diretamente a auditoria realizada e
cuja redacdo € a constante da cépia abaixo:
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230.

1.1 AREA DE AUDITORIA
Subondinacio: Conselhio de Adminlatragio

Responsabilidade Basica: Assessorar a alia adminlsiregdo @ colegrades estatutdnos
{Congsalhc Fizcal, Conselho de Administragie e Comitd de Auditerda) fomecendo
informagtes sobre a adequaghe, Integridade, aplicabiidade, conformidade, riscos &
quelidade dos confroles reffivos aos processos e sistemas da insfiluigio,
contribuindo pam a consecugdo dos resullados projetades, em consondncla com as
dirstrizes amanadas da Alla Administragdo; coordenar es demandas oriundas de
orgios externos o nsteurar procedimentas a:tninistraﬁvus oom wsta @ apuragio de
mspomahﬂi:ladﬁ fundunals.

Funohes:

1 Definlr estreléglas, politices e diretrizes 'de atuacio da auditoria Intema em
sintonta com o direcicnamento esirabégico do Banco.
2 FProspectar mudangas no smbiente axiemo para identificagio das melhores
ﬂi;gﬂnas relaclonadas ac désenvolvimento das alividades de auditoria
ma.
3 Auterkzar Instauragio ‘de sindicancias ¢ de processes administrativos para
apuragiio de responsabilidedes funcionals.

A norma anteriormente vigente, a RD 5251/2007, fixava (Apéndice “A”) as

responsabilidades da Area de Auditoria, segundo os extratos seguintes:

231.

1.1  AREA DE AUDITORIA
Subordinacdo: Conselho de Administracio

Responsabilidade Béasica: Assegurar a obtengao de elevados padrdes de gestdo,
zelando pela adequagdo, integridade, aplicabilidade, conformidade e gualidade
dos controles das Unidades, Processos e Sistemas e contribuindo para a
consecugdo dos resultados projetados, em consonadncia com as diretrizes
emanadas da Alta Administragao.

Dentre as funcdes estabelecidas logo em seguida, se encontram: “2. Avaliar os

controles internos, com vistas a prevengdo de erros, fraudes e aprimoramento do desempenho
organizacional”; ‘“‘autorizar a instauracdo de processos administrativos para apuracdo de
responsabilidades (...), quando da constatacao de situagdes tidas como irregulares”.

232.

A mesma norma, ao fixar as atribuicdes do Ambiente de Auditoria (hoje Auditoria

Interna, conforme a RD 5280/2008), nos termos das cdpias seguintes:

1.1.1 AMBIENTE DE AUDITORIA
Subordinagdo’ Area de Auditoria

Responsabilidade Basica: Planejar, implementar, coordenar e avaliar as
atividades de auditoria interna visando & minimizagao dos riscos para o Banco do

Nordeste @ a otmizagio dos recursos malterias, tecnologicos @ humanos
envolvidos
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Funces:

1 Planejar, implementar, controlar e avaliar as atividades de auditoria interna.

2 Instrumentalizar estratégias, politicas, diretrizes, normas, programas,
processos, produtos e servigos da area de Auditonia.

3 Realizar auditorias operacionais, de gestao, a distAncia e de sistemas
computadorizados, nas agéncias, superintendéncias, centrais, Diregio
Geral e entidades patrocinadas pelo Banco.

4 Prospectar mudangas no ambiente externo para identificacio das melhores
préaticas relacionadas ao desenvolvimento das atividades de auditoria e dos
riscos a que esta exposto o Banco.

5 Avaliar os controles internos e das diretrizes de gestdo, com wvislas a
prevencgdo de erros, fraudes e aprimoramento do desempenho
organizacional.

6 Assessorar a administracdo e colegiados do Banco em assunios
administrativos, técnicos, econdmicos, contabeis, legais e fiscais.

7 Verfficar a confiabilidade e integridade das informagdes contabeis,
financeiras e operacionais, bem como dos meios de identificagao,
mensuraglo, classificagdo e divulgagio dessas informagles.

B Certificar a adequagao e cumpnmento das politicas, planos, programas,
procedimentos, normas, leis e regulamentos pelas Unidades e detecgdo
dos desvios de sua aplicagdo.

9 Realizar gestdo do atendimento das demandas onundas dos drgdos de
Controle Externo.

10 Acompanhar a implementagio das recomendagdes de auditoria

11 Avahar situagles tidas como irregulares, visando a apuragdo de
responsabilidades de funciondrios ou prestagdo de informagbes para
apurago de responsabilidades de terceiros por orgéos externos.

12 Gerenciar sindicincias e instrugdo de processos administrativos
disciplinares e tomadas de contas especiais que envolvam funcionarios do
Banco do Nordeste.

13 Acompanhar as decisdes decorrentes de processos administrativos
disciplinares e tomadas de contas especais.

14 Coordenar a instruglo dos processos de prestagao de contas anual dos
administradores do Banco do Nordeste.

233. Logo, demonstrado que as atribuicdes do responsdvel se vinculam aos fatos
questionados, confirmando-se a fundamentacdo apontada no relatério de auditoria para a
realizacdo de audiéncia, na qual cabe destacar: avaliar os controles internos, prevenir erros e
fraudes, contribuir para o aprimoramento do desempenho organizacional, -certificar o
cumprimento de normas, leis e regulamentos, detectar desvios na aplicagdo desses dispositivos,
avaliar situacOes tidas como irregulares e apurar responsabilidades. Todas estas atividades se
incluem nas atribuicdes do responsavel, conforme as previsdes normativas apontadas acima.

234. A outra norma apontada pelo gestor, a PAA 2010/956-031 (Peca 179, p. 45-66), que
promoveu a revisao da estrutura organizacional da Area de Auditoria, redundou na emissao da
RD 5336, de 15/3/2010 (Peca 179, p. 67; Peca 180, p. 1-7). Vale observar que a publicacdo
ocorreu no exercicio seguinte a da realizacdo da auditoria. No entanto, foram mantidas as
mesmas responsabilidades e fungdes, tanto da Area como do Ambiente, embora aquelas
inerentes a este ultimo estando distribuidas, desta feita, entre as trés Células que o compdem.

235. Registre-se que a existéncia da Auditoria Interna e a vincula¢do de suas atribuicdes
aquelas cometidas ao Comité de Auditoria sdo previstas no art. 42 do Estatuto Social, do qual
cabe transcrever os seguintes dispositivos:
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Art. 42. Contard o Banco, em sua estrutura organizacional, com uma Area de Auditoria
Interna diretamente subordinada ao Conselho de Administracdo. Contard, também, com um
Comité de Auditoria subordinado ao Conselho de Administracdo, com as atribuicdes e
encargos estabelecidos na legislacdo e regulamentacdo especifica, bem como no respectivo
regimento interno.

(..)

§ 3°. A Area de Auditoria Interna executaré plano de trabalho anual, aprovado pelo Conselho
de Administracdo, e seguird as normas minimas de procedimentos estabelecidas pelo 6rgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal.

§ 13. Sao atribuicdes do Comité de Auditoria:

V — avaliar a efetividade das auditorias independente e interna, inclusive quanto a
verificacdo do cumprimento de dispositivos legais e normativos aplicdveis a Instituicdo,
além de regulamentos e c6digos internos;
VI — avaliar o cumprimento, pela administragdo da instituicdo, das recomendagdes feitas
pelos auditores independentes ou internos;

(...)

236. Quanto as afirmacdes registradas no pardgrafo 219, ndo podem ser aceitas. A
abordagem acima demonstra que as atribui¢des da Auditoria Interna ndo se restringem a
assessoria, incluindo ac¢des de verificacdo, avaliacio, apuragdo e, principalmente, relativamente a
leis, normas e regulamentos internos, certificacado de regularidade dos procedimentos. Antes do
cumprimento da fungdo de assessoria, da Auditoria Interna € exigida a execugdo de atividades
que a subsidiem no desempenho dessa func@o. Sua acdo, portanto, tem cardter executivo, uma
vez que dela € exigida produgdo. As atividades atribuidas aos gestores ndo afastam a
necessidade, normativamente prevista, de atuacdo da Auditoria Interna; ao contrario, a garantia
de regularidade decorre da certificacdo dos controles, pela unidade em foco. Quanto ao dltimo
ponto, observe-se que a principal irregularidade apontada no relatério de auditoria foi a
permanéncia, por anos, de operacdes em atraso, até mesmo com prejuizo, sem que tivessem sido
cobradas, nem tempestiva nem intempestivamente, somente o sendo depois de instados os
gestores a tanto. Como é funcdo da Auditoria Interna a detec¢ao de desconformidades com leis e
regulamentos, fica estabelecido o nexo de causalidade entre a irregularidade e a omissdo do
gestor.

237. O registro do paragrafo seguinte vem reforcar o comprometimento do gestor com as
irregularidades. J4 demonstrado, que a deteccdo das pendéncias de cobranca nio exigiria
trabalhos de vulto, mas somente verificacdes diretas de poucos campos dos bancos de dados de
controle das operacdes, em confronto com as determinagdes normativas, também simples:
verificados atrasos superiores a 60 dias, devem ser concluidas as agdes de cobranca
administrativa; persistindo a falta de resgate das dividas e ndo havendo movimento para a
renegociacdo, deve haver a execucdo judicial. Nao houve, portanto, a necessaria diligéncia do
gestor, no planejamento, na supervisao ou no acompanhamento da qualidade dos trabalhos de
auditoria e, por consequéncia, ndo houve constatacdo da grave situagdo apontada no trabalho do
TCU.

238. Quanto ao entendimento defendido na p. 16, j4 demonstrado, em varios pontos dos
exames feitos acima, que a corresponsabilidade de outros gestores pelas irregularidades
verificadas existe, tanto que eles sdo, também, chamados em audiéncia, segundo os papeis de
cada um. Tal fato, no entanto, ndo permite atribuir responsabilidade apenas aos gestores das
4reas operacionais. Fosse assim, seria dispensdvel a Area de Auditoria, no que concerne ao
atendimento as normas, ficando as verificagdes unicamente a cargo do controle externo. Nao é o
que preveem, com razdo, as normas ji suficientemente apresentadas. O trecho transcrito da
doutrina, ao contrdrio do que quer o responsdvel, vem apoiar o posicionamento exposto nesta
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instrucdo, pois existe norma a exigir conduta do agente. Este € que ndo a atendeu. Quanto ao
alegado impedimento de responsabilizar quem nao fez, diga-se que seria negar possibilidade de
responsabilizacdo por omissdo, o que caracterizaria distor¢ao inaceitavel.

239. Quanto ao tépico “5”, note-se que, de todos os relatdrios, de 2004 até 2010, quando
respondida a audiéncia, apenas dois se reportaram ao assunto do presente item. Um, ja em 2010
(Peca 180, p. 21-26), trata do cumprimento do Acérdao 1.840/2008-TCU-Plenario. A respeito do
outro, de 2004, o gestor aponta escopo concernente a: controles relacionados com o processo de
cobranca judicial, nos aspectos vinculados ao Sistema S702; sistemas de apoio relacionados com
o controle das operagdes em execugdo ou passiveis de execugdo; processo de cobranca judicial.

240. Sobre a realizacdo do trabalho de 2004, diz que foi realizado procedimento pioneiro
de conciliacdo entre os controles de processos juridicos e os dados dos sistemas de controle das
operacoes de crédito. Apresenta, entdo, as conclusdes do relatério produzido: excessiva demora
para o inicio dos procedimentos de execugdo judicial; falta de racionalizacdo e agilidade na
elaboracdo das autorizacdes de cobranga judicial; inexisténcia de sistema de gerenciamento do
fluxo da recuperacao de crédito.

241. O dito relatério vem atestar alguns aspectos relatados por ocasido da auditoria do
TCU: ha significativas defici€ncias no processo de acompanhamento das operacdes passiveis de
cobranca judicial e no proprio processo de cobranca, as quais os gestores ndo lograram sanear ao
longo do tempo. No entanto, ndo houve relato de que essas deficiéncias tivessem acarretado
significativo acimulo de pendéncias de cobranca, com prejuizos para o BNB e o FNE.

242, Cumpre esclarecer que o relatério de auditoria apontou deficiéncias nos
procedimentos. Mas a falta de atuac@o dos gestores vai além de permitir morosidade, falta de
racionalidade ou inexisténcia de gerenciamento adequado, como indicou o trabalho da Auditoria
Interna. Demonstrou que tais falhas redundaram na falta de cobranga, ndo de algumas, mas de
quantidade significativa de operagdes inadimplentes. Mais ainda: demonstrou a permanéncia de
milhares de operacdes em prejuizo, mas sem cobranga por varios anos, contrariando
frontalmente dispositivos cujo desatendimento € facilmente detectdvel.

243, O responsavel consegue demonstrar a constatacdo de falhas semelhantes, em trabalho
realizado pelo proprio Banco. No entanto, além de passar ao largo da consequéncia mais
significativa da ilegalidade existente, nio aponta que a Area de Auditoria tenha comunicado
convenientemente os gestores nem voltado a abordar o assunto, desde entdo, promovendo
acompanhamento. A propdsito, a defesa do Diretor de Controle e Risco (Peca 144, p. 7-9)
informa a comunicagdo, pelo gestor em foco, de pendéncias indevidas de cobrangas judiciais,
mas as comprovacdes anexadas demonstram que isso ocorreu somente a partir de agosto de
2009, quando a equipe de auditoria j4 alertara o Banco sobre o grande volume de operacdes em
situagao irregular.

244, Ja o outro relatério indicado no pardgrafo 224, assim como todos os demais
constantes dos anexos listados pelo responsdvel na Peca 179, p. 26-27, presentes da Peca 180,
p. 43, ao final da Peca 181, vinculam-se a recuperacdo de crédito por meio de renegociagdes,
assunto que foge ao escopo do relatério de auditoria do TCU, ndo tendo sido abordado na
audiéncia. Mesmo quando hd mencao a processos de cobrancga ou a participacdo da area juridica,
a abordagem nao extrapola o ambito das renegociagdes, exceto para referir medidas adotadas
pelo Ambiente de Recuperacdo de Crédito, mas que ndo teriam efeito sobre a situacdo retratada.
E o que ocorre, por exemplo, no item 2.1 do relatério produzido em janeiro/2007 (Peca 181,
p. 18, em comparacio com os quadros das p. 20-21). Ali, constatam-se medidas que, a principio,
diriam respeito a tratamento relativo a inadimpléncia: identificacio e andlise de grupos
econOmicos inadimplentes; criagdo de relatérios para acompanhamento das operagdes das URCs;
estratégias a serem utilizadas nas cobrangas judiciais. No entanto, nenhuma delas tem como meta
a efetivacdo de cobrancas judiciais. Das duas primeiras, ndo é dada noticia de acdo pratica
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resultante. Quanto a ultima, trata de estratégia posterior a fase autoriza¢do de cobranga, nao
tendo vinculagdo com nenhuma das irregularidades objetivadas na audiéncia.

245. Dai, os argumentos relacionados ao assunto, especialmente os postos nas p. 22-24,
sdo considerados no exame correspondente ao item 9.4.1.5, onde tratadas as fragilidades, de
forma mais ampla, assim como as medidas relacionadas a esse aspecto, mas que nao lograram
resultados, sendo depois da realizagdo da auditoria, pelo TCU.

246. Quanto a parte final do pronunciamento, incluindo argumentos dos tépicos “5” e “7”
da defesa, cabe fazer as seguintes observagdes:

a) o histérico do acompanhamento dos créditos foi levado em consideragdo, na
medida em que determinadas providéncias de cobranga unicamente de operacdes que se
encontravam com longos periodos de atraso, sem que houvesse qualquer tramitacdo de proposta
de recuperacdo, valendo lembrar que os atrasos, na grande maioria, j4 haviam acarretado
transferéncia dos valores para conta de prejuizos, fato que, por si so, invalida o argumento do
responsavel;

b) o responsdvel conhecia o problema inerente as deficiéncias do processo de
cobranca das operagdes inadimplidas, mas ndo agiu, com o objetivo de acompanhar a evolugao
do processo respectivo, até a corre¢ao das falhas conhecidas, que implicavam desobediéncia as
normas vigentes;

c¢) todo o trabalho de auditoria realizado pela equipe do TCU foi intermediado pela
Auditoria Interna do BNB, ja que assim impde a administracdo do Banco, implicando que o
responsavel teve oportunidade de expor os trabalhos antes realizados no ambito da prépria
Empresa, mas ndo o fez (v. Peca 1, p. 1, 18, 20, 25, 28, 36, 38, 40, 44, 46 e 52; Peca 2, p. 15 ¢
36; Peca 3, p. 13 e 60; Peca 4, p. 46; Peca 5, p. 48; Peca 6, p. 1);

d) a situacdo apontada na alinea anterior ¢ comprovada, inclusive, pelo documento
constante da Peca 180, p. 11, onde o Superintendente da Area de Auditoria, firmando documento
do Comité de Auditoria, acusa, em 5/2/2009, o recebimento da equipe de auditoria do TCU, com
o objetivo de realizar o trabalho que gerou o presente processo;

e) a validagcdo, pelo BNB, de todo o processo de verificacdo das operacdes cuja
cobranga era exigivel, nos termos das normas vigentes, estd perfeitamente documentado nas
Pecas 1-21, valendo lembrar que esse questionamento ji foi objeto de exame quando da
interposi¢do dos embargos, restando, portanto, superado;

f) as informagdes que o responsdvel informou deter ja se encontram examinadas
acima, restando demonstrado que em nada alteram as conclusdes a que chegou a equipe de
auditoria do TCU, ja que a situagdo constatada no tunico trabalho de auditoria relativo a
cobrancas, em 2004, s6 se agravou, desde entdo;

g) o fato de haver realizado a mencionada auditoria de 2004 ndo contribui para
afastar a omissao do responsavel, como, também, demonstrado acima;

h) durante o periodo de realizacdo da auditoria do TCU vigorava o Manual de
Auditoria de Natureza Operacional aprovado pela Portaria 144, de 10/7/2000, da Presidéncia do
TCU, nao aquele indicado pelo responsavel;

i) a finalidade do item “185” do Manual mais recente € a consideracdo dos
comentdrios efetivados pelos gestores, na forma prevista nos seus itens 187-189, mas esses itens
tétm como foco conclusdes de natureza operacional, ndo aquelas que envolvem questdes de
conformidade com leis e regulamentos, como j4 explicado no paragrafo 76, valendo enfatizar
que a questao foi superada quando do julgamento dos embargos interpostos.

247. Cabe rejeitar as justificativas.
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Item 9.4.1.2 — manifestacio dos senhores Joao Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e
Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

248. A resposta dos responsaveis listados se deu nos mesmos termos.

249, As referéncias indicadas abaixo se baseiam no texto da resposta do senhor Joao
Alves de Melo, Presidente do Comité (Peca 76, p. 3-18).

250. Inicialmente, cumpre informar sobre a distribui¢do dos argumentos pelos itens do
pronunciamento, como se segue:

1.1. (p. 3-5) argumentos de ordem geral, sobre a inexisténcia de responsabilidade dos
membros do Comité de Auditoria pelas irregularidades;

1.2.1. (p. 6-8) sobre o cumprimento do Acoérdao 1.840/2008-TCU-Plendrio — Item
9.4.1.1 da audiéncia;

1.2.2. (p. 8-9) sobre o Item 9.4.1.4 da audiéncia;
1.2.3. (p. 12-18) sobre os Itens 9.4.1.2 2a9.4.1.3 € 9.4.1.5 2 9.4.1.9 da audiéncia.

251. Como tem sido feito quanto as defesas dos demais responsdveis, serdo expostos neste
tépico todos os argumentos de cardter geral e aqueles inerentes aos itens da audiéncia que foram
objeto de manifestacdo em conjunto, sem distingao dos itens especificos a que se referem.

252. Os argumentos relativos aos Itens 9.4.1.1 e 9.4.1.4, alvo de trechos préprios de
defesa, sdo tratados somente nos tépicos correspondentes.

253. O Presidente do Comité comeca dizendo (item 1.1) que a esse Orgdo ndo é
normativamente cometida atribuicdo de supervisdo, mas somente de assessoramento; que o
assessoramento prestado € diretivo, nunca executivo, para evitar comprometer o principio da
segregacao entre os membros do Comité e os gestores; que a atuacdo do Comité se da a partir de
informacdes e dados obtidos da auditoria independente, da auditoria interna e de outras origens;
que os membros ndo tém acesso direto para consulta nos sistemas corporativos do Banco; que a
revisdo das demonstracdes contdbeis ndo abrange a recuperacao de créditos ou o ajuizamento de
operacodes, mas somente a conformidade da provisao.

254. A respeito das atribuicdes, transcreve trechos da Resolu¢do — CMN 3.198/2004 e do
Estatuto Social do BNB, mencionando, ainda, como ferramenta, o Manual de Procedimentos
Operacionais do Comité de Auditoria, acrescentando trecho da doutrina, que o apoiaria.

255. Esclarece (item 1.1.4) que, quando o Comité toma conhecimento de informacgdes dos
achados e conclusdes, no que tange a recuperacao de créditos ou ajuizamento de agdes, leva-as
ao conhecimento do Conselho de Administrag¢do, considerando tais informacodes na avaliagdo da
efetividade da auditoria interna.

256. Inicia o item 1.2.3 (p. 12, 1.2.3.1) mencionando ineditismo, expressividade e
abrangéncia do trabalho de auditoria do TCU, que julga possibilitada pela sistematica utilizada,
concluindo haver absoluta incapacidade técnico-operacional do Comité de Auditoria para encetar
trabalho da magnitude demonstrada. Em seguida, transcreve trechos do relatério de auditoria que
fundamentariam seu entendimento (p. 12-14).

257. Esclarece que o Comité de Auditoria sé tomou conhecimento dos achados e
conclusdes da auditoria depois da publicacio do Acérdio 944/2010-TCU-Plendrio,
acrescentando que, antes tivera conhecimento de assuntos relacionados a esses achados, mas nao

com a abrangéncia obtida na auditoria. Lista, entdo (p. 14-15, alineas “i” a “v”), processos da
Area de Auditoria e as reestruturacdes da drea de recuperagao de crédito.
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258. Esclarece, também (item 1.2.3.5), que o Comité se preocupa permanentemente em
dar tratamento as recomendacgdes de auditoria que lhes s@o apresentadas. Inclui exemplos de
relatdrios emitidos pelo 6rgdo, que comprovariam a afirmacao (p. 15-17).

259. Finalizando (item 1.2.3.7), reforca sua afirmacdo de que a falta de conhecimento
prévio da situacao apontada pela auditoria impossibilitou a adoc¢ao de providéncias.

Item 9.4.1.2 — ANALISE sobre a manifestacao dos senhores Joao Alves de Melo, José
Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

260. Quanto as alegagdes do paragrafo 253, vé-se, de imediato, que ndo servem a defesa.

261. A atividade de assessoramento ndo prescinde de acdo, que ndo se confunde com o
tipo desenvolvido pelas dreas operacionais, ndo podendo a ela atribuir-se a caracteristica de
executiva, mas, nem por isso, deixando a mesma de exigir a realizacdo de procedimentos
proprios. O responsével se ateve a explicitagdo, no art. 42, pardgrafo 13, do Estatuto Social do
BNB, da sua primeira atribui¢do: “I — assessorar o Conselho de Administra¢cdo no que concerne
ao exercicio de suas funcdes (...)”. No entanto, outras atribui¢des sdao confiadas ao Comite, pelo
mesmo dispositivo, como se segue:

IV — revisar, previamente a publicacdo, as demonstracdes contdbeis semestrais, inclusive as
notas explicativas, relatérios da administrag@o e parecer do auditor independente;

V - avaliar a efetividade das auditorias independente e interna, inclusive quanto a
verificacdo do cumprimento de dispositivos legais e normativos aplicdveis a Institui¢do,
além de regulamentos e c6digos internos;
VI — avaliar o cumprimento, pela administragdo da instituicdo, das recomendagdes feitas
pelos auditores independentes e internos;

(...)
VIII — recomendar a Diretoria da Institui¢do correcdo ou aprimoramento de politicas,
préticas e procedimentos identificados no ambito de suas atribuicdes;

IX — (...) verificar o cumprimento de suas recomendagdes ou indagagdes, inclusive no que se
refere ao planejamento dos respectivos trabalhos de auditoria (...);

X — verificar, por ocasido das reunides previstas no inciso IX, o cumprimento de suas
recomendacdes pela Diretoria da Institui¢do;

(...)

262. Esses dispositivos reproduzem o que determinam aqueles inseridos na Resoluc¢do —
CMN 3.198/2004, transcritos pelo responsdvel na Peca 76, p. 26, de onde se extraem as copias
seguintes:

|Art. 15. Constituem atribuigdes do comité de auditoria:

ITT - revisar, previamente a publicagdo, as demonslragdes
contébeis semestrais, inclusive notas explicativas, relatorios da
['ﬂmj_nistracéo e parecer deo auditor independente;

IV - avaliar a efetividade das auditorias independente e

interna, inclusive guanto & verificagdo do cumprimento de
dispositivos legais e normativos aplicéveis a instituicdo, além de
requlamentos e codigos internos:

V¥ - avaliar o cumprimento, pelz administragdc da
instituicdo, das recomendacdes feitas pelos auditores independentes
ou internos;
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VII - recomendar, & diretoria da instituigdo, corre¢do ou
aprimoramento de polliticas, praticas e procedimentos identificados no
Snbito de suas atribuigdes;

(T&I - reunir-se, no minimo trimesstralmente, com a diretoria
da instituicgfo, com a auvditoria independente e com a asuditoria
interna para verificar o cumprimento de suas recomendagdes ou
indaga¢des, inclusive no que se refere ac planejamento dos
respectives trabalhos de auditoria, formalizando, em atas, os
contetidos de tals encontros;

1¥ - verificar, por ocasido das reunides previstas noe inciso
VIII, o cumprimentc de suas recomendagdes pela diretoria da
inatituigdo;

263. Revisar, avaliar o cumprimento ou a efetividade, verificar o cumprimento nao sao
atividades a ser desenvolvidas por outrem, mas pelo Comité de Auditoria, sobre os trabalhdes
realizados e as pecas produzidas por outros setores do Banco. Ndo importando que se diga serem
atividades executivas ou ndo, de supervisdo, de avaliacdo ou de acompanhamento, constituem
atividades incumbidas, dadas em comissdo, cometidas ao Comité, incumbéncias de seus
membros, explicitadas nas normas.

z

264. Assessoramento nunca € diretivo, nem executivo, exatamente porque as
caracteristicas de direcdo e execugdo sdo inerentes as atividades de gestdo operacional, ndo
daquelas de assessoria. E, quanto a isso, esclareca-se, ndo héd relacdo com o principio da
segregacao de funcdes, j4 que as atividades de gestdo e as incumbéncias do Comité sao
desempenhadas no ambito de processos distintos. Ocorre que, para a prestacio do
assessoramento, sdo exigidas acdes dos membros do Comité. Justamente como assevera o
responsavel, essas acdes sao realizadas a partir de informacgdes e dados fornecidos, por exemplo,
pela auditoria interna. As atividades do Comité, portanto, sdo outras; nao se confundem com as
atividades dos gestores nem com as da auditoria interna nem, ainda, com as do Conselho de
Administracdo. Suas incumbéncias sdo préprias, que determinam a existéncia de produtos
proprios, como, a titulo de exemplos, os relatérios mencionados pelo responsavel nas p. 15-17.

265. Quanto a afirmacgdo de que o trabalho realizado pelo Comité sobre as demonstra¢des
contdbeis nao abrangeria a recuperacdo de créditos, mas somente a conformidade da provisao,
também ndo encontra respaldo nas normas. O art. 42, pardgrafo 13, inciso 1V, do Estatuto Social,
assim como a art. 15, inciso III, da Resolu¢do — CMN 3.198/2007 nao fazem essa restri¢ao, mas
explicitam que a revisdo se dd, inclusive, quanto as notas explicativas, relatérios da
administracdo e pareceres de auditoria. Atendo-se as mencionadas notas, diga-se que todas elas
explicitam a significativa evolu¢do dos montantes dos créditos inadimplidos, inclusive com
estratificacdo por faixas de atraso, a movimentacdao da provisdo, as agdes de recuperacdo de
créditos e dados sobre os riscos e o reconhecimento de perdas, tanto no ambito do BNB como no
do FNE. Associadas aos resultados das varias auditorias abrangendo a recuperacdo de créditos,
também objetos de exame pelo Comité, essas informacdes permitem uma visdo da situagdo do
crédito e da existéncia de operagdes em atraso nao resgatadas por acdes de renegociagao.

266. Vale reportar, também, que o relatério produzido pela auditoria interna em
janeiro/2007 aponta (Peca 181, p. 19-21) a existéncia de operagdes em faixas de atraso até acima
de quatro anos e com prejuizo, inadimpléncia atingindo 47,56% do ativo operacional e prejuizo
em ascensdo de 164,32% (passando de R$ 3,72 milhdes para R$ 9,84 milhdes, entre
dezembro/2005 e dezembro/2006), demonstrando defici€éncia da estrutura de recuperacdo de
créditos. Necessariamente, a atividade do Comité envolveu, em 2008, a revisao desses registros,
avaliando a evolucdo dos dados, ndo somente quanto as renegociacdes, mas, também, quanto as
cobrangas.
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267. Considerados esses pontos, conclui-se que conhecimento, entdo, houve. Se a visao
obtida ndo conduzia, no entendimento dos membros, a um posicionamento imediato, competia
ao 6rgdo, nos seus relatérios de avaliacao da efetividade da auditoria interna, indicar agdes a ser
realizadas pela Area de Auditoria, de modo a oferecer subsidios a posicionamento mais
consistente. Isso, porém, nao foi feito. O Comité, em virtude disso, concorreu, juntamente com a
mencionada Area, para a continuidade das pendéncias ora em discussdo. Com isso, deixou de
cumprir, acerca do assunto, sua atribuicdo de assessoramento ao Conselho de Administragio
(Estatuto Social do BNB, art. 42, pardgrafo 13). Nao contribuiu, com isso, para eximir o outro
colegiado da responsabilidade de sua alcada, mas concorreu para a persisténcia da irregularidade.

268. Diante dessas consideragdes, revela-se que nao houve a comunicagio indicada pelo
responsavel no pardgrafo 255.

269. Esclareca-se que o trecho da doutrina mencionado no item 1.1.4.3 da defesa s6 vem
apoiar a existéncia de omissao, uma vez visto que nao atendidas as disposi¢des normativas.

270. Quanto ao item 1.2.3.1 da defesa, demonstrado, no pardgrafo 197, que ndo justifica a
falta de atuacao.

271. Quanto aos itens indicados nos pardgrafos 257 e 259, diga-se que as alegacOes de
falta de conhecimento nao correspondem ao observado, conforme ja discutido no trecho mais
acima, neste tépico. Portanto, ndo contribuem para afastar a ocorréncia de omissdo, uma vez
constatado ndo terem sido adotadas medidas que a revisdo das informacdes dos relatérios da
auditoria interna levaria a tomar.

272. O mesmo cabe dizer relativamente ao esclarecimento do item 1.2.3.5 da defesa, pois,
no desempenho de suas atribuicdes, conforme o art. 15 da Resolucdo — CMN 3.198/2004, o
Comité nao pode limitar-se a dar tratamento as recomendagdes da auditoria, mas deve visar ao
aprimoramento dos trabalhos de auditoria, inclusive pela via do planejamento (inciso VIII).

273. Cabe rejeitar as justificativas.

Item 9.4.1.3. Falta de cobranca judicial das 36.179 operacoes listadas na planilha
"Irr-11775"

274. As audiéncias, segundo a identificacdo das alineas do Oficio encaminhado ao
Presidente (Peca 239, p. 25), foram dirigidas aos responsdveis nos seguintes termos:

9.4.1.3. falta de cobranca judicial, das 36.179 operacdes listadas na planilha eletronica
"Irr-11775" da pasta de trabalho "Operagdes em Atraso ndo Cobradas", todas com atrasos
superiores a 180 (cento e oitenta) dias e valores superiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
contrariando o estabelecido no Manual Auxiliar de Operacdes de Crédito, Titulo 22,
Capitulo 3, do préprio Banco, sob alegacdo de enquadramento na Lei 11.775/2008, sem que
tenham sido efetivados os procedimentos necessdrios para o enquadramento na referida lei e
sem que tais operagdes ou seus respectivos clientes apresentem histéricos (anteriores a
norma) que, observando as boas técnicas bancérias, justifiquem a utilizacdo da faculdade de
decidir pela suspensdo das cobrangas prevista no normativo legal (v. item 9.5, do relatério de
auditoria de fls. 1/222).

Item 9.4.1.3 — manifestacao do senhor Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente
da Area de Controle Financeiro
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275. A manifestacdo, argumentando exclusivamente com a auséncia de responsabilidade
direta do gestor pelos processos envolvidos na cobranga das operacdes em atraso, ndo especifica
a parte da defesa que concerne as operacdes discriminadas neste item da audiéncia.

276. Os aspectos gerais da defesa sdo inseridos nos paragrafos 20-21.

Item 9.4.1.3 - ANAL!SE sobre a manifestacao do senhor Joao Francisco de Freitas Peixoto,
Superintendente da Area de Controle Financeiro

2717. A audiéncia explicitou, dentre os motivos do questionamento, o argumento incabivel
dos gestores acerca da liberacao de cobranca quanto as operagdes enquadraveis na legislacdo que
permite a renegocid-las. O relatério de auditoria demonstra que nao ha cabimento para liberar
indistintamente todos os contratos do procedimento de cobranca, uma vez que as normas, sejam
as vigentes ou as que vigoraram no passado, s autorizam ou autorizavam a sustagao da cobranga
das operacdes quanto as quais os detentores dos créditos formalizassem interesse na
renegociacdo, e, mesmo assim, somente durante o periodo da negociacdo das novas bases (Peca
228, p. 35-50, Peca 229, p. 1-10 e Peca 230, p. 41-42; itens 244-266, 267-287, 288-305 e
556-565, especialmente o primeiro trecho). Ocorre que a administracio do BNB, em
procedimento irregular, protelava indefinidamente a cobranga dessas operacdes, unicamente em
funcdo da possibilidade de renegociacao.

278. O gestor ndo se manifesta sobre a situagdo apontada.

279. Cabe adiantar, porém, que, como consta do exame relatado nos pardgrafos 588-591,
610-612 e 619-625, considerando especialmente os quadros transcritos, 0Ss responsaveis
continuam a distinguir as operagdes tratadas no quesito da audiéncia aqui enfocado, excluindo-as
do rol daquelas a ser abrangidas pelas providéncias de cobranca, segundo determinacdo do
Tribunal, no Acérdao 1.840/2008-TCU-Plenério. O posicionamento é o mesmo com relagdo as
operacoes indicadas no item 9.1 do Acdérdio 944/2010-TCU-Plendrio, em quantidade
expressivamente superior. Embora ndo o explicitem nos textos das defesas, os gestores, segundo
os quadros fornecidos, continuam a considera-las ndao cobrdveis, por entenderem que a condi¢ao
de “enquadriveis” nas normas que autorizam a renegociacdo abre a eles essa possibilidade
discriciondria.

280. A falta de fundamentagdo para esse entendimento, no entanto, € plenamente
demonstrada no relatério de auditoria, tanto no que concerne ao aspecto juridico (Peca 228,
p. 35-40; Peca 230, p. 41-42; itens 244-266 e 556-565), como quanto ao longo tempo de
evolucdo dos atrasos (Peca 228, p. 40-50; Peca 229, p. 1; itens 267-287) ou a grande quantidade
de operagdes irregulares na responsabilidade de muitos dos clientes (Peca 229, p. 2-10; itens
288-305).

281. O Tribunal determinou, por meio do item 9.1 do Acérdao 944/2010-TCU-Plendrio, a
cobranca judicial de um conjunto de 38.530 operagdes quanto as quais o relatério de auditoria
apontara situagdes mais graves, dentre o total de operacdes irregulares.

282. No entanto, por meio do Acérdio 834/2011-TCU-Plendrio, esse item de
determina¢do foi reformulado, concedendo-se ao BNB prazo de 60 dias para apresentar “a
relacdo dos créditos que entenda passiveis de recuperacdo mediante negociacdo prévia, com as
respectivas justificativas e planos de providéncias, a qual serd examinada e objeto de posterior
deliberacao”.

283. O cumprimento dessa determinacdo deve ser examinado em monitoramento ja
iniciado. No entanto, qualquer que seja o posicionamento resultante sobre as justificativas e o
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plano de providéncias a ser apresentados a equipe encarregada do monitoramento, a
irregularidade, no concernente a situacao verificada no momento da apuracao, ficou plenamente
caracterizada nos trechos do relatério de auditoria mencionados acima. Tanto as justificativas
quanto o plano de providéncias se relacionam a forma de cumprimento da deliberacido, ndo ao
mérito da situacdo precedente. A reformulacdo do item de determinacdo visou somente conceder
ao BNB tempo para cumprir a condi¢io fixada na legislagdo para a suspensdo das cobrancas
(renegociagdo ou, a0 menos, formalizacdo de solicitagdo para tanto, por parte do cliente), antes
de, se ndo cumprida a exigéncia legal, tornar-se obrigado aos procedimentos de cobranga, na
forma do item reformulado.

284. Cumpre adiantar que, diante da auséncia de manifestacio especifica sobre o assunto,
nos pronunciamentos de todos os responsaveis, as observacdes acima postas sao aplicaveis ao
exame dos demais.

285. Adicionalmente, cabe somente remeter ao exame realizado nos paragrafos 22-35, que
complementam os fundamentos para rejeicdo das justificativas.

Item 9.4.1.3 — manifestacdo da senhora Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do
Ambiente de Gestao Tributaria

286. A manifestacdo ndo distingue os argumentos relativos aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7 da audiéncia, que, portanto, podem ser considerados em conjunto.

Item 9.4.1.3 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Elizabeth Pompeu de
Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestao Tributaria

287. Considerando a manifestacdo indistinta, com relacdo aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7, conforme os pardgrafos 36-40, cabe remeter ao exame relatado nos pardgrafos
41-47, assim como as informacdes dos pardgrafos 277-284, que, em conjunto, fundamentam a
rejeicao das justificativas.

Item 9.4.1.3 — manifestacdo da senhora Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de
Controle de Operacoes de Crédito

288. A manifestacdo ndo distingue os argumentos relativos aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7 da audiéncia, que, portanto, podem ser considerados em conjunto.

Item 9.4.1.3 — ANALISE sobre a manifestacido da senhora Gildete Mesquita Ribeiro,
Gerente do Ambiente de Controle de Operacoes de Crédito

289. Considerando a manifestacdo indistinta, com relacdo aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7, conforme os pardgrafos 48-50, cabe remeter ao exame relatado nos pardgrafos
51-58, assim como as informacgdes dos pardgrafos 277-284, que, em conjunto, fundamentam a
rejeicao das justificativas.
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Item 9.4.1.3 — manifestacio do senhor José Andrade Costa, Superintendente da Area de
Crédito e Gestao de Produtos

290. Consignado, no pardagrafo 180, que o responsdvel explicitou ter tratado em conjunto
ositens 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.5,94.1.6 e 9.4.1.7.

Item 94.1.3 - ANALISE sobre a manifestacio do senhor José Andrade Costa,
Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos

291. Considerando que a manifestacdo nio distingue argumentos relativos a situacdo
apontada, cabe somente remeter ao exame relatado nos pardgrafos 184-200, assim como as
informacdes dos pardgrafos 277-284, que, em conjunto, fundamentam a rejeicdo das
justificativas.

Item 9.4.1.3 — manifestacio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de
Recuperaciao de Crédito

292. Consignado, no pardagrafo 201, que o responsdvel explicitou ter tratado em conjunto
ositens 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.5,94.1.6 e 9.4.1.7.
293. Por essa razdo, desnecessério outro registro.

Item 9.4.1.3 - ANALISE sobre a manifestaciio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente
do Ambiente de Recuperac¢ao de Crédito

294, Considerando a manifestacdo em conjunto, cabe somente remeter ao exame relatado
nos pardgrafos 203-205, aproveitando-se o exame exposto nos pardgrafos 184-200, dada a
vinculagio com as atribuicdes do Superintendente da Area de Crédito e Gestdo de Produtos,
assim como as informacdes dos pardgrafos 277-284, que, em conjunto, fundamentam a rejei¢ao
das justificativas.

Item 9.4.1.3 — manifestaciao do senhor Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de
Produtos de Crédito Especializado e Comercial

295. E suficiente remeter ao pardgrafo 206.

Item 9.4.1.3 — ANALISE sobre a manifestacio do senhor Edilson da Silva Medeiros,
Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial

296. Demonstrada, nos pardgrafos 207-213, a auséncia de comprometimento do gestor
com os fatos questionados.
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Item 9.4.1.3 — manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente
da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de Riscos

297. A manifestacdo nio separa os argumentos relativos a este item, razdao porque o
exame se baseia nos pontos ja indicados no tépico relativo ao item 9.4.1.2 (pardgrafos 59-71).

Item 9.4.1.3 — ANALISE sobre _a manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante
Albuquerque, Superintendente da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de
Riscos

298. Como a manifestagdo ndo separa os argumentos relativos ao conjunto de operagdes
especificado no item em foco, adota-se a andlise realizada nos pardgrafos 72-116, onde
abordados os argumentos a respeito das pendéncias de cobranga, consideradas genericamente,
cabendo também reafirmar as informacdes dos pardgrafos 277-284, que complementam os
fundamentos para rejeicao das justificativas.

Item 9.4.1.3 — manifestacio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do
Ambiente de Gestao de Riscos

299. Da mesma forma que seu superior hierdrquico, a responsavel ndo faz distin¢do dos
argumentos concernentes a cada questionamento da audiéncia.

300. Assim, a respeito do presente item, devem ser consideradas as justificativas indicadas
no tépico correspondente ao item 9.4.1.2 (pardgrafos 117-125).

Item 9.4.1.3 - ANALISE sobre a manifestacio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles
Moreira, Gerente do Ambiente de Gestao de Riscos

301. Considerando a observacao do pardgrafo 300, ndo cabe fazer comentario adicional ao
que ja consta dos paragrafos 126-135, exceto para reafirmar as informacOes dos pardgrafos
277-284, que complementam os fundamentos para rejei¢ao das justificativas.

Item 9.4.1.3 — manifestacido do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de
Controles Internos

302. Da mesma forma que os dois gestores abordados nos tdépicos anteriores, a
responsavel nao faz distingdo dos argumentos concernentes a cada questionamento da audiéncia.

303. Assim, a respeito do presente item, devem ser consideradas as justificativas indicadas
no tépico correspondente ao item 9.4.1.2 (pardgrafos 136-148).

Item 9.4.1.3 - ANALISE sobre a manifestacao do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos
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304. Considerando a observacao do pardgrafo 303, ndo cabe fazer comentdrio adicional ao
que ji consta dos pardgrafos 149-176, exceto para reafirmar as informacgdes dos pardgrafos
277-284, que complementam os fundamentos para rejei¢ao das justificativas.

Item 9.4.1.3 — manifestacio do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente
da Area de Auditoria

305. O responsdvel apresenta deus argumentos quanto a este item da audiéncia em
conjunto com outros, segundo os pontos registrados nos paragrafos 214-227.

Item 9.4.1.3 - ANAL}SE sobre a manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes,
Superintendente da Area de Auditoria

306. Em razao da apresentacdo de argumentos indistinto, em relacdo aqueles referentes
aos outros itens, cumpre remeter ao exame relatado nos pardgrafos 228-247, assim como as
informacdes dos pardgrafos 277-284, que, em conjunto, fundamentam a rejei¢do das
justificativas.

Item 9.4.1.3 — manifestacao dos senhores Joao Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e
Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

307. A manifestacao pode ser vista nos pardgrafos 248-259.

Item 9.4.1.3 — ANALISE sobre a manifestacao dos senhores Joao Alves de Melo, José
Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

308. Considerando que a manifestacio ocorreu conforme os pardgrafos 248-259,
abrangendo todas as alegacOes relativas as pendéncias de cobranca, cabe apenas remeter ao
exame constante dos pardgrafos 260-273 , assim como as informacdes dos paragrafos 277-284,
que, em conjunto, fundamentam a rejeicdo das justificativas.

Item 9.4.1.4. Manutencao de sistema de calculo das provisées do FNE em planilhas

309. As audiéncias, segundo a identificacdo das alineas do Oficio encaminhado ao
Presidente (Peca 239, p. 26), foram dirigidas aos responsdveis nos seguintes termos:

9.4.1.4. manutencdo de sistema de célculo das provisdes relativas ao Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste em planilhas Excel, a parte do correspondente controle
inerente as demais operacdes cobertas com recursos proprios do BNB ou de outras fontes,
inseridas em sistema de controle eletrdnico integrado, sem apresentacdo de justificativa
técnica, uma vez disponivel estrutura (Sistema de Controle Gerencial do FNE - S492) que
permite o processamento integrado, tendo como consequéncia falta de transparéncia desse
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processamento, com repercussdo na contabilidade e demonstrativos contdbeis periddicos,

contrariando o art. 15 da Lei 7.827/1989, os artigos 83, 85, 89 e 100 da Lei 4.320/1964 ¢ o
art. 37 da Constituicdo Federal (v. item 9.10, do relatério de auditoria de fls. 1/222).

Item 9.4.1.4 — manifestacio do senhor Joao Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente
da Area de Controle Financeiro

310. Os aspectos gerais da defesa sao inseridos nos paragrafos 20-21.

311. Na Peca 174, p. 8, o responsdvel afirma que o assunto, embora afeto ao Ambiente de
Controladoria, a ele subordinado, ndo teria relacdo com as irregularidades apontadas.

312. Ainda na p. 8, refere-se ao controle das provisdes do FNE, realizada em planilha
Excel, para asseverar que tal fato ndo representa falta de transparéncia nem implica repercussao
nos demonstrativos contdbeis, riscos acusados na audiéncia. Complementa que a adocdo dessa
metodologia de processamento ndo estaria errada, fundamentando a afirmativa na inexisténcia de
apontamento, pela equipe de auditoria, de erro de cdlculo. Acrescenta que, mesmo que
existissem erros desse tipo, isso nao implicaria falta de transparéncia.

313. Em seguida, passando a p. 9, discrimina as atribui¢cdes concernentes ao controle
gerencial e patrimonial do FNE, a cargo do Ambiente de Controladoria, a ele subordinado, para
concluir que tais incumbéncias ndo incluem a cobranca de créditos junto aos clientes.

314. Por considerar este o tnico ponto relacionado as atribuicdes da Area que dirige,
volta, nas p. 11-14, a tratar do item especifico aqui abordado, desta feita de forma mais
detalhada. Ali, menciona a existéncia do Sistema de Controle Gerencial do FNE (5492),
apontando que este:

a) encontra-se disponivel, porém em fase de testes e ajustes, funcionando em
paralelo com a sistematica atualmente adotada, apresentando funcionalidades inerentes a:
controle das transferéncias realizadas pelo Tesouro Nacional para o FNE; apuragdo das provisoes
para perdas em operagdes de crédito; calculo das despesas e receitas mensais do Fundo com taxa
de administracdo, del credere, prémios por desempenho, remuneragdes das disponibilidades e
apuracdo do montante comprometido com operacgdes de crédito;

b) tinha previsao de que sua implantac¢do fosse concluida em junho/2010;

¢) contempla geracdo e envio de lancamentos contdbeis no Sistema Integrado de
Contabilidade (S220);

d) funcionard de forma totalmente integrada com os demais sistemas, incluindo o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (S950), do qual recebe os dados a ser
processados;

e) teve seu desenvolvimento iniciado em setembro/2007, verificando-se algumas
alteracdes do cronograma, em diversas oportunidades comunicadas a Secex/CE;

f) tinha, quando do atendimento a audiéncia, cronograma atualizado conforme o
anexo da Peca 174, p. 38, elaborado pela Area de Tecnologia.

315. Nas p. 14-15, volta a defender a utilizacdo de planilha eletronica, ainda atualmente,
para o processamento dos dados referentes ao aprovisionamento inerente ao risco do FNE.
Destacam-se as seguintes afirmativas:

a) o processamento em planilhas nao afeta a confiabilidade e a transparéncia das
informacdes geradas, pois a base de dados é do S950;

b) a base de dados j4 é gerada de forma automatizada, pelo S950;
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c¢) atransparéncia dos demonstrativos se dé pela fidedignidade das informacdes e sua
disponibilizag¢do, com as respectivas bases de dados, metodologias € memorias de calculo aos
orgdos de controle;

d) os critérios para a apuracdo das provisdes € a movimentacdo dos saldos sao
registrados nas notas explicativas as demonstracdes financeiras do FNE;

e) as bases de dados das provisdes sdo fornecidas aos 6rgaos de auditoria;

f) quando da utilizacdo definitiva do S492, o Sistema receberd a mesma base hoje
utilizada;
g) o nivel de confiabilidade continuard a ser tdo elevado como agora;

h) em momento algum, a equipe de auditoria demonstrou que o processamento em
planilhas tenha gerado incorreg¢des no valor das provisdes contabilizadas.

Item 9.4.1.4 - ANAL!SE sobre a manifestacao do senhor Joao Francisco de Freitas Peixoto,
Superintendente da Area de Controle Financeiro

316. Inicialmente, cabe esclarecer que o responsdvel, indevidamente, vinculou o
questionamento em foco a outros itens da audi€ncia, que tratam das cobrancas de operacdes em
atraso, quando o objeto ndo diz respeito a esse assunto.

317. O gestor evidencia a importancia do Sistema em implantacido para a fidedignidade
dos demonstrativos, ao ratificar que lancamentos contdbeis sdo gerados a partir do
processamento que passard a ser efetuado no seu ambito. Logo, embora afirme que ndo hd
repercussao de possiveis desvios na utilizacdo de planilha eletronica, buscando, em diversos
pontos da defesa, reforcar esse entendimento, resta evidente tal repercussio, mesmo que se
considerem, isoladamente, suas proprias informagdes.

318. Assim, comprovado um dos pontos do questionamento.

319. O outro ponto explicitado na audiéncia, a falta de transparéncia, pode ser facilmente
demonstrado, mesmo diante dos argumentos apresentados. A planilha é manuseada no ambito
restrito da Célula de Controle Gerencial do FNE, afeta a Area de Controle Financeiro, por
integrar o Ambiente de Controladoria. Os dados processados geram informagdes que resultam
em registros contabeis, por sua vez geradores dos demonstrativos levados ao conhecimento da
sociedade. Dai, nao ha porque niao concluir que a forma de processamento depde contra a
transparéncia.

320. A principio, a planilha fica sob a responsabilidade de uma tnica pessoa, podendo,
inclusive, ser pessoa alheia aos quadros do Banco. Nao héd evidéncia de que as alteragcdes
procedidas no arquivo eletronico sejam supervisionadas nem que haja verificacdo da consisténcia
dos dados gerados, ja que ndo héd formalizagdao dos procedimentos relativos as atualizagdes nem
registros de responsabilidade nos sistemas integrados. O mesmo se pode dizer sobre os dados
inseridos. A base de dados a ser processada é gerada pelo Sistema Integrado de Administracao
Financeira (S950), mas a recepcdo e a inclus@o na planilha ficam sujeitas a erros, que, por
auséncia de meios de controle, dificilmente poderao ser detectados.

321. Ao contrdrio, se o processamento ocorrer por meio do sistema ja desenvolvido, a
maioria dos riscos de erros e inconsisténcias serd afastada. O S492 deverd contar com
documentag¢do adequada. Os logs de processamentos terdo sido estudados e implantados com
explicitacdo das operacdes realizadas. Serd evitada interferéncia humana intencional ou acidental
no processamento. Nao haverd transferéncia de dados por meio fisico, seja na entrada ou na
saida. Enfim, o Sistema, integrado aos outros sistemas eletrOnicos de controle, contard com
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processos de desenvolvimento e implantagdo formalizados, atualizacdes consignadas em
documentacgdo pertinente, conhecida dos gestores dos demais sistemas com os quais interagird, e
avaliacdo constante de consisténcia, permitindo a correcdo imediata de falhas, sempre por meio
de processos administrativos formalizados. Alids, a importancia desses aspectos apoiada pelas
informacdes aportadas pelo responsavel, no pardgrafo 314.

322. Os argumentos a favor da manutencdo do processamento em planilha, postos no
paragrafo 315, ndo logram negar a melhoria de gestdo e controle a ser alcancada com a
operacionalizacdo do S492. Ao dizer que a confiabilidade ndo serd afetada, ndo acrescenta outro
argumento, sendo que a base de dados é gerada no S950, esquecendo-se de pesar, primeiro, que
tal fato ja foi registrado no relatério, depois, que ndo se questiona a consisténcia dos dados
recebidos, mas a seguranca do seu processamento e, por consequéncia, a fidedignidade dos
dados gerados para uso na elaboracdo dos demonstrativos e na gestdo dos créditos. Nesta
situacdo, dizer que a gerag¢do, no ambito do S950, é automatizada, ndo contribui para demonstrar
a seguranca do processamento feito na forma atual. Por consequéncia, ndo hd garantia de
fidedignidade dos dados gerados. Além disso, eventuais falhas ndo poderiam ser corrigidas, ja
que a planilha ndo esta sujeita a verificacdes de consisténcia segundo padrdes aceitdveis.

323. Quanto a disponibilizacdo de bases de dados, metodologias € memorias de calculo
aos Orgdaos de controle, resulta de pouca valia, sob os aspectos da fidedignidade e da
transparéncia, pois, a cada dia, a planilha sob andlise estd sujeita a alteracdes que afetam os
processamentos realizados ou os dados em que baseados e até mesmo os dados gerados, sem que
haja registro das alteracdes procedidas, o que dificulta qualquer tipo de acompanhamento pelos
destinatérios externos. Inclusive hé possibilidade de que alteracdes de cdlculos possam resultar
em informacdes indevidas, sendo, em seguida refeitas as férmulas utilizadas, retornando ao
estado anterior, sem que nada fique registrado. E uma hipétese que embute possibilidade
gravissima, mas que ndao poderia ser detectada, ao contrdrio do que ocorreria no sistema
integrado, que, no minimo, exigiria a participacdo de vdrios agentes, na consecucdo do mesmo
fim, segundo processo documentado. A parte de procedimentos irregulares, como o aventado, as
possibilidades de inconsisténcias nao detectadas, por erros, sdo inimeras, dada a ja relatada falta
de acompanhamento e registro formal de alteracoes.

324. Quanto as notas explicativas, ndo guardam relacdo com as possibilidades de erros,
inconsisténcias ou manipulacdo indevida de dados, uma vez basear-se exclusivamente nas
determinacdes legais, ndo traduzindo o processamento efetivamente realizado.

325. Quanto a auséncia de acusagdo sobre incorre¢do de valores, cabe dizer que ndo
invalida a conclusdo da auditoria sobre a inadequagao da forma de processamento, até porque se
tratou de auditoria operacional, sendo, no seu bojo, a conferéncia de valores adotada somente
como forma de demonstrar a adocdo de metodologia indevida de cdlculo de provisdes,
independentemente do sistema utilizado.

326. Na p. 13, ao indicar como sendo de responsabilidade da Area de Tecnologia a
implantacdo do Sistema Gerencial do FNE, assevera que o Banco tem se esfor¢cado para
conclui-la, alegando que o atraso decorreu da falta de pessoal, aliada a necessidade de
atualizacdo de outros sistemas, obstdculo que considera dificil de ser transposto.

327. Vale notar, porém, que o S492 comecou a ser desenvolvido em 2007, como ratifica o
gestor, e, desde muito, o BNB vem informando que j& se encontra em fase de testes. Conforme
os demais pronunciamentos, conclui-se que apenas alteragdes pontuais vém sendo
periodicamente realizadas, o que ndo representa procedimento divergente do verificado nos
demais sistemas em operagdo, que também exigem atualiza¢do continua, de forma a acompanhar
novos requisitos inerentes ao gerenciamento das operagdes de crédito. Portanto, além de
decorrido tempo excessivo para a implantacdo, ndo sdo indicadas justificativas aceitdveis para o
retardamento da colocacao do novo Sistema em operagao.
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Item 9.4.1.4 — manifestacdo da senhora Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do
Ambiente de Gestao Tributaria

328. Nao acrescenta informacdo, além daquelas de cardter genérico indicadas nos
paragrafos 36-40, que ndo se vinculam especificamente a questdo em foco (Pega 178).

Item 9.4.1.4 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Elizabeth Pompeu de
Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestao Tributaria

329. Nao hd argumento especifico a comentar.
330. No entanto, vale fazer algumas consideracoes.
331. A argumentacdo genérica da responsdvel, nos demais itens, atém-se a falta de

atribuicdo direta pelos mencionados procedimentos, ndo atentando a que as deficiéncias
apontadas ndo se verificam exclusivamente na execucdo das competéncias finalisticas, mas
decorrem de uma série de falhas existentes em varios pontos de atuacdo da cadeia de agentes.

332. O controle objeto do questionamento, realizado sem a devida transparéncia e sem
garantia de fidedignidade, embora seja de responsabilidade do Ambiente de Controladoria,
insere-se no conjunto de fragilidades apontado.

333. E competéncia da responsavel a gestio do Sistema de Inadimpléncia, assim como
diversas atribuicdes que, embora repetidamente explicitadas como sendo restritas ao
planejamento e contabilidade tributdria, guardam estreita vinculagdo com os procedimentos de
cobranga, como se pode constatar na Peca 174, p. 41-43, onde copiada a resolucdo da Diretoria
5305/2009.

334. A situacdo dos controles, de forma mais abrangente, se encontra discutida nos
paragrafos 22-35.

335. Apesar de ndo ter responsabilidade direta, no que concerne as cobrancas, a gestora
poderia, no desempenho de suas atribui¢des, contribuir para o aprimoramento dos controles,
minorando as fragilidades existentes.

336. Cabe observar que, em grande parte, a falta de agdes para aprimoramento dos
controles decorre de deficiéncia normativa do BNB.

Item 9.4.1.4 — manifestacio da senhora Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de
Controle de Operacoes de Crédito

337. A manifestacdo (Peca 177, p. 7) somente confirma que o cdlculo e o registro de
provisdes relativas ao FNE cabem ao Ambiente de Controladoria, embora utilizando os dados
fornecidos pelo Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.

Item 9.4.1.4 — ANALISE sobre a manifestacado da senhora Gildete Mesquita Ribeiro,
Gerente do Ambiente de Controle de Operacoes de Crédito
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338. Observa-se que a base do argumento € a similar a utilizada pela responsdvel do
tépico anterior: a atribuicdo especifica de controle patrimonial do FNE € de outro Ambiente.

339. Ocorre que a0 Ambiente em foco € atribuida a gestdo de todo o Sistema Integrado de
Administracdo de Crédito, onde ocorrem os registros relativos a todos os eventos da vida das
operacdes contratadas pelo BNB. A grande maioria dos procedimentos cuja fragilidade foi
apontada na auditoria ocorre no ambito desse Sistema (S950) ou com a utilizagdo de informagdes
direta ou indiretamente acessada por meio dele, pelos diversos setores envolvidos nos fluxos
inerentes a recuperacao de créditos.

340. As deficiéncias detectadas extrapolam as tarefas de registro, manutencdo do Sistema
e correcdo de inconsisténcias restritas a ele. Envolvem, também, sua utilizacdo como instrumento
de eficiéncia, apoio a tomada de decisdes e prevencdo contra riscos, no desempenho das fungdes
legais e estatutdrias, o que exige integracdo com os demais sistemas de controle e interacdo com
os demais ambientes operacionais.

341. Deste contexto faz parte o controle das provisdes relativas as operacdes do FNE.

342. Trazendo, a titulo de esclarecimento adicional a discussdo levada a efeito no tépico
anterior, assim como os registros feitos nos paragrafos 51-57 e 317-322, cabe concluir que o
Ambiente em foco faz parte de um todo, ndo podendo eximir-se de participar do processo de
aprimoramento cuja necessidade foi demonstrada neste processo.

343. Cabe ponderar que as deficiéncias detectadas tém cardter mais abrangente, que
merece ser tratado de forma mais acurada na normatizacio do BNB, dispensando-se medida
punitiva.

Item 9.4.1.4 — manifestacio da senhora Aila Maria Ribeiro de Almeida, Gerente do
Ambiente de Contabilidade

344. A gestora responde que ndo detém responsabilidade relacionada a questdo. Como
apoio a afirmativa, esclarece (Peca 212, p. 5-7) sobre as acdes do Ambiente de Contabilidade:
edicdo do manual que orienta os registros dos atos e fatos contdbeis; definicio dos esquemas
contdbeis; manutencdo dos codigos contédbeis; controle os lancamentos efetuados pelos diversos
sistemas operacionais nas rubricas contdbeis definidas; elaboracdo e divulgacdo das
demonstragdes financeiras.

345. Em complemento, menciona as atividades relativas ao questionamento desenvolvidas
por outros setores do Banco (p. 6): célculo e registro das provisdes (Célula de Controle Gerencial
do FNE, do Ambiente de Controladoria); conciliacdo mensal da base das operacdes de crédito
(Ambiente de Controle das Operacdes de Crédito); testes de consisténcia e andlise amostral da
base do ativo operacional do FNE (Auditoria Interna).

346. No mais, sobre a implantagdo do Sistema de Controle Gerencial do FNE (S492),
repete as informacdes prestadas pelo Superintendente da Area (pardgrafos 314-315).

Item 9.4.1.4 — ANALISE sobre a manifestacao da senhora Aila Maria Ribeiro de Almeida,
Gerente do Ambiente de Contabilidade

347. Exceto quanto ao gerenciamento do Sistema S950, a resposta consegue explicar a
atuacdo dos diversos participantes no controle das provisdes do FNE.
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348. No que concerne ao mencionado gerenciamento, cabe resalvar, porém, que deixa
patente a deficiéncia do Banco a respeito da clareza do estabelecimento das responsabilidades
(Peca 212, p. 6). Inicialmente, diz que o Ambiente de Contabilidade gerencia a base contébil do
FNE, sendo utilizado, para tanto, o0 S950. Ao mencionar a Célula de Controle Gerencial do FNE,
diz que esse setor, com base nas informacdes geradas pelo S950, realiza as apuragdes que
determinam os valores a levar a provisdo. Assim, dd a entender que ratifica sua funcdo de
gerenciador do dito Sistema. Essa posi¢do, entretanto, contradiz o que afirmam os demais
responsdveis da Area de Controle Financeiro, respaldados na norma em vigor. Veja-se, por
exemplo, a informacgao constante dos pardgrafos 48-50, prestada pela gestora do Sistema.

349. Quanto a referéncia a implantacdo do Sistema S492, cabe apenas remeter aos
comentdrios dos paragrafos 316-327.

350. A vista das discussdes levadas a efeito acima, sobre a mesma questio, conclui-se que
nao ha contribui¢do da gestora para a ocorréncia, cabendo aceitar suas justificativas.

Item 9.4.1.4 - manifestacio do senhor José Lucenildo Parente Pimentel, Gerente do
Ambiente de Controladoria

351. O responsavel repete (Pe¢a 176, p. 4-9), as justificativas apresentadas pelo
Superintendente da Area de Controle Financeiro (Peca 174, p. 11-14), ja registradas nos
paragrafos 314-315.

Item 9.4.1.4 — ANALISE sobre a manifestaciio do senhor José Lucenildo Parente Pimentel,
Gerente do Ambiente de Controladoria

352. A manifestacio, por repetir as justificativas do Superintendente da Area, j4 se acha
comentada, nos pardgrafos 316-327.

353. Especificamente a respeito da responsabilidade do gestor em foco, ndo ha o que
comentar, uma vez que o mesmo a ratifica.

354. Vale apenas enfatizar que a inexisténcia de apuracao de incorre¢cdes, pela equipe de
auditoria, ndo invalida as conclusdes sobre a falta de transparéncia e o risco de ocorréncia de
erros de processamento que, pela falta de formalizacdo das alteracdes introduzidas na
metodologia de cdlculo, ndo sejam detectados, permitindo a concretizagdo de prejuizos para o
FNE e a publicacdo de demonstrativos contdbeis irreais.

Item 9.4.1.4 — manifestacio do senhor José Andrade Costa, Superintendente da Area de
Crédito e Gestao de Produtos

355. A defesa se apresenta segundo os seguintes pontos (Peca 188, p. 15-16):
a) as atividades relacionadas ao fato cabem a Area de Controle Financeiro;

b) o BNB adotaria procedimentos de controle contdbil e gerencial, segundo padrdes
técnicos adequados;

c) o gestor desconhece a existéncia da falta de transparéncia apontada pela auditoria.
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Item 94.14 - ANALISE sobre a manifestacio do senhor José Andrade Costa,
Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos

356. Conforme as cépias das normas constantes dos paragrafos 184-186 e a discussdo dos
paragrafos 316-327, as atribui¢des vinculadas ao questionamento sdao, com efeito, cometidas ao
gestor da Area de Controle Financeiro.

357. Quanto as demais informagdes aportadas, cumpre remeter ao segundo trecho
indicado acima, onde demonstrado que os procedimentos adotados ndo atendem a condigdes de
seguranga e transparéncia.

Item 9.4.1.4 — manifestacio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de
Recuperaciao de Crédito

358. A defesa limita-se a informar que as atividades relacionadas ao fato cabem a Area de
Controle Financeiro (Peca 213, p. 10).

Item 9.4.1.4 — ANALISE sobre a manifestacao do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente
do Ambiente de Recuperacao de Crédito

359. Conforme indicado no pardgrafo 356, as atribuicdes vinculadas ao questionamento
sao, com efeito, cometidas ao gestor da Area de Controle Financeiro, ndo havendo vinculagao
com o responsavel em foco.

Item 9.4.1.4 — manifestacao do senhor Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de
Produtos de Crédito Especializado e Comercial

360. E suficiente remeter ao pardgrafo 206.

Item 9.4.1.4 — ANALISE sobre a manifestacio do senhor Edilson da Silva Medeiros,
Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial

361. Demonstrada, nos pardgrafos 207-212, a auséncia de comprometimento do gestor
com os fatos questionados.

Item 9.4.1.4 — manifestacao do senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente
da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de Riscos

362. Nao houve manifestagdo sobre o assunto.

363. Os aspectos gerais da defesa se encontram indicados nos paragrafos 59-71.
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Item 9.4.1.4 — ANALISE sobre _a manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante
Albuquerque, Superintendente da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de
Riscos

364. Como nao houve manifestagdo sobre o assunto, pode-se remeter aos aspectos gerais
da defesa, examinados nos paragrafos 72-116.

Item 9.4.1.4 — manifestaciio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do
Ambiente de Gestiao de Riscos

365. Nao houve manifestagdo sobre o assunto.

366. Os aspectos gerais da defesa se encontram indicados nos paragrafos 117-125.

Item 9.4.1.4 — ANALISE sobre a manifestaciio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles
Moreira, Gerente do Ambiente de Gestao de Riscos

367. Considerando que ndo houve manifestacio sobre o quesito, ndao ha como fazer
comentdrio especifico, adicional ao que ja consta dos pardgrafos 126-135.

368. Vale ressaltar, porém, que a demora de implantacdo do Sistema de Controle
Gerencial do FNE, de forma integrada ao processamento geral de dados do BNB, acarreta
significativa falta de transparéncia, determinando, além das consequéncias relacionadas a
publicacdo de demonstrativos que ndo correspondem a realidade, a existéncia de riscos para a
gestdao do Fundo, inclusive com possibilidades de prejuizos. O relatério de auditoria enumera os
seguintes pontos (Peca 231, p. 12, item 635):

a) baixa a menor de prejuizo de operacdes de crédito do FNE;

b) baixas de crédito para prejuizo em desacordo com a legislacdo;

c) falta de transparéncia nos demonstrativos contdbeis em relac@o aos valores baixados para

prejuizo;

d) fragilidade dos Controles Internos;

e) ressarcimento a menor de recursos ao FNE devido a auséncia de baixa para prejuizo de
parte dos créditos de operagdes de risco compartilhado;

f) divergéncias entre os valores referentes a provisao das parcelas em atraso de operagdes de
crédito e auséncia de aprovisionamento, nos meses de marco e abril/2007, para as operagdes
adquiridas e renegociadas sob amparo da Lei 11.322/2006;

g) descumprimento do art. 3° da Portaria Interministerial n° 11/2005, pelo ndo ressarcimento
dos valores prejuizados de responsabilidade do BNB conforme a posi¢ao do final do més.

369. Cumpre salientar, também, que a auséncia do Sistema integrado torna mais dificil a
verificacdo de falhas de processamento e, principalmente, a garantia de que a corre¢do dessas
falhas seja definitiva, exatamente pela falta de transparéncia, possibilitando que novas alteragdes
sejam introduzidas sem conhecimento das &dreas envolvidas no controle das operacgdes, no
processamento contébil e na elaboragdo de demonstrativos.

370. Veja-se discuss@o mais pormenorizada nos paragrafos 316-327.
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Item 9.4.1.4 — manifestacao do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de
Controles Internos

371. Os aspectos gerais da defesa se encontram indicados nos paragrafos 136-148.

372. O quesito da audiéncia foi referido pelo responsdvel no item “5” de seu
pronunciamento (Peca 182, p. 46-48).

373. Em suma, os argumentos sao os seguintes:

a) o Sistema S492 — Sistema de Controle Gerencial do FNE se encontra, atualmente,
em fase de testes, “com final previsto para o més de junho/2010, contemplando, em substitui¢ao
ao sistema de cdlculo das provisdes em planilhas, médulo relativo” a esse processamento;

b) o mencionado Sistema “passard a funcionar de forma totalmente integrada aos
demais sistemas envolvidos na apuragdo e contabiliza¢do das provisoes”;

¢) “o fato de os demonstrativos serem elaborados em planilha eletronica ndo implica
falta de transparéncia’;

d) o préprio gestor, o Ambiente de Controladoria, nos relatérios de 2008.2 e 2009.2,
apontou a deficiéncia e a necessidade de implantacdo dos controles via S492, entdo ja em
desenvolvimento.

Item 9.4.1.4 - ANALISE sobre a manifestacao do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos

374. A manifestacdo vem confirmar a necessidade de colocagdo do Sistema de Controle
do FNE em operagdo, inclusive com reconhecimento do Ambiente gerenciador desse aspecto
administrativo do Fundo.

375. Vale salientar, como destacado no relatério de auditoria, que o Sistema S492 teve seu
desenvolvimento iniciado em 2007, tendo os gestores sempre adiado sua implantacdo definitiva,
sem que restassem claros os motivos desse adiamento.

376. Os argumentos, tanto do gestor em foco como dos demais ouvidos, trazem
informacdes sobre acdes relacionadas ao assunto, comprovando que algumas medidas foram
adotadas, na busca de aprimoramento do Sistema a implantar, mas nao logrando eliminar a
deficiéncia verificada ha vérios exercicios, trazendo riscos de comprometer a gestdo do FNE, de
propiciar a prestacdo de informagdes inveridicas sobre o patriménio do Fundo, via
demonstrativos contdbeis, e de permitir ressarcimentos a menor do BNB ao Fundo, em
decorréncia de célculo de provisdes a menor, para citar apenas alguns aspectos.

3717. Diante do quadro apresentado, cumpre determinar prazo para a colocag@o do Sistema
em operagdo, principalmente considerando que o prazo indicado pelos gestores, de junho/2010,
jé se esgotou ha dois anos.

Item 9.4.1.4 — manifestacio do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente
da Area de Auditoria

378. Os argumentos sdo expostos no tépico “4” da manifestacao (Peca 179, p. 19-21).
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379. O responsavel informa que, em 2008, a Auditoria Interna do BNB produziu relatério
que registrou “necessidade de automacao de célculos relativos aos procedimentos relacionados”
ao FNE, recomendando “a elaboracdo de plano de mitigacdo de riscos pelo gestor responsavel
pelo processo de gestao do FNE, o que foi atendido”. Esclarece que a recomendagdo decorreu de
conclusdo vinculada ao risco, ndo a confiabilidade ou a integridade das informacdes.

380. Diz da previsdao de implantacdo definitiva do Sistema S492 em maio/2010, que o
referido sistema se encontra em fase de teste, que funcionard de forma integrada com outros
sistemas de controle, que processara os cédlculos necessarios a apuracao da provisdo e enviard os
dados resultantes para os outros sistemas.

381. Conclui dizendo que, apesar das insuficiéncias dos sistemas informatizados,
desconhece a existéncia de falta de transparéncia, com repercussio nos demonstrativos
contdbeis, asseverando que hé fidedignidade das informacdes.

Item 9.4.1.4 - ANAL}SE sobre a manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes,
Superintendente da Area de Auditoria

382. Os argumentos apresentados sdo semelhantes aos constantes da manifestacdo do
Superintendente da Area de Controle Financeiro (pardgrafos 310-315), assim como aos do
pronunciamento do gerente do Ambiente de Controles Internos (pardgrafos 371-373).

383. Considerando o exame relativo aos dois trechos mencionados (paragrafos 316-327 e
374-377) e, especialmente, que o Sistema em questdo ja se encontra em condicdo de ser posto
em produgdo, € suficiente determinagdo no sentido de efetivar sua atividade.

Item 9.4.1.4 — manifestacao dos senhores Joao Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e
Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

384. A manifestacdo do Presidente do Comité é apresentada na Peca 76, p. 8-9, em
documento que repete os termos das defesas dos demais membros.

385. Na quase a totalidade se limita a transcrever trechos das defesas dos demais
responsaveis.

386. Ao iniciar, assevera que, ‘“segundo informagdes do Banco”, “ndo hd célculo de
provisao efetuado em Planilha Excel”.

387. Ao final (p. 9), indica um relatério produzido pelo Comité, que comprovaria seu
acompanhamento, quanto a “caréncia de sistemas informatizados”.

Item 9.4.1.4 — ANALISE sobre a manifestacao dos senhores Joao Alves de Melo, José
Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

388. A respeito das alegacdes ja contempladas nas demais respostas, jd& se encontram
devidamente examinadas nos tépicos correspondentes, ndo cabendo acrescentar comentério.

389. Quanto ao primeiro ponto destacado acima, cumpre contrapor as informagdes dos
demais responsaveis, indicadas, por exemplo, nos pardgrafos 312, 315 e 373, que contradizem a
registrada pelo Presidente do Comité de Auditoria.
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390. Quanto ao relatério produzido, revela-se invdlido como indica¢do de providéncia
tempestivamente adotada no desempenho de fun¢do normativa, uma vez que nao trata do objeto
especificado no item da auditoria aqui enfocado.

Item 9.4.1.5. Fragilidade da estrutura de acompanhamento das operacoes de crédito

391. As audiéncias, segundo a identificacdo das alineas do Oficio encaminhado ao
Presidente (Pecga 239, p. 26), foram dirigidas aos responsaveis nos seguintes termos:

9.4.1.5. fragilidade da estrutura vigente de acompanhamento das operagdes de crédito, em
especial quanto a adocdo das providéncias tendentes a promog¢do das cobrancas judiciais,
sobretudo em relacdo aos seguintes pontos (v. item 9.6, do relatério de auditoria de fls.
1/222):

9.4.1.5.1. excessiva descentraliza¢do dos procedimentos inerentes a cobranga judicial, sem a
conveniente consideracdo do porte ou estruturagdo das agéncias ou da complexidade das
acoes exigidas;

9.4.1.5.2. excessiva discricionariedade por parte dos gerentes das agéncias, que decidem se e
quando as AClJs serdo emitidas;

9.4.1.5.3. auséncia, no sistema informatizado, de controles que impecam o adiamento
indefinido das medidas tendentes a cobranca das operagdes inadimplentes;

9.4.1.5.4. falta de identificagdo, no sistema informatizado, da efetiva responsabilizacdo dos
agentes que derem causa a procrastinacdo indefinida das cobrancgas judiciais, seja o
responsdvel direto pela acdo necessaria em cada momento, seja dos responsdveis pela
supervisdo e acompanhamento, em toda a cadeia hierdrquica;

9.4.1.5.5. falha no monitoramento das operacdes passiveis de cobranca, a exemplo do fato de
que nunca havia sido promovida uma verificacdo entre as operagcdes em Atraso/Prejuizo,
constantes na "Base do Ativo" (S039), e aquelas do Sistema de Controle de Processos
Juridicos (S702), bem como ante a auséncia, na listagem de operacdes passiveis de cobranga
judicial (fornecida no arquivo "OPCJ_0509.xls"), de 8.587 operagdes de 6.374 clientes,
demonstrando que a drea responsdvel pela supervisdo sequer tinha conhecimento da
exigibilidade de cobranga em relag@o a elas;

9.4.1.5.6. auséncia de inclusdo, nas acdes judiciais, das demais operacdes de
responsabilidade do mesmo cliente ("arrasto”"), permitindo que um tomador seja acionado
por uma de suas operagdes, continuando outras, as vezes muitas, sem cobranga, mesmo que
também inadimplentes por longos periodos ou até com prejuizos consumados;

9.4.1.5.7. longos periodos de tramitacdo das AClJs, até o efetivo inicio do processo judicial
de cobranga, em decorréncia de falhas no seu preenchimento ou de aporte intempestivo ou
inadequado dos documentos necessarios as acdes judiciais, sem que haja adequada acdo de
supervisao;

9.4.1.5.8. falta de avaliagdo da qualidade dos créditos de responsabilidade de cada agéncia,
concentrando a cobranga de metas no acompanhamento da renegociacdo de operagdes, em
vez de fazé-lo em fun¢do da evolugdo positiva dos saldos.

Item 9.4.1.5 — manifestacao do senhor Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente
da Area de Controle Financeiro

392. Na Peca 174, p. 10-1, assevera que as questdes deste item ndo se relacionam a
atribuicdes da Area de Controle Financeiro. Toda a argumentacdo tem o fim de reforgcar o
entendimento de que ndo detém atribuicao relacionada as acdes de cobranca das operagdes em
atraso.
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393. Na auséncia de especificagdo de argumento relativo a questdo posta no item da
audiéncia em foco, nada cabe acrescentar.

Item 9.4.1.5 - ANAL!SE sobre a manifestacao do senhor Joao Francisco de Freitas Peixoto,
Superintendente da Area de Controle Financeiro

394. O responsavel dirigiu todos os argumentos a intencdo de consignar seu afastamento
da responsabilidade direta pelas mencionadas a¢des. Tanto, que explicita isso, no final da p. 9
(Peca 174).

395. Ocorre que a auditoria teve como foco a recuperagdo de crédito, mas ndo somente no
que diz respeito as incumbéncias relacionadas diretamente as a¢des especificas de cobranca, mas
aos aspectos gerais dos controles que contribuem para a fragilidade do acompanhamento das
operacdes de crédito.

396. A falta ou deficiéncia das mencionadas a¢des, detectadas na auditoria, atingem mais
diretamente os financiamentos custeados com recursos do FNE, tanto que a quase totalidade das
operacodes pendentes de cobranga se enquadram nessa condic¢ao.

397. O gestor tem sob sua responsabilidade o Ambiente de Controle de Operacdes de
Crédito e o Ambiente de Controladoria. Ao primeiro, compete controlar as carteiras de crédito e
a consisténcia e o fluxo das informacdes a elas relativas. Observando as atribui¢des de suas
células, conclui-se que ndo ha como aceitar que o responsavel esteja normativamente alheio aos
aspectos gerenciais presentes no item da audiéncia aqui abordado. E o que se constata nas cépias
abaixo, extraidas da RD 5305/2009 (Peca 174, p. 46-47):

1.1.4 AMBIENTE DE CONTROLE DE OPERACGOES DE CREDITO

Subordinacgo: Area de Controle Financeiro

Responsabilidade  Basica: Controlar as carteiras de crédito sob
responsabilidade do Banco, a consisténcia e o fluxc das suas informagdes.

Fungodes:

1 Gerir os sistemas inerentes ao negécio da Unidade.
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1.1.4.1 CELULA DE QUALIFICAGAO DE INFORMAGOES OPERACIONAIS

2 Administrar a base de dados gerencial das operagdes de crédito com ¢
objetivo de assegurar a integridade, a fidedignidade e a consisténcia
contabit das informacgdes.

3 Identificar, definir e validar as criticas de inconsisténcias das informagdes
da base de dados das cperagdes de crédifo, bem como monitoragéo das
providéncias necessarias & corregdo dos desvios detectados.

APENDICE “B” DA RESOLUGAO N° RD/5305, DE 13/4/2009. \@

4 Acompanhar as ocorréncias de natureza contabil geradoras de
— inconsisténcias, com o objetivo de garantir a correta contabilizagao dos
eventos financeiros das cperagoes de crédito.
5 Analisar as variagOes significativas nos saldos das rubricas operacionais.
6 Prestar orientagdo as agéncias sobre formas de regularizagao das
B 21 inconsisténcias detectadas em inventarios efou levantamentos de
- operagdes de crédito.
Nbt 7 Gerenciar o sistema de controle das operagdes de crédito.

1.1.4.2 CELULA DE GERAGAO DE INFORMAGOES LEGAIS E GERENCIAIS

& Gerar e fornecer informagées legais e gerenciais sobre operagdes de
crédito, tanto “em ser’ quanto liquidadas e baixadas do ativo
operacicnal, demandadas por clientes internos ou para atendimento a
orgéos de controle externo, incluindo a disponibifizagio ou transmissao
de arguivos magneéticos (CADIP, IFT, CERIS, SIOP, RECOR etc).

1.1.4.3 CEL'ULA DE PROCEDIMENTOS ESPECIAIS EM OPERACOES DE
CREDITO

9 Gerenciar e operacionalizar a equalizagdo de encargos e o
ressarcimento de bdnus e rebates relacionados com as operacdes de
crédito.

10 Gerenciar as carteiras de créditos de terceiros sob responsabilidade do
Banco.

11 Gerenciar as operagdes com opgao € pendentes de cobertura pelo
PROAGRO.

12 Gerenciar as operagdes de crédito alongadas.

398. Ja ao Ambiente de Controladoria, por meio de célula especifica, € atribuido todo o
controle gerencial do FNE, incluindo a anélise € 0 acompanhamento relativos ao patrimonio, aos
resultados e a inadimpléncia, a geracdo dos relatérios para encaminhamento ao Ministério da
Integracdo Nacional e a Secretaria Federal de Controle, assim como a prestagao de informagdes a
auditores e outros 6rgdos externos (Peca 174, p. 44-45).

399. Alguns registros adicionais quanto as atribuicdes da Area podem ser vistos nos
paragrafos 22-34.

400. A auséncia de cobrancga afeta diretamente o patrimonio desse Fundo, na medida em
que impede a recuperagdo dos créditos ndo resgatados normalmente, cabendo considerar, ainda,
que a manutencdo de créditos nao cobrados por longos periodos, como constatado, acaba por
eliminar as possibilidades de recuperagcdo, mesmo por meios judiciais.
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401. Contudo, cabe remeter as observagdes feitas ao final, a respeito do encaminhamento
considerado mais adequado, diante da situacdo apurada, levando em conta o conjunto de
informacdes agora trazidas aos autos.

Item 9.4.1.5 — manifestacio da senhora Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do
Ambiente de Gestao Tributaria

402. Embora em sua manifestacdo (Peca 178), a gestora cite, repetidamente, o item da
audiéncia, ndo apresenta argumento especifico, somente dando a entender que as abordagens
demonstrariam, de modo genérico, a auséncia de responsabilidade pelas deficiéncias detectadas.

Item 9.4.1.5 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Elizabeth Pompeu de
Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestao Tributaria

403. Diante da falta de abordagem especifica, cabe somente ressaltar que o Sistema de
Inadimpléncia (S153) é gerido pela responsavel. Dai, cabe somente relembrar, nos aspectos
gerais, o discutido nos paragrafos 316-343 e, quanto a responsabilidade especifica, considerar
especialmente o que consta dos pardgrafos 329-336, incluindo-se as referéncias que trazem.

Item 9.4.1.5 — manifestacio da senhora Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de
Controle de Operacoes de Crédito

404. Defende (Peca 177, p. 7-8) que a questdao, também, ndo guarda relacio com suas
atividades. Explicita os motivos: ndo participa do processo de cobranca judicial, ndao €
responsavel pela regulamentacdo interna sobre a atribui¢do de responsabilidades nem sobre a
discricionariedade inerentes as diversas atividades, ndo lhe compete a introdu¢@o de controles de
prazos, ndo lhe compete decidir quais operagdes serdo objetos de ajuizamento de acdes.

405. No bojo de seus argumentos, reafirma que s@o suas incumbéncias somente a
consolidagcdo da Base do Ativo e seu fornecimento as dreas responsaveis pelos diversos fins.

Item 9.4.1.5 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Gildete Mesquita Ribeiro,
Gerente do Ambiente de Controle de Operacoes de Crédito

406. A situagdo € a mesma verificada quanto a responsdvel tratada no tdpico anterior,
cabendo fazer as mesmas referéncias constantes do pardgrafo 403, mencionando-se
especialmente os pardgrafos 338-343.

Item 9.4.1.5 — manifestacio do senhor José Andrade Costa, Superintendente da Area de
Crédito e Gestao de Produtos

407. Consignado, no pardagrafo 180, que o responsdvel explicitou ter tratado em conjunto
ositens 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.5,94.1.6 e 9.4.1.7.
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Item 94.1.5 - ANALISE sobre a manifestacio do senhor José Andrade Costa,
Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos

408. Considerando a manifestacdo em conjunto, cabe somente remeter ao exame relatado
nos pardgrafos 184-199.

Item 9.4.1.5 — manifestacdo do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de
Recuperacao de Crédito

409. Consignado, no pardgrafo 201, que o responsavel explicitou ter tratado em conjunto
ositens 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.5,94.1.6 e 9.4.1.7.
410. Por essa razao, desnecessario outro registro.

Item 9.4.1.5 — ANALISE sobre a manifestacao do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente
do Ambiente de Recuperacao de Crédito

411. Considerando a manifestacdo em conjunto, cabe somente remeter ao exame relatado
nos pardgrafos 203-204, aproveitando-se o exame exposto nos pariagrafos 184-199, dada a
vinculacdo com as atribui¢cdes do Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos.

Item 9.4.1.5 — manifestaciao do senhor Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de
Produtos de Crédito Especializado e Comercial

412. E suficiente remeter ao pardgrafo 206.

Item 9.4.1.5 — ANALISE sobre a manifestacio do senhor Edilson da Silva Medeiros,
Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial

413. Demonstrada, nos pardgrafos 207-212, a auséncia de comprometimento do gestor
com os fatos questionados.

Item 9.4.1.5 — manifestacao do senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente
da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de Riscos

414. Nao houve manifestagcdo especifica sobre o assunto.

415. Os aspectos gerais da defesa se encontram indicados nos pardgrafos 59-71.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48420430.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo — CE
17 Divisao — Secex/CE

Item 9.4.1.5 — ANALISE sobre _a manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante
Albuquerque, Superintendente da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de
Riscos

416. Como nao houve manifestagdo sobre o assunto, pode-se remeter aos aspectos gerais
da defesa, examinados nos paragrafos 72-116.

Item 9.4.1.5 — manifestaciio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do
Ambiente de Gestiao de Riscos

417. Nao houve manifestagdo sobre o assunto.

418. Os aspectos gerais da defesa se encontram indicados nos paragrafos 117-125.

Item 9.4.1.5 — ANALISE sobre a manifestaciio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles
Moreira, Gerente do Ambiente de Gestao de Riscos

419. Considerando que ndo houve manifestacio sobre o quesito, ndao hd como fazer
comentdrio especifico, adicional ao que ja consta dos pardgrafos 126-134.

Item 9.4.1.5 — manifestacido do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de
Controles Internos

420. Os aspectos gerais da defesa se encontram indicados nos paragrafos 136-148.

421. O quesito da audiéncia foi referido pelo responsdvel no item “5” de seu
pronunciamento (Peca 182, p. 48), onde os tinicos pontos inerentes a ele sao os seguintes:

a) “foi incorporado ao modelo de avaliacdo das agéncias e superintendéncias
estaduais o indicador de qualidade do ativo”, que mede “qual a representacdo das carteiras de
crédito ativas com baixo risco de inadimpléncia em relacio ao total de créditos ativos™;

b) “o indicador de qualidade do ativo foi concebido de maneira a ndo somente
retratar a situacdo de inadimpléncia, mas também antecipar os riscos futuros de inadimpléncia”,
avaliando, também, “as variacdes da provisdo do crédito normal que podem sinalizar situagcdes
de inadimpléncia futura”.

Item 9.4.1.5 - ANALISE sobre a manifestacao do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos

422. A manifestacdo aponta providéncias no sentido de corrigir a falta de avaliagdo da
qualidade dos créditos, questionada no subitem 9.1.5.8. Essas providéncias fazem parte do
conjunto de medidas cujos resultados e aprimoramentos devem ser acompanhados juntos aos
processos de contas futuros.
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Item 9.4.1.5 — manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente
da Area de Auditoria

423. Como indicado no pardgrafo 215, a manifestacdo ndo traz tépico especifico sobre
este quesito da audiéncia, que, no entanto, pode considerar-se contemplado no conjunto dos
argumentos relatados nos pardgrafos 214-227.

Item 9.4.1.5 - ANAL}SE sobre a manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes,
Superintendente da Area de Auditoria

424, Os aspectos gerais da defesa s@o examinados nos paragrafos 228-247.

425. Como ocorre nos demais pronunciamentos, sdo indicadas acOes relacionadas as
fragilidades apontadas, embora ndo diretamente vinculadas as pendéncias de cobranca.

426. Apesar da insuficiéncia das medidas adotadas pela administracdo do BNB, de forma
geral, também nao hd fundamentacdo para condenacdo dos responsdveis, em particular, em
decorréncia das deficiéncias apontadas, considerando sua amplitude e a multiplicidade de fatores
e agentes envolvidos.

Item 9.4.1.5 — manifestacio dos senhores Joao Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e
Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

427. A manifestacdo do Presidente do Comité, apresentada na Peca 76, p. 12-18, em
documento que repete os termos das defesas dos demais membros, ndo destaca argumentos
relativos a este item especifico da audiéncia.

428. Os aspectos gerais da defesa se encontram expostos nos pardgrafos 248-259

Item 9.4.1.5 — ANALISE sobre a manifestacio dos senhores Joio Alves de Melo, José
Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

429. Os aspectos gerais da defesa sao discutidos nos paragrafos 260-272.

430. Na conclusao, aponta-se desnecessidade de andlise mais acurada da responsabilidade,
considerando as medidas ja implantadas em decorréncia da auditoria do TCU, as determinacdes
jéa efetivadas por meio do Acérdao 944/2010-TCU-Plendrio e a proposta de encaminhamento,
contendo novas determinagdes.

Item 9.4.1.6. Falta de cobranca de 25.795 operacdes inteiramente baixadas em prejuizo

431. As audiéncias, segundo a identificacdo das alineas do Oficio encaminhado ao
Presidente (Pecga 239, p. 26), foram dirigidas aos responsaveis nos seguintes termos:

9.4.1.6. auséncia de cobranca judicial das operagdes inteiramente baixadas em prejuizo
(25.795 operagdes, de 17.573 clientes, no valor total de R$ 1.102.877.741,33 (um bilhao,
cento e dois milhdes, oitocentos e setenta e sete mil e setecentos € quarenta e um reais e
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trinta e trés centavos); v. item 9.4.1, do relatério de auditoria de fls. 1/222, e "Relatério
SECEX_820", arquivo "SECEX Pasta_820 - Prejuizos Totais e Arrastos.xls").

Item 9.4.1.6 — manifestacao do senhor Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente
da Area de Controle Financeiro

432. A manifestacdo, argumentando exclusivamente com a auséncia de responsabilidade
direta do gestor pelos processos envolvidos na cobranga das operacdes em atraso, ndo especifica
a parte da defesa que concerne as operacdes discriminadas neste item da audiéncia.

433. Os aspectos gerais da defesa s@o inseridos nos pardgrafos 20-21.

434, A vista disso, nada cabe acrescentar.

Item 9.4.1.6 - ANAL!SE sobre a manifestaciao do senhor Joao Francisco de Freitas Peixoto,
Superintendente da Area de Controle Financeiro

435. Considerando as informacdes dos pardgrafos 432-434, cabe somente remeter ao
exame realizado nos paragrafos 22-35, onde apresentado posicionamento pela rejeicao da defesa.

Item 9.4.1.6 — manifestacio da senhora Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do
Ambiente de Gestao Tributaria

436. A manifestacdo ndo distingue os argumentos relativos aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7 da audiéncia, que, portanto, podem ser considerados em conjunto.

Item 9.4.1.6 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Elizabeth Pompeu de
Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestao Tributaria

437. Considerando a manifestacdo indistinta, com relacdo aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 e 9.4.1.7, conforme os pardgrafos 36-40, cabe remeter ao exame relatado nos pardgrafos
41-47, onde apresentado posicionamento pela rejeicdao da defesa.

Item 9.4.1.6 — manifestacio da senhora Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de
Controle de Operacoes de Crédito

438. A manifestacdo ndo distingue os argumentos relativos aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7 da audiéncia, que, portanto, podem ser considerados em conjunto.

Item 9.4.1.6 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Gildete Mesquita Ribeiro,
Gerente do Ambiente de Controle de Operacoes de Crédito
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439, Considerando a manifestacdo indistinta, com relagdo aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7, conforme os pardgrafos 48-50, cabe remeter ao exame relatado nos pardgrafos
51-58, onde apresentado posicionamento pela rejeicao da defesa.

Item 9.4.1.6 — manifestacio do senhor José Andrade Costa, Superintendente da Area de
Crédito e Gestao de Produtos

440. Consignado, no pardagrafo 180, que o responsdvel explicitou ter tratado em conjunto
ositens 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.5,94.1.6 e 9.4.1.7.

Item 94.1.6 - ANALISE sobre a manifestacio do senhor José Andrade Costa,
Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos

441. Considerando a manifestacdo em conjunto, cabe somente remeter ao exame relatado
nos pardgrafos 184-200, onde apresentado posicionamento pela rejei¢ao da defesa.

Item 9.4.1.6 — manifestacio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de
Recuperaciao de Crédito

442. Consignado, no pardagrafo 201, que o responsdvel explicitou ter tratado em conjunto
ositens 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.5,94.1.6 e 9.4.1.7.
443, Por essa razdo, desnecessério outro registro.

Item 9.4.1.6 - ANALISE sobre a manifestaciio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente
do Ambiente de Recuperac¢ao de Crédito

444. Considerando a manifestacdo em conjunto, cabe somente remeter ao exame relatado
nos paragrafos 203-205, aproveitando-se o exame exposto nos pardagrafos 184-200, dada a
vinculagio com as atribuicdes do Superintendente da Area de Crédito e Gestdo de Produtos,
acompanhando-se 0 mesmo posicionamento, pela rejeicao da defesa.

Item 9.4.1.6 — manifestaciao do senhor Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de
Produtos de Crédito Especializado e Comercial

445. E suficiente remeter ao pardgrafo 206.

Item 9.4.1.6 — ANALISE sobre a manifestacio do senhor Edilson da Silva Medeiros,
Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial
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446. Demonstrada, nos pardgrafos 207-213, a auséncia de comprometimento do gestor
com os fatos questionados.

Item 9.4.1.6 — manifestacao do senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente
da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de Riscos

447, A manifestacdo ndo separa os argumentos relativos a este item, razdo porque o
exame se baseia nos argumentos ji indicados no tépico relativo ao item 9.4.1.2 (pardgrafos
59-71).

Item 9.4.1.6 — ANALISE sobre _a manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante
Albuquerque, Superintendente da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de
Riscos

448. Como a manifestagdo ndo separa os argumentos relativos ao conjunto de operagdes
especificado no item em foco, adota-se a andlise realizada nos pardgrafos 72-116, onde
abordados os argumentos a respeito das pendéncias de cobranca, consideradas genericamente.

449. O posicionamento € pela rejeicao da defesa.

Item 9.4.1.6 — manifestaciio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do
Ambiente de Gestiao de Riscos

450. Considerando a apresentacdo, quanto a falta de cobranga, de argumentos de forma
unificada, cabe adotar os pontos destacados nos pardgrafos 117-125.

Item 9.4.1.6 — ANALISE sobre a manifestaciio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles
Moreira, Gerente do Ambiente de Gestao de Riscos

451. Considerando a manifestacio de forma unificada, ndo cabe fazer comentério
adicional ao que ja consta dos pardgrafos 126-135, onde apresentado posicionamento pela
rejeicao da defesa.

Item 9.4.1.6 — manifestacido do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de
Controles Internos

452. Considerando a apresentacdo, quanto a falta de cobranga, de argumentos de forma
unificada, cabe adotar os pontos destacados nos pardgrafos 136-148.

Item 9.4.1.6 - ANALISE sobre a manifestaciio do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos
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453. Considerando a observacao do pardgrafo 303, ndo cabe fazer comentario adicional ao
que ja consta dos pardgrafos 149-176, onde apresentado posicionamento pela rejei¢do da defesa.

Item 9.4.1.6 — manifestacio do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente
da Area de Auditoria

454. O responsdvel apresenta deus argumentos quanto a este item da audiéncia em
conjunto com outros, segundo os pontos registrados nos paragrafos 214-227.

Item 9.4.1.6 - ANAL}SE sobre a manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes,
Superintendente da Area de Auditoria

455. Em razdo da apresentacido de argumentos em conjunto com aqueles relativos a outros
itens, cumpre remeter ao exame relatado nos pardgrafos 228-247, onde apresentado
posicionamento pela rejei¢ao da defesa.

Item 9.4.1.6 — manifestacio dos senhores Joao Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e
Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

456. A manifestacdo pode ser vista nos paragrafos 248-259.

Item 9.4.1.6 — ANALISE sobre a manifestacio dos senhores Joio Alves de Melo, José
Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

457. Considerando que a manifestacio ocorreu conforme os pardgrafos 248-259,
abrangendo todas as alegacOes relativas as pendéncias de cobranca, cabe apenas remeter ao
exame constante dos pardgrafos 260-273, onde apresentado posicionamento pela rejeicdo da
defesa.

Item 9.4.1.7. Falta de cobranca de 17.106 operacoes parcialmente baixadas em prejuizo

458. As audiéncias, segundo a identificacdo das alineas do Oficio encaminhado ao
Presidente (Pega 239, p. 27), foram dirigidas aos responsaveis nos seguintes termos:

9.4.1.7. auséncia de cobranga judicial das operagdes parcialmente baixadas em prejuizo
(17.106 operagoes, de 14.589 clientes, no valor total de R$ 704.875.051,92 (setecentos e
quatro milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil e cinquenta e um reais e noventa e dois
centavos), dos quais R$ 356.971.331,38 (trezentos e cinquenta e seis milhdes, novecentos e
setenta e um mil e trezentos e trinta e um reais e trinta e oito centavos) (50,6%)
correspondem a prejuizos; v. item 9.4.1, do relatério de auditoria de fls. 1/222, e "Relatério
SECEX_821", arquivo "SECEX Pasta_821 - Prejuizos Parciais e Arrastos Of16.x1s").
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Item 9.4.1.7 — manifestacao do senhor Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente
da Area de Controle Financeiro

459. A manifestacdo, argumentando exclusivamente com a auséncia de responsabilidade
direta do gestor pelos processos envolvidos na cobranga das operacdes em atraso, ndo especifica
a parte da defesa que concerne as operacdes discriminadas neste item da audiéncia.

460. Os aspectos gerais da defesa sao inseridos nos paragrafos 20-21.

461. A vista disso, nada cabe acrescentar.

Item 9.4.1.7 - ANAL!SE sobre a manifestacao do senhor Joao Francisco de Freitas Peixoto,
Superintendente da Area de Controle Financeiro

462. Considerando as informacdes acima, cabe somente remeter ao exame realizado nos
paragrafos 22-35, onde apresentado posicionamento pela rejeicdo da defesa.

Item 9.4.1.7 — manifestacdo da senhora Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do
Ambiente de Gestao Tributaria

463. A manifestacdo ndo distingue os argumentos relativos aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7 da audiéncia, que, portanto, podem ser considerados em conjunto.

Item 9.4.1.7 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Elizabeth Pompeu de
Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestao Tributaria

464. Considerando a manifestacdo indistinta, com relacdo aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7, conforme os pardgrafos 36-40, cabe remeter ao exame relatado nos pardgrafos
41-47, onde apresentado posicionamento pela rejeicdao da defesa.

Item 9.4.1.7 — manifestacio da senhora Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de
Controle de Operacoes de Crédito

465. A manifestacdo ndo distingue os argumentos relativos aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7 da audiéncia, que, portanto, podem ser considerados em conjunto.

Item 9.4.1.7 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Gildete Mesquita Ribeiro,
Gerente do Ambiente de Controle de Operacoes de Crédito

466. Considerando a manifestacdo indistinta, com relagdo aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3,
9.4.1.6 € 9.4.1.7, conforme os pardgrafos 48-50, cabe remeter ao exame relatado nos pardgrafos
51-58, onde apresentado posicionamento pela rejeicao da defesa.
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Item 9.4.1.7 — manifestacio do senhor José Andrade Costa, Superintendente da Area de
Crédito e Gestao de Produtos

467. Consignado, no paragrafo 180, que o responsavel explicitou ter tratado em conjunto
ositens 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.5,9.4.1.6 € 9.4.1.7.

Item 94.1.7 - ANALISE sobre a manifestacio do senhor José Andrade Costa,
Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos

468. Considerando a manifestacdo em conjunto, cabe somente remeter ao exame relatado
nos pardgrafos 184-200, onde apresentado posicionamento pela rejeicao da defesa.

Item 9.4.1.7 — manifestacdo do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de
Recuperacao de Crédito

469. Consignado, no pardagrafo 201, que o responsavel explicitou ter tratado em conjunto
ositens 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.5,94.1.6 e 9.4.1.7.
470. Por essa razao, desnecessario outro registro.

Item 9.4.1.7 — ANALISE sobre a manifestacio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente
do Ambiente de Recuperacao de Crédito

471. Considerando a manifestacdo em conjunto, cabe somente remeter ao exame relatado
nos paragrafos 203-205, aproveitando-se o exame exposto nos pardgrafos 184-200, dada a
vinculagdo com as atribui¢des do Superintendente da Area de Crédito e Gestdo de Produtos,
acompanhando-se 0 mesmo posicionamento, pela rejeicao da defesa.

Item 9.4.1.7 — manifestaciao do senhor Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de
Produtos de Crédito Especializado e Comercial

472. E suficiente remeter ao pardgrafo 206.

Item 9.4.1.7 - ANALISE sobre a manifestacio do senhor Edilson da Silva Medeiros,
Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial

473. Demonstrada, nos pardgrafos 207-213, a auséncia de comprometimento do gestor
com os fatos questionados.
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Item 9.4.1.7 — manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente
da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de Riscos

474. A manifestacdo nio separa os argumentos relativos a este item, razdo porque o
exame se baseia nos argumentos ja indicados no tépico relativo ao item 9.4.1.2 (pardgrafos
59-71).

Item 9.4.1.7 — ANALISE sobre ~a manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante
Albuquerque, Superintendente da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de
Riscos

475. Como a manifestagdo ndo separa os argumentos relativos ao conjunto de operagdes
especificado no item em foco, adota-se a andlise realizada nos paragrafos 72-116, onde
abordados os argumentos a respeito das pendéncias de cobranca, consideradas genericamente.

476. O posicionamento ¢ pela rejeicao da defesa.

Item 9.4.1.7 — manifestacio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do
Ambiente de Gestao de Riscos

4717. Considerando a apresentacdo, quanto a falta de cobranca, de argumentos de forma
unificada, cabe adotar os pontos destacados nos paragrafos 117-125.

Item 9.4.1.7 - ANALISE sobre a manifestacio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles
Moreira, Gerente do Ambiente de Gestao de Riscos

478. Considerando a manifestacio de forma unificada, ndo cabe fazer comentério
adicional ao que ji consta dos pardgrafos 126-135, onde apresentado posicionamento pela
rejeicao da defesa.

Item 9.4.1.7 — manifestacado do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de
Controles Internos

479. Considerando a apresentacdo, quanto a falta de cobranca, de argumentos de forma
unificada, cabe adotar os pontos destacados nos paragrafos 136-148.

Item 9.4.1.7 - ANALISE sobre a manifestacao do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos

480. Considerando a observacao do pardgrafo 303, ndo cabe fazer comentdrio adicional ao
que ja consta dos pardgrafos 149-176, onde apresentado posicionamento pela rejei¢do da defesa.
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Item 9.4.1.7 — manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente
da Area de Auditoria

481. O responsavel apresenta deus argumentos quanto a este item da audi€ncia em
conjunto com outros, segundo os pontos registrados nos paragrafos 214-227.

Item 9.4.1.7 - ANAL!SE sobre a manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes,
Superintendente da Area de Auditoria

482. Em razdo da apresentacido de argumentos em conjunto com aqueles relativos a outros
itens, cumpre remeter ao exame relatado nos pardgrafos 228-247, onde apresentado
posicionamento pela rejeicio da defesa.

Item 9.4.1.7 — manifestacao dos senhores Joao Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e
Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

483. A manifestacao pode ser vista nos pardgrafos 248-259.

Item 9.4.1.7 — ANALISE sobre a manifestacao dos senhores Joao Alves de Melo, José
Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

484. Considerando que a manifestacio ocorreu conforme os pardgrafos 248-259,
abrangendo todas as alegacdes relativas as pendéncias de cobranca, cabe apenas remeter ao
exame constante dos pardgrafos 260-273, onde apresentado posicionamento pela rejeicdo da
defesa.

Item 9.4.1.8. Falta de efetiva afericao dos resultados alcancados na area de recuperacao de
créditos

485. As audiéncias, segundo a identificacdo das alineas do Oficio encaminhado ao
Presidente (Pecga 239, p. 27), foram dirigidas aos responsaveis nos seguintes termos:

9.4.1.8. auséncia de efetiva aferi¢do dos resultados alcangados na drea de recuperacdo de
créditos, uma vez ndo demonstrada a adequacdo das metas estabelecidas para a entrada de
recursos em espécie ou a existéncia de adequado acompanhamento da evolucdo do
desempenho das Unidades de Recuperacdo de Crédito - URCs ao longo do tempo, seja por
meio da melhoria da qualidade dos créditos relativos as operagdes passadas a sua algada, seja
pela comparacdo de seu desempenho com o obtido pelas agéncias ndo especializadas,
comprovando-se, adicionalmente, que as operagdes renegociadas voltam a inadimplir, tal
qual ocorre nas demais agéncias, sempre exigindo novas renegociagdes (v. itens 9.6 a 9.8, do
relatorio de auditoria de fls. 1/222).

Item 9.4.1.8 — manifestaciio do senhor José Andrade Costa, Superintendente da Area de
Crédito e Gestao de Produtos
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486. A manifestacdo é apresentada em conjunto com a resposta referente ao item 9.4.1.9
da audiéncia.

487. O gestor comeca confirmando (Peca 188, p. 16) que assumiu a Area em questdo em
outubro/2005, estando o Ambiente de Recuperagao de Crédito sob sua responsabilidade.

488. Na p. 17, lista as responsabilidades bésicas e as fungdes da Area e do mencionado
Ambiente. Fundamentando-se nessas indicag¢des, defende que nao era de sua responsabilidade o
encaminhamento de cobrancas relativas a operagdes em atraso, acrescentando que a PAA
2007/515-120 estabeleceu que “uma operacdo sé fard parte da composi¢do da [carteira] da
recuperacdo de crédito quando encaminhada para execu¢do e com a devida aceitacdo da ACJ
[Autorizacao de Cobranca Judicial]”.

489. Na p. 18, é apresentado quadro sobre a realizacdo de metas globais de recuperacio de
crédito entre 2006 e 2009. Aduz que, de 2006 a 2007, as URCs foram responséveis por 32% do
total regularizado pelo Banco, correspondendo a 46,8% do total regularizado pelas agéncias nao
especializadas.

490. Na p. 19, apresenta quadro sobre a realizacdo de metas de recuperacao de crédito em
espécie, também destacando o desempenho das URCs, em relacio as agéncias nao
especializadas. A parte do quadro, aponta que, do total regularizado de 2006 a 2009, 24,3%
foram recebidos em espécie e que as URCs foram responsaveis por 36,8% do total recebido
nessa modalidade.

491. Ali, enfatiza que as URCs representavam, entdo, apenas 5,4% das agéncias.

492. Informa (p. 19) que, mesmo com resultados que considera positivos, houve a criagdo
da Area de Recuperacao de Crédito, por meio da PAA 2010/588-057, disso decorrendo outras
medidas de aprimoramento, quanto as quais faz alguns comentérios (p. 21-22).

493. Nas p. 19-20, lista exemplos de medidas adotadas pelo Ambiente de Recuperacdo de
Crédito, cobrando acdes dos gestores diretamente responsaveis pelas negociagdes com clientes.

Item 94.1.8 - ANALISE sobre a manifestacio do senhor José Andrade Costa,
Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos

494. Inicialmente, cabe destacar os dois pontos fundamentais explicitados no
questionamento: a falta de demonstra¢do da adequacdo das metas estabelecidas para entrada de
recursos em espécie e a inexisténcia de adequado acompanhamento da evolu¢do do desempenho
das URC:s.

495. O fato apontado no final do pardgrafo 488, como ji comentado nos pardgrafos
187-190, ndo retira a responsabilidade do gestor em foco, uma vez que suas atribui¢des relativas
a recuperacdo de crédito independem de as operagdes estarem na alcada das agéncias ou das
unidades especializadas.

496. Os quadros das p. 18 e 19 (Peca 188), nem as informagdes que os acompanham,
contribuem para demonstrar a adequagao das metas fixadas.

497. Vale observar que os percentuais indicados no pardgrafo 489 nao refletem os dados
do quadro da p. 18, onde se apuram os seguintes valores: 29,59%, em vez de 32%, e 42,03%, no
lugar de 46,8%. Os percentuais informados pelo gestor se referem ao periodo de 2006 a 2009.
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498. Os dados indicados ndo comprovam adequada aferi¢do de resultados. O fato de as
URC:s representarem somente 5,4% das agéncias, ao passo que sua participacdo no percentual
recuperado foi significativa, ndo se afasta do esperado, dada sua finalidade precipua, divergente
dos varios focos de acdo das agéncias comuns. A efetiva afericdo se daria em dois flancos: o
percentual em que as metas fixadas foram atingidas e a adequac@o das metas as necessidades de
recuperacdo dos créditos administrados pelo Banco. No segundo aspecto, ndo ha qualquer
demonstracdo. O contrario é comprovado pela excessiva quantidade de operagdes, envolvendo
expressivo volume de recursos, que permaneceram sem ser alvo de acdes de recuperacdo, ao
longo de todos os exercicios constantes do quadro fornecido. Quanto ao primeiro meio de
aferi¢do indicado, as informagdes padecem de consisténcia, em situagdo semelhante a verificada
nas obtidas durante a auditoria. Somente a titulo de exemplo, diga-se que o quadro da p. 18
indica para as URCs, em 2009, meta de R$ 404,25 milhdes, ao passo que o quadro da Pega 4,
p. 35, contrapde meta anual, no mesmo periodo, de R$ 350,77 milhdes. Distor¢des maiores se
observam nos dados de recuperacdo em espécie: a meta anual indicada no quadro da p. 19 € de
R$ 101,06 milhdes, enquanto, no quadro da Peca 4, consta o valor de R$ 87,69 milhdes.

499. Os dados referidos no pardgrafo 490 apontam dois aspectos. Um, a respeito dos
resultados das URCs, serd discutido no tépico correspondente ao item 9.4.1.9. O outro,
destacando o percentual de 24,3% recebido em espécie, também é pouco significativo,
considerando que as operacdes destinadas a administracdo das unidades especializadas sdo
exatamente aquelas as quais a Direcdo deseja direcionar os esfor¢os de recuperagdo. Por outro
lado, a propdsito das a¢des de recuperacdo de crédito, convém retornar aos fatos apontados nos
itens 591-623 do relatério de auditoria (Peca 230, p. 47 a Peca 231, p. 9), mesmo diante da

inconsisténcia das informacdes obtidas do BNB, dentre os quais se destacam:

a) em junho/2009, 80% do saldo operacional das URCs se encontravam em prejuizo,
observando-se aumento, desde 31/12/2008, quando se verificava prejuizo de 76%;

b) instado a apresentar avaliacdes dos resultados alcancados pela estrutura de
recuperacdo de crédito, os gestores ndo lograram fornecer informacdes ou dados consistentes,
limitando-se a indicar a¢des dispersas (por exemplo, Peca 4, p. 12-13) de discussao, orientagdo e
articulagdo, acabando por confirmar (v. item 592 do relatério) que o acompanhamento visa
analisar “questdes pontuais, quando sdo buscadas solu¢des para problemas negociais concretos’;

c) ndo foi apresentada comparagdo dos resultados obtidos em espécie com os
montantes de descontos envolvidos nas renegociacdes, implicando auséncia de demonstracao de
resultados efetivos;

d) os percentuais das metas de regularizacdo em espécie atingidos sdo em geral
muito baixos, alcancando somente 29,53%, em média, havendo caso em que apenas 8,60% (Peca
4, p. 35).

500. Quanto a lista referida ao final (Peca 188, p. 19-20), cabe dizer que inclui
providéncias que ndo guardam vinculagdo com o quesito da audiéncia aqui discutido, tendo sido
abordadas no parédgrafo 196.

501. Nao houve novas indicacdes de medidas relativas ao assunto, exceto aquelas
adotadas ja em 2010, depois do resultado da auditoria, cujos resultados devem ser objeto de
verificacdo futura.

502. A inconsisténcia das informagdes e dados antes fornecidos, assim como a
continuacdo da desinformacdo sobre o efetivo estabelecimento e acompanhamento de metas, seja
das URCs, seja das agéncias ndo especializadas, demonstram o ndo atendimento as atribuigcdes
regulamentares consignadas pelo préprio gestor (Peca 188, p. 17), com base na Resolucao da
Diretoria 5262/2007: coordenar as acdes de recuperagdo de crédito voltadas para o retorno dos
valores emprestados e, por meio do Ambiente de Recuperacdo de Crédito, desenvolver e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48420430.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo — CE
17 Divisao — Secex/CE

implantar instrumentos corporativos que viabilizem a recuperacao de créditos de dificil solucao,
coordenando as URCs nas acdes voltadas para o retorno dos valores emprestados.

503. No entanto, as deficiéncias fazem parte do conjunto de fragilidades a que se refere o
item 9.4.1.5 das audiéncias, merecendo o mesmo tratamento indicado na conclusio:
determinagdo para saneamento.

Item 9.4.1.8 — manifestacio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de
Recuperaciao de Crédito

504. A manifestacdo (Peca 213, p. 11-14) € apresentada em conjunto com a resposta
referente ao item 9.4.1.9 da audiéncia.

505. Comeca destacando que as metas das URCs eram estabelecidas de acordo com seu
estoque de operagdes, sendo gerenciadas pelo Ambiente de Recuperagdo de Crédito, por meio do
Sistema 696 (Programa de Acdo), de mensagens encaminhadas aos gestores ou através de
reunides realizadas com esse proposito.

506. No mais, os argumentos coincidem com aqueles apresentados pelo Superintendente
da Area de Crédito e Gestao de Produtos, ao qual o gestor em foco era subordinado.

507. Cumpre, entdo, remeter aos pardgrafos 486-493.

Item 9.4.1.8 — ANALISE sobre a manifestaciio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente
do Ambiente de Recuperac¢ao de Crédito

508. Os destaques iniciais da defesa s6 vém confirmar o estado incipiente do
acompanhamento do desempenho das Unidades responsdveis pela recuperagdo de créditos
inadimplidos, por meio de metas sobre as quais os gestores nao conseguem demonstrar 0s
critérios em que fixadas e de orientagdes esparsas € pouco objetivas, como ja demonstrado no
relatério de auditoria.

509. Considerando a coincidéncia do restante da manifestacdo com a apresentada pelo
Superintendente da Area de Crédito e Gestdo de Produtos, cabe, considerando a vinculagdo das
atribuicdes do Gerente em foco com aquelas de competéncia do Superintendente, somente
remeter ao exame relatado nos pardgrafos 494-502, onde demonstrada a falta de resultado das
acoes.

Item 9.4.1.8 — manifestacio do senhor Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de
Produtos de Crédito Especializado e Comercial

510. E suficiente remeter ao pardgrafo 206.

Item 9.4.1.8 — ANALISE sobre a manifestacio do senhor Edilson da Silva Medeiros,
Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial
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511. Demonstrada, nos pardgrafos 207-212, a auséncia de comprometimento do gestor
com os fatos questionados.

Item 9.4.1.8 — manifestacao do senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente
da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de Riscos

512. A manifestacdo sobre o assunto veio no bojo dos argumentos ja indicados no tépico
relativo ao item 9.4.1.2 (pardgrafos 59-71).

513. Considerando improdutiva sua repeticdo, deixa-se para fazer a distincdo dos
argumentos especificamente relacionados ao presente item somente no tépico referente ao
correspondente exame.

Item 9.4.1.8 — ANALISE sobre _a manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante
Albuquerque, Superintendente da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de
Riscos

514. O exame dos argumentos gerais se encontra nos paragrafos 72-116, referindo-se aos
pontos da defesa apresentados nos paragrafos 59-71.

515. Naqueles trechos, destacados alguns aspectos da atuacdo do responsdvel que tocam
os resultados das acdes de recuperacdo de créditos e as avaliagdes procedidas por sua Area de
gestdo.

516. Consideradas as suas atribuicdes, discutidas no topico referido, cabe considerar que
nao foram demonstradas acodes relativas a questionada aferi¢ao.

Item 9.4.1.8 — manifestacio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do
Ambiente de Gestao de Riscos

517. Nao houve manifestagdo sobre o assunto.

518. Os aspectos gerais da defesa se encontram indicados nos pardgrafos 117-125.

Item 9.4.1.8 — ANALISE sobre a manifestaciio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles
Moreira, Gerente do Ambiente de Gestao de Riscos

519. Considerando que ndo houve manifestacdo sobre o quesito, ndao ha como fazer
comentdrio especifico, adicional ao que ja consta dos pardgrafos 126-134.

520. Diante da discussdo ja efetivada sobre o assunto, cabe concluir que nao foram
demonstradas acdes relativas a questionada afericdo, devendo ser determinadas medidas
corretivas.

Item 9.4.1.8 — manifestacao do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de
Controles Internos
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521. Os aspectos gerais da defesa se encontram indicados nos paragrafos 136-148.

522. O quesito da audiéncia foi referido pelo responsdvel no item “5” de seu
pronunciamento (Peca 182, p. 48), onde os tinicos pontos inerentes a ele sdo os seguintes:

a) “em 2003, foi incluso no programa de acdo das agéncias e superintendéncias
estaduais o indicador de recuperacio de crédito”;

b) todo o programa de acdo é apreciado e aprovado pela Diretoria;

¢) “o indicador representa a qualidade da gestdo dos créditos em atraso, refletindo o
resultado do esforco das unidades em promover a regularizacdo de valores em estado de
inadimpléncia”.
523. No mais, cabe registrar que héd referéncia a indicador de qualidade do ativo, nos
termos ja transcritos no paragrafo 421.

Item 9.4.1.8 - ANALISE sobre a manifestacao do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos

524. A manifestacdo somente demonstra que pouco tem avancado a administracdo dos
créditos, no sentido de promover sua qualificacao.

525. As informagdes nao se referem ao foco do questionamento, a afericdo dos resultados
alcancados pela area de recuperacdo de créditos, criada exatamente para promover atuacao mais
efetiva do BNB nesse aspecto.

526. O gestor informa a introducdo de um indicador de recuperacao de créditos, em 2003,
e outro de qualidade do ativo, em 2007. Afora isso, ndo ha outro dado.

527. O fato de o programa de acdo, contemplando os indicadores, ter sido aprovado pela
direcdo do Banco ndo tem significado, uma vez que a audiéncia reporta auséncia de aferi¢do
efetiva e de diferenciacdo de resultados da drea criada especificamente para reverter a
ineficiéncia da estrutura operacional antes vigente, no que concerne a situacdo de inadimpléncia
dos contratos de crédito.

528. O relatério de auditoria demonstra que as unidades de recuperacdo de crédito nao
aportaram resultados diferenciados, seja quanto a qualificacdo, seja quanto a recuperacido de
créditos inadimplidos (Peca 230, p. 48, a Peca 231, p. 9; itens 9.6-9.8).

529. A manifestagdo, portanto, ndo contribui para afastar o indicativo de falta de
resultados constante do relatério de auditoria, uma vez que ndo foram demonstradas agdes
relativas a questionada afericao.

Item 9.4.1.8 — manifestacio do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente
da Area de Auditoria

530. Como indicado no paragrafo 215, o responsavel ndo se manifestou sobre o assunto.
Apesar de mencionar, no tépico “5” da defesa, que os argumentos ali apresentados (Peca 179,
p. 21-24) incluiam informagdes sobre o quesito em foco, ndo € localizada qualquer referéncia a
aferi¢do de resultados das Unidades de Recuperagdo de Créditos (URCs).
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Item 9.4.1.8 - ANAL!SE sobre a manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes,
Superintendente da Area de Auditoria

531. Os aspectos gerais da defesa se encontram expostos nos pardgrafos 214-227, o
respectivo exame constando dos pardgrafos 228-246.

532. Como indicado acima, nao foi localizada, nos argumentos do tépico onde dito existir,
referéncia a aferi¢do dos resultados das URCs. Também nao ha meng¢ao sobre isso nos relatérios
relacionados pelo responsavel, nem sdo localizados outros trechos que sirvam a defesa, nesse
aspecto sob exame.

533. A atuacdo da Auditoria Interna, segundo o exposto na defesa, passa ao largo da
avaliacdo dos resultados, em termos de metas e desempenho, como se observa nos trechos onde
comentado um dos relatérios destacados (Peca 179, p. 22-23; “relatério de auditoria — 1°/2/2005
a 20/9/2005 — recuperacdo de créditos / renegociacdo de dividas™):

a) “a principal contribuicdo desse trabalho foram as diversas oportunidades de
melhorias verificadas, todas voltadas para agilizar e facilitar as atividades voltadas para a
recuperacdo de crédito realizadas pelas unidades operadoras”

b) “de 2006 a 2009 foram realizados trabalhos de auditoria para avaliacdo da eficicia
dos controles do processo de recuperacdo de crédito executado nas unidades operadoras, por
amostragem (...)”

c¢) “a Diretoria do Banco, reconhecendo a importancia e a necessidade de melhorar a
performance do processo de recuperacdo de crédito, aprovou em abril do corrente ano, a criacao
da Area de Recuperacio de Crédito subordinada 2 Presidéncia (...)” [seguem-se detalhes da
atuacdo da nova unidade];

d) “a partir da implementacdo dessas agdes, muitas delas coadunando-se com as
oportunidades de melhorias apontadas nos relatérios da Auditoria Interna anteriormente citados,
espera-se uma maior efetividade na recuperacdo dos créditos inadimplidos (...)”.

534. As afirmagdes somente buscam atribuir a responsabilidade as unidades operacionais.
Nao mencionam resultados das URCs, ndo aponta dados relativos a metas, ndo considera a
metodologia de acompanhamento do desempenho.

535. Por outro lado, os pontos que fundamentam a existéncia de responsabilidade
concorrente pelos fatos questionados, apresentados nos paragrafos 228-246, podem ser utilizados
também aqui. A norma que regia, internamente, no inicio de 2008, a atuacio da Area de
Auditoria fixam a incumbéncia do gestor para “2. Avaliar os controles internos, com vistas a
prevencdo de erros, fraudes e aprimoramento do desempenho organizacional” (RD 5251/2007,
Apéndice “A”). A RD 5280/2008, manteve a atribui¢cdo, explicitando-a em dispositivos inerentes
ao Ambiente de Auditoria, como se segue: “planejar, implementar, coordenar e avaliar as
atividades de auditoria interna visando a minimizacao dos riscos para o Banco do Nordeste e a
otimizacdo dos recursos materiais, tecnolégicos e humanos” (responsabilidade bdsica); “avaliar
os controles internos, com vistas a prevengdo de erros, fraudes e aprimoramento do desempenho
organizacional”; “verificar a confiabilidade e integridade das informacdes contédbeis, financeiras
e operacionais, bem como dos meios de identificacdo, mensuragdo, classificacdo e divulgacdo
dessas informacgdes”; “certificar a adequacdo e cumprimento das politicas, planos, programas,
procedimentos, normas, leis e regulamentos pelas Unidades e deteccdo dos desvios de sua
aplicacdo” (fungdes, itens “5”, “7” e “8”).

536. Nas avaliagdes a que se encontrava obrigado a realizar, necessariamente deveriam
estar incluidas aquelas referentes a adequada aferi¢ao dos resultados alcancados como fruto dos
procedimentos de recuperagdo de créditos, seja pelas agéncias comuns, seja pelas unidades
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especializadas, as Unidades de Recuperacdo de Crédito, por se tratar de aspecto importante do
acompanhamento da gestdo dos riscos e do desempenho operacional.

537. No entanto, nada sobre isso foi aportado aos autos, valendo observar que o
responsavel atuou como Superintendente desde 2005, e, mesmo antes, era encarregado dos
trabalhos de auditoria interna.

538. O assunto, como ja indicado nos tépicos acima, cabe concluir que nao foram
demonstradas acdes relativas a questionada afericdo, devendo ser determinadas medidas
corretivas.

Item 9.4.1.8 — manifestacao dos senhores Joao Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e
Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

539. A manifestacdo do Presidente do Comité, apresentada na Peca 76, p. 12-18, em
documento que repete os termos das defesas dos demais membros, ndo destaca argumentos
relativos a este item especifico da audiéncia.

Item 9.4.1.8 — ANALISE sobre a manifestacao dos senhores Joao Alves de Melo, José
Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

540. Os aspectos gerais da defesa sao discutidos nos pardgrafos 260-272.

541. O trecho indicado deve ser considerado em conjunto com o exame dos argumentos
do Superintendente da Area de Auditoria, relatado nos pardgrafos 228-246, quanto aos aspectos
gerais, e, especificamente quanto ao assunto em tela, nos paragrafos 531-538.

542. Neste ultimo trecho, demonstrada a falta de atuacdo da auditoria interna quanto ao
acompanhamento do desempenho das Unidades de Recuperacdo de Crédito, uma vez indicadas
somente “oportunidades de melhoria” de cardter genérico.

543. De acordo com as normas indicadas no exame relativo ao Item 9.4.1.2, as atribuicdes
do Comité incluem a revisao da efetividade da auditoria interna, a verificagdo do cumprimento
de dispositivos legais e normativos e o acompanhamento dos trabalhos de auditoria, inclusive
quanto ao seu planejamento.

544. Assim, comprova-se a falta de atuagdo do Comité de Auditoria com vistas a corre¢ao
das deficiéncias da estrutura de recuperacdo de crédito, especialmente no que concerne a
avaliacdo dos resultados, mas em situacdo que, como ja apontado, pode ser objeto de
determina¢do de aprimoramento.

Item 9.4.1.9. Falta de diferenciacdo dos resultados alcancados pelas Unidades de
Recuperaciao de Crédito

545. As audiéncias, segundo a identificacdo das alineas do Oficio encaminhado ao
Presidente (Peca 239, p. 27), foram dirigidas aos responsdveis nos seguintes termos:
9.4.1.9. auséncia de diferencia¢do dos resultados alcangados pelas Unidades de Recuperacio

de Crédito, em comparacdo aos obtidos pelas agéncias ndo especializadas (v. itens 9.6 € 9.7,
do relatério de auditoria de fls. 1/222).
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Item 9.4.1.9 — manifestaciio do senhor José Andrade Costa, Superintendente da Area de
Crédito e Gestao de Produtos

546. A manifestacdo é apresentada em conjunto com a resposta referente ao item 9.4.1.8
da audiéncia (pardgrafos 486-493). Cabe somente destacar pontos que tocam especificamente a
diferenciacdo dos resultados alcangados pelas URCs, em relacdo as agéncias ndo especializadas,
o foco deste quesito:

a) de 2006 a 2007, as URCs foram responsaveis por 32% do total regularizado pelo
Banco, correspondendo a 46,8% do total regularizado pelas agéncias nao especializadas;

b) do total regularizado de 2006 a 2009, 24,3% foram recebidos em espécie e que as
URC:s foram responsaveis por 36,8% do total recebido nessa modalidade.

Item 94.19 - ANALISE sobre a manifestacio do senhor José Andrade Costa,
Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos

547. Considerando a apresentacdo dos argumentos de forma unificada com os inerentes ao
quesito anterior da audiéncia, o exame pode ser remetido, mesmo no que concerne ao
desempenho das URCs, aos pardgrafos 494-503, onde abordados os aspectos gerais da defesa,
incluindo-se andlise dos percentuais acima indicados.

548. A vista das observagdes feitas no mencionado trecho da instrugdo, cabe considerar
que nao encontradas condi¢des para discussdo sobre os resultados em si, dada a inconsisténcia
das informagdes e dados fornecidos, continuando a se verificar a mesma situacdo apontada nos
itens 591-623 do relatério de auditoria (Peca 230, p. 47, a Peca 231, p. 9).

549. Cabe mencionar, também, como impedimento a ado¢do de posicionamento objetivo
sobre o assunto, o transito permanente das operacdes entre as agéncias comuns e as unidades
especializadas, o que implica o computo alternado de retornos de recuperacdes de crédito, ora de
umas, ora de outras unidades.

550. A inexisténcia de acdes efetivas, da parte de todos os gestores e supervisores, resta,
entretanto, demonstrada, exigindo encaminhamento com determina¢do de providéncias
saneadoras.

Item 9.4.1.9 — manifestacio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de
Recuperaciao de Crédito

551. A manifestacdo (Peca 213, p. 11-14) € apresentada em conjunto com a resposta
referente ao item 9.4.1.8 da audiéncia (pardgrafos 504-507) e coincide com aquela apresentada
pelo Superintendente da Area de Crédito e Gestio de Produtos, ao qual o gestor em foco era
subordinado.

552. Cumpre, entdo, remeter ao paragrafo 546.

Item 9.4.1.9 - ANALISE sobre a manifestaciio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente
do Ambiente de Recuperac¢ao de Crédito
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553. Considerando a da manifestacio com a apresentada pelo Superintendente da Area de
Crédito e Gestdao de Produtos, cabe somente remeter ao exame relatado nos paragrafos 547-550,
dada a vinculacdo das atribuicoes do Gerente em foco com aquelas de competéncia do
Superintendente.

Item 9.4.1.9 — manifestaciao do senhor Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de
Produtos de Crédito Especializado e Comercial

554. E suficiente remeter ao pardgrafo 206.

Item 9.4.1.9 — ANALISE sobre a manifestacio do senhor Edilson da Silva Medeiros,
Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial

555. Demonstrada, nos pardgrafos 207-212, a auséncia de comprometimento do gestor
com os fatos questionados.

Item 9.4.1.9 — manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente
da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de Riscos

556. A manifestacdo sobre o assunto veio no bojo dos argumentos jd indicados no tépico
relativo ao item 9.4.1.2 (paragrafos 59-71).

557. Considerando improdutiva sua repeticdo, deixa-se para fazer a distincdo dos
argumentos especificamente relacionados ao presente item somente no topico referente ao
correspondente exame.

Item 9.4.1.9 — ANALISE sobre _a manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante
Albuquerque, Superintendente da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de
Riscos

558. O exame dos argumentos gerais se encontra nos paragrafos 72-116, referindo-se aos
pontos da defesa apresentados nos paragrafos 59-71.

559. Naqueles trechos, destacados alguns aspectos das atribuicdes do responsavel que
tocam os resultados das a¢des de recuperacio de créditos e as avaliagdes procedidas por sua Area
de gestdo, ficando demonstrado que ndo houve resultados adequados, cabendo determinar a
adoc¢do de medidas saneadoras.

Item 9.4.1.9 — manifestaciio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do
Ambiente de Gestiao de Riscos

560. Nao houve manifestagdo sobre o assunto.

561. Os aspectos gerais da defesa se encontram indicados nos pardgrafos 117-125.
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Item 9.4.1.9 — ANALISE sobre a manifestaciio da senhora Lina Angela de Oliveira Salles
Moreira, Gerente do Ambiente de Gestao de Riscos

562. Considerando que ndo houve manifestacdo sobre o quesito, ndao ha como fazer
comentério especifico, adicional ao que ja consta dos pardgrafos 126-134, valendo reafirmar o
posicionamento exposto no paragrafo 520.

Item 9.4.1.9 — manifestacao do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de
Controles Internos

563. Os aspectos gerais da defesa se encontram indicados nos paragrafos 136-148.

564. O quesito da audiéncia foi referido pelo responsdvel no item “5” de seu
pronunciamento (Peca 182, p. 47-48). No entanto, as informacdes ndo vao além daquelas ja
mencionadas no tépico referente ao item 9.4.1.8 (paragrafos 521-523).

Item 9.4.1.9 - ANALISE sobre a manifestacao do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos

565. A manifestagdo ndo se reporta ao questionamento explicitado na audiéncia, a falta de
diferenciacao dos resultados alcancados pelas unidades de recuperagdo de crédito, consignada
nos itens do relatdrio de auditoria.

566. As mencdes aos indicadores deixam claro que ndo houve preocupagdo com essa
diferenciagdo, ja que eles se aplicam indistintamente a todas as agéncias, sendo as URCs tratadas
da mesma forma que elas.

567. Ademais, observa-se que as unidades especializadas se voltam exclusivamente as
acoes de renegociacdo de créditos. Essas, embora representem esforco de qualificacdo, ndo
constituem efetiva recuperacao, sendo mesmo discutivel a qualificacdo, conforme posto nos itens
9.6, 9.7 e 9.8 do relatério de auditoria (Peca 230, p. 47, a Peca 231, p. 9), que aponta, inclusive,
inadequacdo e falta de consisténcia das metas estabelecidas, além de indices muito baixos de
desempenho.

568. Conclui-se que as agdes, embora existam, ndo tém apresentado resultado ou a
administracio do BNB ndo tem logrado demonstri-la, resultando necessidade de determinar
medidas saneadoras.

Item 9.4.1.9 — manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente
da Area de Auditoria

569. Como indicado no pardgrafo 215, o responsdvel nao se manifestou sobre o assunto,
cabendo considerar, ainda, a observagdo aduzida no paragrafo 530.
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Item 9.4.1.9 - ANAL!SE sobre a manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes,
Superintendente da Area de Auditoria

570. Os aspectos gerais da defesa se encontram expostos nos pardgrafos 214-227, o
respectivo exame constando dos pardgrafos 228-246.

571. Todas as observacdes feitas no exame do quesito anterior sdo cabiveis no presente
tépico, uma vez que, se nao demonstrado acompanhamento a respeito da afericdo do
desempenho das URCs, menos ainda o foi sobre a diferenciacdo de resultados dessas unidades,
em comparagdo as agéncias comuns.

Item 9.4.1.9 — manifestacio dos senhores Joao Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e
Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

572. A manifestacdo do Presidente do Comité, apresentada na Peca 76, p. 12-18, em
documento que repete os termos das defesas dos demais membros, ndo destaca argumentos
relativos a este item especifico da audiéncia.

Item 9.4.1.9 — ANALISE sobre a manifestacio dos senhores Joio Alves de Melo, José
Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

573. Os aspectos gerais da defesa sao discutidos nos paragrafos 260-272.

574. Nada cabe acrescentar as referéncias e ao exame dos pardgrafos 540-544, onde
comprovada a falta de atuacao do Comité de Auditoria com vistas a corre¢ao das deficiéncias da
estrutura de recuperacao de crédito.

Item 9.4.1.1. Descumprimento do Acérdao 1.840/2008-TCU-Plenario

575. As audiéncias, segundo a identificacdo das alineas do Oficio encaminhado ao

Presidente (Pega 239, p. 25), foram dirigidas aos responsaveis nos seguintes termos:
9.4.1.1 descumprimento do Acérdao 1.840/2008-Plendrio do TCU, caracterizada pela
existéncia de amostra de 418 operagdes da fonte FNE, com saldos individuais superiores a
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e global de R$ 201.360.302,44 (duzentos e um milhdes,
trezentos e sessenta mil e trezentos e dois reais e quarenta e quatro centavos), que se
encontravam, em 30/09/07, com atrasos superiores a 180 dias, ndo tendo sido cobradas até
31/12/08, constantes da relagdo "Amostra de Operagdes abrangidas pelo Acérdio
1.840/2008-Plenario e ainda ndo Cobradas", inserta nas fls. 229/234 do Anexo I (v. item 9.9,
do relatério de auditoria de fls. 1/222).

Item 9.4.1.1 — manifestacao do senhor Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente
da Area de Controle Financeiro

576. Nao houve manifestacdo especifica sobre a questao.
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Item 9.4.1.1 - ANAL}SE sobre a manifestaciao do senhor Joao Francisco de Freitas Peixoto,
Superintendente da Area de Controle Financeiro

577. Apesar da auséncia de pronunciamento, cabe aproveitar o exame relativo aos demais
responsaveis, assim como aos demais itens da audiéncia, especialmente os pardgrafos 22-34,
concluindo pela auséncia de concorréncia do gestor para o descumprimento da deliberacao,
devendo-se aceitar as justificativas.

Item 9.4.1.1 — manifestacdo da senhora Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de
Controle de Operacoes de Crédito

578. N3ao houve manifestacdo especifica sobre a questao.

Item 9.4.1.1 — ANALISE sobre a manifestacio da senhora Gildete Mesquita Ribeiro,
Gerente do Ambiente de Controle de Operacoes de Crédito

579. Seguindo o observado quanto ao seu superior, nos topicos anteriores, e, ainda,
considerando a discussdo constante dos pardgrafos 51-57, cabe adotar o mesmo posicionamento,
pela aceitacao das justificativas.

Item 9.4.1.1 — manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente
da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de Riscos

580. As alegagdes constam dos itens 8.1 a 8.11 da Peca 243, p. 39-44.

581. No item 8.2, afirma que os fatos apontados referem-se a periodo anterior a sua
designacdo como Superintendente.

582. Nos itens 8.4 a 8.8, informa que coube a Area dirigida por ele as providéncias
determinadas nos itens 9.1.3 e 9.1.4 da deliberacao, indicando providéncias com relacdo a esses
pontos.

583. No item 8.9 (p. 44), informa o encaminhamento, a CGU, conforme oficio de
20/5/2009, relativo a prestacdo de contas de 2008, de dados sobre o estdgio entdo alcancado,
quanto ao andamento do atendimento a determinacao.

584. No item 8.10, informa o cumprimento de 94% do que determinado no Acérdao.

Item 9.4.1.1 — ANALISE sobre ~a manifestacio do senhor Jefferson Cavalcante
Albuquerque, Superintendente da Area de Controles Internos, Seguranca e Gestao de
Riscos

585. Inicialmente, cumpre remeter aos pardgrafos 72-116, onde jia examinadas as
atribui¢des do gestor.
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586. O responsdvel atuou como Superintendente da Area de Controles Internos,
Seguranca e Gestdo de Riscos de 12/11/2007 a 18/11/2009. A deliberacao é de 29/8/2008, tendo
sido oportunamente comunicada aos gestores. Nao s@o questionados os atrasos verificados nas
operacoes, anteriores a 30/9/2007, mas o fato de operagdes cuja cobranga judicial foi
determinada ndo terem sido objetivadas por esse tipo de procedimento, que, necessariamente,
deveria ter sido adotado depois da decisd@ao do Tribunal. Logo, o responsdvel concorreu para o
descumprimento acusado.

587. Os itens 9.1.3 e 9.1.4 do Acérdio ndo sdo fazem parte da audiéncia, mas o
descumprimento do item 9.1.5. As providéncias indicadas sdo concernentes a propostas de
renegocia¢do de dividas, ndo a cobrangas, sejam administrativas ou judiciais, sendo consideradas
no bojo das medidas relativas ao saneamento de fragilidades na administracdo dos créditos, no
tépico correspondente ao item 9.4.1.5 da audiéncia.

588. Do oficio indicado no item 8.9, firmado pelo Gerente do Ambiente de Recuperagdo
de Crédito, em 20/5/2009, consta indicacdo da cobranca de 486 das 855 operagdes consideradas
pelo BNB ndo amparadas na legislagdo que possibilitava a renegocia¢do. Hd, ainda, informacao
de que, do estoque de 304 operacdes pendentes de ajuizamento, 253 jad contavam com
Autorizacdo de Cobranca Judicial (ACJ) em curso e, ainda, de que, quando a outras 51
operacoes, havia “providéncias operacionais para o ajuizamento da cobranga judicial em curso”.

589. Quanto a esses dados, observe-se que ndo correspondem aos aportados pelo
responsavel indicado no oficio, como se verd adiante (paragrafo 611). Os préprios dados, em si,
sdo0 incoerentes, uma vez que, se cobradas 486, restariam 369 operacdes, ndo 304. Ademais, nao
sdo informadas as operacdes renegociadas ou, a0 menos, em processo de renegociagcdo, Unica
situacdo, excetuados os casos de liquidagdao, em que permitida a exclusdo do rol daquelas a ser
cobradas judicialmente.

590. A tabela anexada ao oficio do Ambiente de Recuperacao de Crédito (Peca 180, p. 20)
ndo ajuda a compreensdo, como se pode constatar na copia abaixo:

: B R
TABEELA 01 - ACORDAC 1 8401 2008 L = [PEN W10 DE COBRANG A JUDIGIAL

|—|'J| ENTES DE AJULLAMENTD ATINGIDO PEL, 1EMEA GAD DO TOU

-Au'mn GOBRAMGA
1.1 wsmumo ee) AJI.JI:ZMENTCI £M CURSO (508 RESPONSABILIDADE DA AREA JURIDICA)
Fassneaamcio PELAS AGENCIAS

WHIENTOS OFERACICHNAIS PARAAIUIZAMERTO

1) BASES DE DADOS FORNECIDAS PELO AMBIENTE DE RECUPERAGAO DE CREDITO.
) 5702 - SISTEMA DE CONTROLE DE PROCESS0S JURIDICOS

591. A informacdo de cumprimento de 94% do Acodrddo consta de oficio de defesa da
Area de Recuperacdo de Crédito, estando discutida no tdpico correspondente (pardgrafos
606-625), onde, no entanto, verifica-se que este percentual nao restou demonstrado.

592. Portanto, ndo cabe aceitagdo das justificativas.

Item 9.4.1.1 — manifestacio do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de
Controles Internos
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593. As alegacdes constam do item “4” da Peca 182, p. 41-46.
594. A abordagem faz referéncia a todos os itens do Acérdao, em conjunto.
595. Nos itens “1” a “5” das p. 42-43 indica encaminhamento, em 2009, a Secex/CE, de

informagdes sobre o andamento de providéncias relativas aos itens 9.1.1 € 9.1.2 do Acérdao.

596. No final da p. 44 e na p. 45, se refere a forca tarefa instituida para imprimir rapidez a
cobranca judicial das operagdes em atraso, em contexto geral.

597. No inicio da p. 46, afirma que “sdo submetidos a Diretoria relatérios de
acompanhamento de atrasos, bem como de resultados conseguidos com os esforcos de
recuperacdo de créditos”. Em seguida menciona o projeto estratégico de instru¢do de cobranga
judicial e de medidas que visam a melhoria da qualidade das renegociacoes.

598. O tnico trecho que especifica o item 9.1.5 do Acérddo (p. 44), assevera o seu
cumprimento, pelas agéncias e URCs, com acompanhamento das dreas intervenientes da Direcdo
Geral. Informa que a Area de Crédito e Gestdo de Produtos, em 7/1/2009, “encaminhou
mensagem eletronica as superintendéncias estaduais no sentido de que as agéncias e Unidades de
Recuperagdo de Crédito providenciassem imediatamente a execucdo de todas as operagdes”.

599. Nao menciona as operacdes cobradas ou o andamento de acOes relativas aquelas
ainda pendentes.

Item 9.4.1.1 - ANALISE sobre a manifestacao do senhor Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos

600. Inicialmente, cumpre remeter aos pardgrafos 149-175, onde ji examinadas as
atribui¢des do gestor.

601. Os itens 9.1.1 e 9.1.2 do Acoérdao nao foram visados pelo item da audiéncia aqui
examinado. As medidas indicadas dizem respeito a administragdo das renegociacdes de dividas,
fazendo parte daquelas adotadas para saneamento das fragilidades apontadas no item 9.4.1.5 do
Acérdao, sendo, em fungao disso, examinadas no topico correspondente.

602. A forca tarefa e o projeto estratégico mencionados nos pardgrafos 596-597 ndo se
vinculam ao cumprimento da deliberagdo em foco, fazendo parte de medidas que, tendo as
mesmas finalidades apontadas no pardgrafo anterior, também sao consideradas no topico
referido. Ademais, constituem ac¢des adotadas ja em decorréncia da auditoria recente, como
reiteradamente enfatizado nos topicos iniciais do exame.

603. Os relatérios mencionados na p. 46 ndo foram especificados. Além disso, todas as
outras referéncias a esfor¢os para recuperagdo de créditos, exceto aquelas vinculadas a forca
tarefa e ao projeto estratégico repetidamente alegados por todos os responsaveis, voltam-se as
renegociacgoes, alheias, portanto, ao objetivo de cumprimento da determinagdo aqui abordada.

604. A tnica medida que restaria vinculada ao cumprimento cobrado (pardgrafo 598) nao
representa acdo efetiva que sirva a defesa, considerando que, além de ndo tratar especificamente
das operagdes abrangidas pelo Acérddo, foi adotada depois da realizagdo da auditoria e, mesmo,
assim, consignada em procedimento incipiente, apesar de decorridos anos da ocorréncia dos
atrasos das operagdes a que se refere.

605. Cabe rejeicao das justificativas.
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Item 9.4.1.1 — manifestacio do senhor José Andrade Costa, Superintendente da Area de
Crédito e Gestao de Produtos

606. As alegagdes constam do item “1” da Peca 188, p. 6-9.

607. Na p. 7, indica que o pronunciamento se refere ao cumprimento de seis
determinagdes, anunciando que quase 100% dos objetivos foram alcancados.

608. Na p. 8, reafirma que o encaminhamento e o gerenciamento das execugdes nao &
responsabilidade da Area.

609. Em seguida, passa a fazer algumas consideracdes. Alega que nao ha fundamentagao
suficiente para a execucdo das operacdes e que seria necessdria andlise prévia de cada caso.
Complementa acusando que a deliberacdo seria controversa, tendo resultado de andlise
superficial ou conhecimento limitado dos normativos internos que regem o tema.

610. Explica que, em alguns casos, verifica-se impossibilidade juridica de cobranca,
exemplificando com situacdo que conflitaria com determinagao judicial.

611. Na p. 9, apresenta tabela sobre o andamento do cumprimento da deliberagdo, com
posicdo de 1/6/2010, como se vé na cpia abaixo:

SITUACAQ ATUAL DAS OPER. OBJETO DO ACORDAOQ 1840

SITUACAO Otde o,

OPERACAO EM COBRANCA JUDICAL 3868 68,79%
OPERACAO RENEGOCIADA E/OU LIQUIDADA 837  14,89%
OP. COM IMPEDIMENTO JUDICIAL PARA

EFETIVACAO DE COBRANCA 100 1,78%
OPERACAO COM COBRANCA JUDICIAL EM

ANDAMENTO 468 837%
OPERACAO SEM INDICATIVO COBRANCA

JUDICIAL 350 6,22%

Total Geral ! : 5,623 100,00%
Fontes: Ambiente de Controle de Operagbes
Ambiente Juridico de Coordenagio e Controle
Ambiente de Estralégia de Recuperagiio de Crédito

612. Explica que as 468 operacdes com cobranca ainda em andamento sdo aquelas que
teriam passado por processos de renegocia¢do nao concretizada ou outras que “ndo estavam com
levantamento de documentos necessarios ao processo de execugdo, dentre outros fatores”.

Item 94.1.1 - ANALISE sobre a manifestacio do senhor José Andrade Costa,
Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos

613. Inicialmente, cumpre remeter aos pardgrafos 184-199, onde ji examinadas as
atribui¢cdes do gestor.

614. Cumpre enfatizar que o gestor dirige a Area diretamente responsdvel pela
coordenacgdo das agdes de recuperacao de crédito e pelo acompanhamento de sua efetividade. O
fato de ndo caber a ele o encaminhamento ou o gerenciamento das execucdes ndo afasta sua
corresponsabilidade.
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615. O percentual anunciado no pardgrafo 607 ndo guarda relacdo com o questionamento
em foco, pois a audiéncia explicita o descumprimento do item 9.1.5 do Acdérdio, enquanto o
gestor considera todos os itens da deliberacao.

616. Quanto ao apontado no pardgrafo 609, encontra-se superado, considerando o carater
definitivo da deliberacdo, ndo tendo a determinacio sido objeto de recurso. E facultado aos
gestores expor as justificativas para cada caso em que impossivel ou ndo conseguido o
acionamento judicial, mas ndo consta argumento nesse sentido, especificando cada situacdo. O
exemplo do pardgrafo 610 revela-se insuficiente. Considerando os pequenos percentuais de
operacdes com impedimentos de cobranga ou mesmo sem indicativo de cobrancga judicial, poder-
se-ia até aceitar os argumentos, desde que apresentados dados que os suportassem. Isso,
entretanto, nao ocorreu.

617. Em contexto que replica, dentre outras inconsisténcias verificadas no relatorio de
auditoria, aquela descrita no item 9.5.4 e seus subitens (Peca 230, p. 38-46), o quadro do
pardgrafo 611 nem as informagdes adicionadas pelo gestor trazem subsidios suficientes para
comprovar o atendimento a determinagao.

618. Observa-se, por exemplo, que os dados s@o incompativeis com os referidos no
paragrafo 583. Os comentdrios dos pardgrafos 588-589 ja mostram que esses sdo distorcidos.
Essa distor¢do, porém, ndo justifica a diferenca tdo grande verificada entre as quantidades
apresentadas, em relacdo ao examinado aqui. Agora € indicada, por exemplo, a existéncia de
3.868 operagdes “em cobranga judicial” e 468 “com cobranga judicial em andamento”, enquanto
o pronunciamento referido indica somente 855 operagdes passiveis de cobranga. O Acérdao visa
as operagoes passiveis de cobranca em uma data determinada (30/9/2007). Logo, a situagdo atual
das operacdes deve mostrar evolu¢do, mas a quantidade original de contratos que deveriam ser
objeto de cobranga deveria ser a mesma.

619. O quadro do pardgrafo 611, em si, traz informacdes sem clareza, ao colocar no
mesmo grupo operagdes renegociadas “e/ou” liquidadas, ao ndo explicitar a diferenca entre
“operacdo com cobranga judicial em andamento” e “operacdo em cobranca judicial”’, ao ndo
expor subgrupos com especificacdo das condi¢des particulares ou ao nao informar os motivos
dos impedimentos ou da falta de indicativos de cobranga. A terminologia diversa adotada do
quadro comparado (Peca 180, p. 20), incluindo expressdao como “estoque priorizado”, nao
contribui para o esclarecimento.

620. Vale esclarecer que operacdes “com cobranca judicial em andamento” (468), como
se depreende do contexto geral dos pronunciamentos, sdo aquelas cujas autorizagdes de cobranca
(AClJs) ainda nao foram finalizadas. Portanto, uma etapa que deve preceder a disponibilizacdo a
Area Juridica ainda se encontra pendente de cumprimento. Mesmo quanto as operacdes incluidas
no grupo “operagdo em cobrancga judicial” ndo ha garantia de efetivacdo da cobrancga, ja que,
também segundo o contexto dos pronunciamentos, a expressdo indica a emissdo de ACJ, mas
ndo a existéncia de processo judicial.

621. Explicando os motivos para a situacdo “sem indicativo de cobranga judicial”, o
gestor informa que o grupo trata das operagdes que “ndo tém a via judicial como a mais
recomendavel, seja por questdes legais ou forte indicativo de insucesso por serem associacdes €
cooperativas de pequenos produtores rurais, na sua maioria, sem patrimonio alcancavel”.

622. A defesa tem efeito contrdrio ao pretendido, pois, além de ndo explicitar que
questdes legais tornam a via judicial ndo recomenddvel nem que outras medidas de recuperacio
o Banco tem intencdo de adotar, termina evidenciando falha mais grave, uma vez admitir que o
insucesso previsto decorre de inexisténcia de garantias.

623. A explicacdo registrada no pardgrafo 612 também aponta continuacdo das falhas
registradas no relatério de auditoria, pois as 468 operacdes ja se encontravam em atraso por
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longos periodos desde 30/9/2007, mas, mesmo assim, em julho/2010, ainda n@o havia sido feito,
com relagdo a elas, “o levantamento de documentos necessdrios ao processo de execucdo”, o que
confirma pendéncias de procedimentos relativos a finaliza¢ao das autorizacdes de cobranca, sem
a conclusdo dos quais ndo hd sequer expectativa de disponibilizacio & Area Juridica, para
instauracao posterior do devido processo judicial.

624. Portanto, ndo foi demonstrada efetiva cobranca das 4.336 operagdes cujo
encaminhamento foi informado, nem comprovada a renegociagdo ou liquidacdo de 837
operacdes, nem, ainda, consignados os motivos de impedimento ou falta de indicativo de
cobranca dos demais 450 contratos.

625. Finalmente, cabe enfatizar, especialmente, que ndo foram encaminhadas listagens
que mostrem, de forma analitica, as operacdes consideradas em cada grupo informado. O
responsavel sequer se manifestou sobre as operacdes explicitadas na amostra de 418 operagdes
mencionada na audiéncia (““Amostra de Operagdes abrangidas pelo Acérdao 1.840/2008-Plenario
e ainda nao Cobradas”; Peca 5, p. 31-36).

626. Portanto, as justificativas devem ser rejeitadas.

Item 9.4.1.1 — manifestacio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de
Recuperaciao de Crédito

627. As alegacdes constam do item “1” da Peca 213, p. 4-6, coincidindo com os termos da
defesa apresentada por seu superior, o Superintendente da Area de Crédito e Gestao de Produtos
(topicos anteriores), inclusive quanto aos dados apresentados.

Item 9.4.1.1 - ANALISE sobre a manifestaciio do senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente
do Ambiente de Recuperac¢ao de Crédito

628. Inicialmente, cumpre remeter aos pardgrafos 203-204, onde ji examinadas as
atribui¢des do gestor.

629. Cumpre observar que o gestor dirigia o Ambiente diretamente responsavel pelo
gerenciamento dos créditos inadimplidos e pelos instrumentos, estratégias e mecanismos de
recuperacdo de créditos. A ele competia definir as formas de cobranga, em funcdo das
caracteristicas dos créditos, e, ainda, monitorar as Unidades de Recuperacdo de Crédito,
inclusive dando o suporte necessdrio para a efetividade das acdes de recuperacio. E o que
dispunha a Resolu¢do da Diretoria 5262/2007, entdo vigente (v. comentdrios nos pardgrafos
185-189).

630. No mais, dada a coincidéncia de argumentos, cabe remeter aos dois tdépicos
anteriores, onde examinadas as alegacdes de seu superior.

631. As justificativas devem ser rejeitadas.

Item 9.4.1.1 — manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente
da Area de Auditoria

632. As alegagdes constam do item “3” da Peca 179, p. 16-19.
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633. Na p. 17, diz que passou a acompanhar sistematicamente o andamento dado a todas
as determinagdes do Acdrddo, consignando as informacdes em documentos disponibilizados ao

Conselho Fiscal e ao Comité de Auditoria, explicando que a conformidade é verificada por
amostragem.

634. Na p. 18, menciona comunicagdes do Ambiente de Recuperacdo de Crédito e do
Ambiente Juridico de Coordenacdo e Controle, destinadas a CGU, relatando a situacdo do
cumprimento da deliberacdao em foco.

635. Nas p. 18-19, em meio a informagdes que tratam dos outros itens do Acérdao,
comenta o resultado de avaliacdo, pela Auditoria Interna, sobre o cumprimento do seu item 9.1.5.
Ao apontar o cumprimento de 86% “do solicitado pelo TCU”, informa que:

(...) dos levantamentos efetuados na base de dados do ativo operacional ha sinalizacdes de

operacdes niao encaminhadas para cobranga judicial, cujo processo de avaliacdo das
justificativas do ndo encaminhamento a execucao judicial encontra-se ainda em realizagdo.

636. No final, o responsdvel refere os pareceres da unidade de auditoria integrantes das
contas de 2008 e 2009 (docs. 06 e 07).

Item 9.4.1.1 - ANAL!SE sobre a manifestacao do senhor Dimas Tadeu Madeira Fernandes,
Superintendente da Area de Auditoria

637. Inicialmente, cumpre remeter aos pardgrafos 228-246, onde ji examinadas as
atribui¢des do gestor.

638. Sobre 0 acompanhamento sistemético referido no pardgrafo 633, o responsdvel anexa
o documento da Peca 180, p. 8-17. Ali, consignado (p. 9) oficio da Secex/CE, de 21/11/2008,
comunicando a deliberacdo, e informacdo sobre a continuagdo do monitoramento. No entanto,
ndo aporta outros documentos relativos ao monitoramento anunciado.

639. Por outro lado, ja demonstrado acima que a quase totalidade das referéncias a acoes
em atendimento ao Ac6rdao em foco vinculam-se a renegociacdo de dividas, objeto de outros
itens da deliberag¢do, ndo a determinacdo de cobranca judicial. Quanto as cobrancgas, somente é
anunciada, por varios dos defendentes, a instalacdo da for¢a tarefa ou do projeto estratégico, que
visam todas as operagdes em atraso, de forma geral, e, além disso, foram adotados ja em 2009,
em decorréncia da auditoria do TCU, nao se vinculando ao cumprimento do Acérdao examinado
neste topico.

640. O documento mencionado no pardgrafo 634 também ndo serve de defesa.
Primeiramente, observa-se que foi emitido ja em 20/5/2009, em atendimento a instancia da
CGU. Depois, vé-se que, naquela data, os gestores ja haviam sido alertados do andamento dos
achados de auditoria que originaram a audiéncia. Finalmente, constata-se tratar-se do documento
(Peca 180, p. 18-19) que gerou as informacdes ja discutidas nos pardgrafos 588-590 e 618-623,
onde demonstrada a incoeréncia dos dados fornecidos.

641. O conjunto de informacdes do pardgrafo 635 ndo leva a conclusdo alguma, inclusive
porque o percentual apontado ndo é compativel com os demais ja indicados em outros pontos das
defesas, e, também, nao explicitadas as condi¢des de sua apuragdo. Além disso, o trecho informa
que ainda estava em realiza¢do a avaliacdo dos motivos para o ndo encaminhamento de parte das
operacdes para cobranca, sendo que a emissdo do documento se deu em 22/3/2010, um ano e
meio depois do Acérdio.
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642. Vale esclarecer que a abordagem relativa ao item 9.1.5 do Acérdao, no documento
acima indicado, consta da Peca 180, p. 24-25, onde aparece o quadro reproduzido no pardgrafo
611.

643. Os pareceres indicados ao final (Peca 180, p. 27-32) ndo trazem qualquer informacao
relevante para o juizo de mérito.

644. As justificativas devem ser rejeitadas.

Item 9.4.1.1 — manifestacao dos senhores Joao Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e
Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

645. As alegacgdes constam do item 1.2.1 da Peca 76 (p. 6-8).

646. Diz que o Acérdao se originou de denuncia do Comité de Auditoria, atinente ao
“Caso Frutan”. Em virtude disso, entende que s6 os itens 9.1.1 e 9.1.2 seriam de sua
responsabilidade. A cientificagdo que recebeu do Tribunal, segundo ele, decorreria somente
desses itens, diretamente vinculados ao fato denunciado, envolvendo procedimento indevido de
diretor, por isso sujeito a destitui¢do, para tanto exigindo decisdo do Conselho de Administracao.

647. Na p. 7, afirma que o item 9.1.5 também nao é de sua responsabilidade, pois ele nao
¢ encarregado do cumprimento ou do monitoramento da determinagdo do Tribunal.

648. No final, indica relatério semestral em que o Comité relata a ocorréncia de
sucessivas solicitacdes de prorrogagdes para atendimento de demandas dos 6rgdos de controle,
a0 mesmo tempo em que apresenta como justificativa a pendéncia de solugdes tecnoldgicas.

Item 9.4.1.1 — ANALISE sobre a manifestacado dos senhores Joao Alves de Melo, José
Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, membros do Comité de Auditoria

649. Inicialmente, cumpre remeter aos pardgrafos 260-272, onde jia examinadas as
atribuicdes dos responsdveis.

650. Nao havia dependéncia tecnoldgica para o cumprimento do item 9.1.5 do Acérdao,
considerando a facilidade de identificacdo das operagdes passiveis de cobranca judicial e a
existéncia de procedimentos estabelecidos para instauragdo dos processos de cobranca.

651. Nao consta que tenha havido pedido de prorrogacdo quanto a este item da
determinacao.
652. Efetivamente, o Acérdao decorreu de representacdo feita pelo Comité. No entanto, a

comunicacdo da decisdo ao 6rgdio do BNB ndo se prende ao fato isolado indicado pelo
defendente, mas ao desempenho de suas atribui¢des, vistas de maneira ampla. Portanto, aponta
para necessidade de sua atuacdo a respeito de todos os itens da deliberacdo, segundo os
normativos aplicaveis a cada caso.

653. Ja visto, nos pardgrafos 260-272, que as atribuicdes do Comité incluem a revisao dos
trabalhos da auditoria interna, a avaliacio de sua efetividade e contribuicdo para que o
planejamento dos trabalhos por ela executados sejam direcionados a aspectos significativos da
gestdo, inclusive quanto as determinagdes do controle externo.

654. Demonstrado que a auditoria interna nao acompanhou devidamente o atendimento da
deliberacdo do Tribunal (pardgrafos 92-100).
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655. Logo o Comité de Auditoria concorreu para o descumprimento do Acérdao, ao nao
contribuir para a efetividade da auditoria interna, como determina o art. 42, pardgrafo 13, do
Estatuto Social do BNB e o art. 15, incisos III, IV, V, VII, VIII e IX da Resolucao — CMN
3.198/2004, conforme as transcri¢des feitas nos paragrafos 261-262.

656. As justificativas devem ser rejeitadas.

Item 9.4.1.1 — manifestacao dos senhores Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique
Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo Serrano de Oliveira e Paulo Sérgio Reboucas Ferraro,
diretores

657. Os diretores ndo se manifestam sobre o assunto. Seu pronunciamento aborda
aspectos gerais relacionados a responsabilidade e indicam algumas medidas de que participaram.
Todos argumentam segundo os mesmos termos. As referéncias aos argumentos tomara por base
a Peca 144, p. 6-12.

Item 9.4.1.1 - ANALISE sobre a manifestaciio dos senhores Luiz Carlos Everton de Farias,
Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo Serrano de Oliveira e Paulo Sérgio
Reboucas Ferraro, diretores

658. Considerando a auséncia de manifestacdo especifica, o exame se detém nas
atribui¢des dos gestores e aos argumentos de carater geral apresentados.

659. As atas de reunides da Diretoria transcritas nas p. 7-9 (Peca 144) demonstram
atuacdo no sentido de minorar as deficiéncias verificadas na administracdo dos créditos. Sao,
assim, levadas em consideracdo no exame relativo aos itens correspondentes da audiéncia. No
entanto, tratam, geralmente, de ac¢des alheias ao assunto em tela. Quando se referem a cobrancas
judiciais, como ocorre com a ata da p. 7, fazem-no em caréter geral, ndao visando ao objetivo da
deliberagdo em questao.

660. A parte final do pronunciamento apresenta questionamento acerca do arrolamento
dos diretores, em funcdo de deliberagdes recentes do Tribunal, em processos vinculados ao BNB,
segundo as quais esses gestores estariam eximidos de comprometimento com as irregularidades
apontadas. Esses argumentos sdo devidamente ponderados nos pardgrafos 710-722, onde
demonstrada a inexisténcia de apoio a tese dos responsdveis em tela.

661. As deliberacdes arguidas (Acérddo 750/2010-TCU-Plendrio e  Acoérdao
751/2010-TCU-Plenéario) fundamentaram-se na inexisténcia de comprovacao de que as tomadas
de decisdes tivessem sido submetidas a Diretoria ou ao Conselho de Administragdo, para
apreciagdo prépria (v. paragrafos 710-716).

662. O exame relatado nos pardgrafos 710-722 leva a conclusdo pela existéncia de
responsabilidade dos diretores pela quantidade excessiva de contratos de financiamento com
pendéncias indevidas de cobranca judicial, considerando a responsabilidade da alta
administracdo do Banco de zelar pelas condi¢des gerais dos créditos, em atendimento as suas
atribui¢des, previstas nos arts. 22, 28 e 31 do Estatuto Social do BNB.

663. Porém, em se tratando de um conjunto especifico de operacdes incluido em uma
deliberacdo do Tribunal, a atuacdo dos diretores s6 poderia ser exigida a partir da comunicagao
desta, em ocasido propria. A deliberagdo foi comunicada ao Presidente da Empresa, cabendo a
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ele encaminhar as providéncias necessarias. Os diretores, embora fazendo parte do colegiado,
nao foram efetivamente compelidos ao atendimento da determina¢do do Tribunal.

664. Assim, cabe acolher as justificativas.
Item 9.4.1.1 — manifestacao do senhor Pedro Rafael Lapa, diretor

665. Os argumentos apresentados (Peca 223, p. 3-12) se fundamentam especialmente na
auséncia de vinculacdo entre suas atribui¢des e as providéncias que deveriam ter sido adotadas
para evitar a ocorréncia dos fatos relatados.

666. Considerando o exame preliminar dos argumentos, levando ao posicionamento
abaixo exposto, ndo cabe fazer qualquer registro sobre suas alegagdes.

Item 9.4.1.1 - ANALISE sobre a manifestacao do senhor Pedro Rafael Lapa, diretor

667. Compulsando as normas do BNB referentes as atribui¢des do diretor, em confronto
com os argumentos apresentados, conclui-se que, individualmente, comprova-se a auséncia de
vinculagdo alegada.

668. Adicionalmente, embora nio tendo se referido a fundamentacdo alegada pelos
demais diretores, a ele se aplica, da mesma forma, o entendimento do Tribunal, posto no
Acédrdao 750/2010-TCU-Plenario e no Acérdao 751/2010-TCU-Plenario, conforme discutido no
trecho dos pardgrafos 710-722. Este entendimento, no entanto, ndo leva a aceitacdo das
justificativas.

669. Cabe, porém, a mesma ponderacdo inserida no paragrafo 663, fazendo concluir que
as justificativas podem ser acolhidas.

Item 9.4.1.1 — manifestacao do senhor Roberto Smith, Presidente

670. O Presidente do BNB, na Peca 196, p. 4-13, onde posta sua defesa, ndo se manifesta
explicitamente quanto a questdo. Somente remete a copia da manifestacao institucional do BNB
(continuacdo da Peca 196, e Pecas 197 e 198) a respeito do relatério de auditoria operacional.
Por facilidade de leitura, as referéncias ao documento indicado serdo feitas com base no original,
autuado nas Pecas 81-83. Este contempla o assunto em foco no seu item “10” (Peca 82,
p. 46-50).

671. O trecho das p. 46-48 da Peca indicada trata das medidas adotadas para cumprimento
do Acérdao, no seu computo geral, relacionadas aos demais itens, ndo a determinagdo do item
9.1.5 da deliberagao.

672. O mesmo ocorre na p. 50, onde menciona comunicagdes de providéncias sobre o
item 9.1.6 da deliberacdo, encaminhadas a CGU no final de 2009 e em 2010.
673. O documento versa sobre o quesito em foco somente nas p. 48-49, argumentando

segundo os mesmos termos utilizados pelo Superintendente da Area de Crédito e Gestdo de
Produtos (v. pardgrafos 606-612), inclusive inserindo os mesmos dados.

674. O restante do pronunciamento (Peca 196, p. 8-13), traz exatamente as mesmas
alegagdes consignadas pelos diretores.
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Item 9.4.1.1 - ANALISE sobre a manifestaciio do senhor Roberto Smith, Presidente

675. No que concerne aos pontos constantes da Peca 82, p. 48-49, cabe somente remeter
ao exame referente a defesa do Superintendente da Area de Crédito e Gestdo de Produtos,
relatado nos (paragrafos 613-626), onde ja exposto o posicionamento sobre o mérito, concluindo
pelo descumprimento do Acérdao. Subsidiariamente, pode ser compulsado o trecho entre aquele
ponto e aqui.

676. Quanto as alegacdes da Peca 196, p. 8-13, onde o gestor questiona sua
responsabilidade pelo descumprimento, cabe, inicialmente, remeter aos pardgrafos 658-662,
onde analisados os argumentos de seus pares, nos quais, no que diz respeito as normas, ele se
enquadra integralmente.

677. No entanto, a situacdo do Presidente diverge daquela dos demais diretores, em
relacio ao entendimento constante do Acoérdao 750/2010-TCU-Plendrio e do Acdrdao
751/2010-TCU-Plenério.

678. Ao contrdrio dos demais diretores, ele foi devida e oportunamente comunicado da
determinagdo contida no Acdérdiao 1.840/2008-TCU-Plendrio, por meio do Oficio 1147/2008-
TCU/SECEX-CE, de 12/11/2008 (TC-022.112/2007-0) (Peca 113, p. 12-13). Logo, ndo poderia
furtar-se de emitir as determinacdes imediatas de sua alcada, para saneamento da situacdo
irregular apurada. As atas das reunides da Diretoria que ele indica, na Peca 196, p. 8-10,
informam sobre providéncias adotadas pelas dreas técnicas para aprimorar o gerenciamento dos
créditos. Até informam sobre o grupo de trabalho montado com vistas a reduzir o estoque de
operacdes pendentes de cobranga, mas, em ambos 0s casos, a abordagem trata do estoque de
operacoes inadimplentes, como um todo, ndo das operacdes indicadas no item 9.1.5 do Acérdao
em foco. O mencionado grupo de trabalho, alids, s6 foi criado em decorréncia dos fatos
levantados pela equipe de auditoria e, entdo, ja discutidos com as diversas dreas técnicas do
Banco.

679. Nao se verifica, portanto, demonstracao de que tenha havido, em algum momento,
atendendo a importancia conferida pelo Tribunal as operagdes indicadas na deliberagdo, intencao
de adotar medidas especificas para o seu cumprimento, seja da parte do colegiado, seja da parte
do Presidente, individualmente.

680. Enfatize-se: a posicdo do Presidente diverge da dos demais membros do colegiado,
pois o entendimento do Tribunal que serviu de sustentidculo a defesa desses ultimos
fundamentou-se na inexisténcia de comprovacao de conhecimento de irregularidade que exigisse
sua atuagdo, porque ndao submetidas a Diretoria as decisdes de instaurar ou ndo cobrangas
judiciais das operacdes. E o que se encontra explicitado no item “27” do Voto do Relator,
transcrito no pardgrafo “712”.

681. O Presidente ndao pode alegar desconhecimento da obrigatoriedade de promover a
cobranca judicial das operacdes indicadas na deliberacio em foco, pois dela oficialmente
comunicado. Além disso, competia a ele adotar providéncias para a cobranca tempestiva dessas
operacoes, por for¢a do art. 29 do Estatuto Social do BNB, especialmente de seus incisos 11 e
VIIL:

II — dirigir e orientar os negécios do banco;

(..r)

VII — delegar poderes a Diretores e a servidor do Banco, em efetivo servico, para a prética de
atos administrativos de sua competéncia;

682. Cumpre o nao acolhimento das justificativas.
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Item 9.4.1.1 — manifestaciio de Alvaro Larrabure Costa Corréa, Ana Teresa Holanda de
Albuquerque, Antonio Henrique Pinheiro Silveira (Presidente), Augusto Akira Chiba e
Zilana Melo Ribeiro, membros do Conselho de Administracao

683. Os responsaveis apresentam argumentos nos mesmos termos. As referéncias feitas no
exame tomam por base a manifestacio do senhor Alvaro Larrabure Costa Corréa (Peca 163,
p- 3-9).

684. Ele comeca confirmando que o Conselho foi cientificado das determinacdes contidas
no Acérdao em foco, mas julgando que isso se deu unicamente devido a possibilidade de decisao
do 6rgdo sobre a destituicdo do diretor responsabilizado pelo fato que deu origem ao processo.
Segundo esse entendimento, a determinacdo do item 9.1.5 da deliberacdo nao foi dirigida ao
Conselho.

685. Em seguida, depois de mencionar as competéncias do Conselho, alega (p. 6) que a
jurisprudéncia do Tribunal afasta a existéncia de responsabilidade do 6rgdo, transcrevendo, ali,
trecho do Acérdao 88/1993-TCU-Plenario.

686. No final (itens 7-9), comenta providéncias adotadas em razdo dos itens 9.1.1 € 9.1.2
do Acdérdao 1.840/2008-TCU-Plendrio, que considera conterem as dnicas determinacdes sujeitas
a atuacdo do Conselho. Cita atas de duas reunides do 6rgao, contendo informagdes prestadas pela
auditoria interna e manifestacoes da CGU.

Item 9.4.1.1 - ANALISE sobre a manifestacio de Alvaro Larrabure Costa Corréa, Ana
Teresa Holanda de Albuquerque, Antonio Henrique Pinheiro Silveira (Presidente),
Augusto Akira Chiba e Zilana Melo Ribeiro, membros do Conselho de Administracio

687. A respeito dos itens 9.1.1 e 9.1.2 mencionados no final do pronunciamento, cumpre
esclarecer que ndo foram enfocados pela auditoria do TCU, a audiéncia se restringindo ao
descumprimento do item 9.1.5 do Acérdio.

688. O Tribunal deu conhecimento da deliberacdo aos conselheiros por meio dos Oficios
1163/2008, 1164/2008, 1165/2008, 1166/2008 e 1167/2008, todos da Secex/CE, de 12/11/2008
(TC-022.112/2007-0), fazendo-a acompanhar-se do relatério e do voto que a fundamentaram.

689. A finalidade da comunicagdo, ao contrdrio do entendimento exposto na
manifestacdo, ndo se prende a possibilidade de destituicio do diretor envolvido no fato
denunciado, mas ao desempenho das atribui¢des dos conselheiros, vistas de maneira ampla.
Observe-se, inclusive, que o item abordado do Acdrddo sequer se refere diretamente ao fato
denunciado.

690. Adicionalmente, observe-se que a comunicacao nao significa que a determinacio do
item 9.1.5, em si, seja dirigida ao Conselho, até porque nio cabe a esse colegiado, mas ao
presidente, dirigir os negdcios do Banco (art. 29, inciso II, do Estatuto Social). Ela visa ao
cumprimento de outra atribui¢do estatutdria, esta sendo de competéncia do Conselho de
Administragdo. Nao cabia aos conselheiros, efetivamente, o cumprimento da determinagdo, mas
a fiscalizacdo de seu atendimento pela Diretoria do Banco, conforme a mesma norma, no seu
art. 20, considerando especialmente os incisos II, [IT e V.
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691. Com efeito, dentre as competéncias do Conselho, o Estatuto Social do BNB,
reproduzindo o disposto no art. 142, inciso III, da Lei 6.404/1976, transcrito pelo responsavel
(Peca 163, p. 5), inclui, no seu art. 20:

I - fixar a orientagdo geral dos negdcios do Banco;

II — eleger e destituir os membros da Diretoria e fixar-lhes as atribui¢cdes , observado o
disposto neste Estatuto;

IIT — fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar os livros e papeis, solicitar informacdes sobre
contratos celebrados ou em via de celebracio e sobre quaisquer outros atos;

V — manifestar-se sobre o relatério da Administracdo e sobre as contas da Diretoria;
(...)

692. Finalmente, esclareca-se que o acolhimento das justificativas dos diretores ndo leva
a0 mesmo posicionamento, em relacdo aos membros do Conselho de Administracdo. As
deliberagdes que apoiaram os argumentos dos primeiros pdem os conselheiros na mesma
perspectiva de isolamento das decisdes, em relagdo as acdes do dia a dia da Empresa, que ndo
sao levadas ao seu conhecimento nem exigem sua participacdo. No entanto, no que concerne ao
descumprimento da determinacdo, esses ultimos foram instados, pelo Tribunal, a atuar em
atendimento as suas atribuicoes estatutdrias. Nao o fazendo, omitiram-se.

693. Portanto, ndo cabe acolher as justificativas.

Item 9.4.1.1 — manifestacao dos senhores Claudio Xavier Seefelder Filho, Gideval Marques
de Santana, Manuel dos Anjos Marques Teixeira, Marco Antonio Fiori e Rodrigo Silveira
Veiga Cabral, membros do Conselho Fiscal

694. Os responsdveis apresentam argumentos nos mesmos termos. As referéncias feitas no
exame tomam por base a manifestacdo do senhor Cldudio Xavier Seefelder Filho (Peca 135,
p. 3-10).

695. Em suas linhas gerais, o pronunciamento € idéntico ao encaminhado pelos membros
do Conselho de Administracdo, incluindo, porém, informagdes que repetem trechos das
manifestagdes dos responsdveis das dreas técnicas.

Item 9.4.1.1 — ANALISE sobre a manifestacio dos senhores Claudio Xavier Seefelder
Filho, Gideval Marques de Santana, Manuel dos Anjos Marques Teixeira, Marco Antonio
Fiori e Rodrigo Silveira Veiga Cabral, membros do Conselho Fiscal

696. A situagdo é semelhante a verificada quanto aos membros do Conselho de
Administracdo, tendo em consideragdo a competéncia estabelecida no art. 40 do Estatuto Social
do BNB:

Art. 40. Compete ao Canselho Fiscal:

1 - fiscalizar, por quatquer dos seus membros, os atos dos administradores e venificar
o cumprimento dos seus deveres legais e estatutinos:

11 - opinar sobre o relatério da administragdo;

1N - opinar sobre propostas dos drgdios da administragdo a serem submctidas &
Assembléia Geral, relativas 3 modificago do Capital Social ¢ distribui¢2o de dividendos:
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IV — denunciar, por qualguer de seus membros, 20s drglos da administragdo ¢, sc
estes ndo tomarem as providéncias nccessérias para a protecio dos interesses do Banco, &
Assembléia Geral os erros, fraudes ou crimes que apurar ¢ sugerir as medidas cabiveis,

V - convocar a Assembléia nos casos previstos na lei ¢ neste Estatuto;

VY1 - analisar mensaimente 0 balancete ¢ demais demonsiragbes financeiras do Banco:

VI — examinar e opinar sobre as demonstrages financeiras.

VIII - apreciar o plano de trabalho anual a ser desenvolvido pela Area de Auditoria
interna:

697. Embora os membros do Conselho Fiscal nio tenham sido comunicados da
deliberagdo, faz parte de suas atribui¢cdes adotar providéncias quanto ao descumprimento de
normas (inciso I). O Acdérddo em questdo consigna ocorréncia desse tipo. A eles compete
fiscalizar o cumprimento dos deveres dos administradores (inciso I) e opinar sobre o relatério da
Administracdo (inciso II). A eles cumpre, também, aprovar o planejamento dos trabalhos da
auditoria interna (inciso VIII), que ndo contemplou uma de suas finalidades primordiais: o
acompanhamento do cumprimento das determinagdes dos 6rgaos de controle externo.

698. Cabe dizer que os dispositivos citados acima correspondem ao art. 163, incisos I e II
e paragrafos 1° a 8°, da Lei 6.404/1976.
699. Logo, as justificativas nao devem ser aceitas.

Itens 9.4.1.1, 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 e 9.4.1.7 — manifestacdo da senhora Maria dos Prazeres
Farias, Gerente do Ambiente Juridico de Coordenacao e Controle

700. A defendente apresenta seus argumentos na Peca 141, p. 3-38.

701. No essencial, alega que:

a) n@o houve motivacdo para inclusio de seu nome no rol de responsaveis pelos
fatos relatados pela equipe de auditoria;

b) inexiste nexo causal entre as irregularidades apontadas e as atribui¢des da drea
juridica;

c¢) os fatos relatados ndo tiveram qualquer vinculo com condutas ativas ou omissivas
de sua parte;

d) nenhuma das providéncias corretivas necessdrias indicadas pela equipe de
auditoria no decorrer do relatorio foi direcionada a Area Juridica;

e) ndo ha responsabilidade do Ambiente Juridico de Coordenagdao e Controle no
tramite dos procedimentos de cobranga judicial abrangidos pela auditoria.

Itens 9.4.1.1, 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 e 9.4.1.7 - ANALISE sobre a manifestacao da senhora
Maria dos Prazeres Farias, Gerente do Ambiente Juridico de Coordenacao e Controle

702. Apesar de a auditoria ter apresentado resultados que se vinculam ao processo de
cobranca do BNB, incluindo-se seu desfecho em processos judiciais, o trabalho ndo teve como
escopo os procedimentos judiciais, a cargo da Area Juridica do BNB. Abrangeu o gerenciamento
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das operacdes de crédito, incluindo o processo de acompanhamento das operacdes passiveis de
cobranca judicial, a efetivacdo das medidas de cobranga extrajudicial previstas nos normativos, a
instrucao das Autorizacdes de Cobrancga Judicial (ACJ) e o encaminhamento das operagdes em
atraso, quando ndo objetos de propostas de regularizacdo de dividas, para instauracdo dos
processos judiciais cabiveis.

703. Todos os procedimentos elencados sdo de responsabilidade das agéncias e das
Unidades de Recuperacio de Crédito, funcionando no ambito da Area de Crédito e Gestdo de
Produtos. Além desses setores, a auditoria apontou a responsabilizacio das Areas as quais
atribuidas tarefas de supervisdo, acompanhamento, controle, avaliacdo e revisao da atuacdo
dessas unidades, nos diversos niveis. A Area Juridica, ndo fazendo parte de nenhum desses
niveis, s6 toma conhecimento das acdes de cobranca a adotar na sua algada quando, concluida a
instrucdo das AClJs, as operacOes se encontram preparadas para a abertura de processos judiciais.
Antes disso, embora haja previsdo, no fluxo da mencionada instrucio, de atuagdo da Area, esta
se restringe a prestacdo de assessoria, nos casos em que 0s agentes operacionais necessitam de
informacdes técnicas juridicas fora de seu dominio.

704. Portanto, a responsdvel tem razdo em suas alegacgdes.

Itens 9.4.1.2 a 9.4.1.9 — manifestacao dos senhores Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz
Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo Serrano de Oliveira e Paulo Sérgio
Reboucas Ferraro, diretores

705. Os gestores pronunciaram-se em documentos nos mesmos termos, razao porque
adotado como base os argumentos do primeiro, constante da Peca 144, p. 3-12.

706. Considerando que os aspectos relacionados a atuacdo das dreas técnicas do BNB ja
se encontram exaustivamente debatidos nos itens precedentes, serdo aqui registradas somente as
alegacdes inerentes aos aspectos legais da responsabilidade.

707. O argumento fundamental apresentado pelos diretores prende-se ao decidido no
Acérdao 750/2010-TCU-Plendrio e no Acérdao 751/2010-TCU-Plenério.

708. Nas p. 9-12, sdo transcritos trechos da segunda deliberacao citada.

709. Afora isso, cabe mencionar somente a indicagdo de providéncias adotadas pela

Diretoria, relativamente a comunicagdes feitas pelo Superintendente da Area de Auditoria e pelo
Superintendente da Area de Crédito e Gestdo de Produtos, quanto a que sdo transcritos trechos
de atas de reunido (p. 7-9), anexadas aos autos.

Itens 9.4.1.2 a 9.4.1.9 - ANALISE sobre a manifestaciio dos senhores Luiz Carlos Everton
de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo Serrano de Oliveira e Paulo
Sérgio Reboucas Ferraro, diretores

710. As deliberacdes mencionadas pelos responsaveis foram adotadas em processos de
contas do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), tratando, dentre outros
assuntos, de situacdo similar a principal ocorréncia apontada nos presentes autos, a pendéncia de
cobrancas judiciais de operagdes de crédito inadimplidas, inclusive em parte ja conduzidas a
prejuizo.

711. Ditas deliberagdes decorreram da interposi¢ao de recursos de revisao, pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, contra o julgamento das contas regulares com ressalva, contrapondo o
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resultado de auditoria operacional que apontou operacdes de valores significativos apresentando
atrasos superiores a 180 dias, assim como falta ou atrasos de Autorizagdes de Cobranga Judicial.

712. Do Voto do Relator referente ao Acérdao 751/2010-TCU-Plenario podem ser
destacados os seguintes trechos:

DOS PROCEDIMENTOS PRELIMINARES
As ocorréncias que motivaram as audiéncias foram as seguintes:

(...)

b) evolugdo da inadimpléncia durante o exercicio de 1996, passando, de R$242,58 milhdes
(10,97% do saldo total das operag¢des), em 31/01, para R$454,62 milhdes (13,34% do saldo
total), em 31/12;

c) concentragdo da inadimpléncia nas grandes operagdes, considerando que, enquanto as
operagdes com saldo total inferior a R$100 mil apresentavam inadimpléncia de apenas
1,34% sobre o saldo global das mesmas, as operacdes de valor superior mostravam-se com
inadimpléncia de 22,98%, ou, em outros termos, as primeiras, embora detivessem 36,61%
dos recursos, eram responsdveis por apenas 3,96% da inadimpléncia total, ao passo que as
operacdes de maior valor, que detinham 49% dos recursos e deveriam ser melhor
acompanhadas pelo BNB, concentravam 91% da inadimpléncia total;

d) ocorréncia, dentre as opera¢des com saldos em atraso superiores a R$100 mil em 30/11/96
e por periodos superiores a 180 dias, de:

d.1) 243 casos de falta de autorizacdo para cobranca judicial, conforme lista das fls. 143/148
do Anexo 6;

d.2) 15 casos de autorizagdes emitidas com atraso durante 1996, conforme lista da fl. 150 do
Anexo 6;

d.3) falta de cobranca judicial das 7 operacdes listadas na fl. 152 do Anexo 6, embora as
mesmas tenham sido objeto de autorizagdes para cobrancga;

(...)
VOTO

3. Referido processo cuidou de auditoria operacional realizada no Banco do Nordeste do
Brasil S.A. - BNB, visando analisar a economicidade, eficiéncia e eficicia das operacdes
realizadas com recursos do FNE. Como resultado desse trabalho, o Tribunal prolatou a
Decisdo n° 247/1999-Plendrio, determinando a realizacdo de diversas audiéncias em face das
seguintes irregularidades:

(..)

7. Cumpridas as determinacgdes contidas nos subitens 8.3.1. e 8.3.2. da Decisao n°® 99/2001-
TCU-Plendrio, anteriormente transcritos em destaque, a Secex/CE propds diversas
audiéncias, em face das seguintes ocorréncias:

a) contratacOes realizadas durante o exercicio de 1996 com concentra¢do de recursos em
empreendimentos de grande porte, caracterizada pelo aporte de 29,9% dos recursos a apenas
1,06% do total de operagdes (aquelas acima de R$ 100 mil), o que determinou concentra¢ao
de recursos nesses empreendimentos, fazendo com que 63,39% dos recursos totais do Fundo
se acumulassem em operac¢des com valores acima de R$100 mil, que representavam apenas
1,88% da quantidade de operagdes, ou 49,14% dos recursos em operagdes acima de R$ 500
mil, que representavam somente 0,48% da quantidade total de beneficidrios;

b) evolu¢ao da inadimpléncia durante o exercicio de 1996, passando, de R$ 242,58 milhdes
(10,97% do saldo total das operagoes), em 31/01, para R$ 454,62 milhdes (13,34% do saldo
total), em 31/12;

¢) concentracdo da inadimpléncia nas grandes operagdes, considerando que, enquanto as
operagdes com saldo total inferior a R$ 100 mil apresentavam inadimpléncia de apenas
1,34% sobre o saldo global das mesmas, as operacdes de valor superior mostravam-se com
inadimpléncia de 22,98%, ou, em outros termos, as primeiras, embora detivessem 36,61%
dos recursos, eram responsdveis por apenas 3,96% da inadimpléncia total, ao passo que as
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operacdes de maior valor, que detinham 49% dos recursos e deveriam ser melhor
acompanhadas pelo BNB, concentravam 91% da inadimpléncia total;

d) ocorréncia, dentre as operagdes com saldos em atraso superiores a R$ 100 mil em
30/11/1996 e por periodos superiores a 180 dias, de:

d.1) 243 casos de falta de autorizacdo para cobranga judicial, conforme lista das fls. 143/148
do Anexo 6;

d.2) 15 casos de autoriza¢des emitidas com atraso durante 1996, conforme lista da fl. 150 do
Anexo 6;

d.3) falta de cobranca judicial das 7 operacdes listadas na fl. 152 do Anexo 6, embora as
mesmas tenham sido objeto de autorizagdes para cobranga;

e) constitui¢do de provisao relativa a créditos de liquidagdo duvidosa em desacordo com o
estabelecido nos arts. 1° (inciso VIII), 5° e 9° da Resolugdo n°® 1.748/1990, do Banco Central,
com utilizacdo dos percentuais fixados na Resolucdo de Diretoria n° 4.915/1992, o que
ocasionou constituicdo de provisdes aquém de 1/5 das devidas, implicando apresentacio de
patrimdnio liquido irreal nas demonstra¢des contdbeis do BNB, configurando crime previsto
no art. 10 da Lei 7.492/86;

f) aprovagdo, pela Diretoria, na Ata de 3/12/1996, de operacdo da empresa Agro-industrial
Borborema Litda., referente ao Processo CENOP-THE-96/747, que havia recebido parecer
desfavordvel do Comac, na Ata de 29/11/1996, sem indicacdo da fundamentagdo para a
aprovagdo da mesma;

g) celebracdo de 2.372 novas operacdes com empresas cujas operacdes anteriores ja haviam
sido objeto de renegociacdes, caracterizando dificuldade do BNB em receber os recursos
anteriormente investidos nos respectivos empreendimentos, sendo que, dentre essas novas
operagdes, 623, constantes da lista das fls. 166/187 do Anexo 6, correspondem a contratos
com valores superiores a R$ 10 mil, implicando em situac@o de risco para o FNE;

h) celebracdo de 221 novas operacdes, constantes da lista das fls. 191/194 do anexo 6, com
empresas detentoras, nas datas de assinatura dessas novas operacdes, de contratos com
atrasos maiores que 60 dias, caracterizando situagdo de risco para o FNE;

i) pagamento de remuneracdo ao BNB, a titulo de del credere, por valores superiores aos
devidos, em decorréncia de manutencdo, na sua base de cdlculo, de valores iliquidos, pelos
quais, ante os atrasos verificados, o Banco jd deveria se responsabilizar, realizando os
provisionamentos correspondentes, cumprindo 0 compromisso inerente a assunc¢do do risco
pelas operagdes do FNE, estabelecido no art. 17 da Lei n° 7.827/1989.

(..)

14. Em relacdo as irregularidades referidas nas letras "b", "c" e "d" do item 7 deste Voto, ou
seja, evolucdo da inadimpléncia durante o exercicio de 1996, concentracdo das dividas nas
grandes operagdes e ocorréncia, dentre as operagdes com saldos em atraso superiores a R$
100 mil em 30/11/1996 e por periodos superiores a 180 dias, de: i) 243 casos de falta de
autorizacdo para cobranga judicial, ii) 15 casos de autoriza¢Oes emitidas com atraso durante
1996; e iii) falta de cobranga judicial das 7 operacOes, embora tenham sido objeto de
autorizacdes para cobranga, entende a Serur que:

(...)

b) os membros do Conselho de Administracdo e da Diretoria do FNE tém razdo ao
argumentar que a decis@o pela execucdo de operacdes de crédito ndo era de sua competéncia,
pois ndo lhes cabia decidir, individual ou coletivamente, sobre a cobranga judicial de cada
operacdo de crédito inadimplida, tarefa que era implementada diretamente nas agéncias,
descentralizadamente;

15. Relativamente a essa proposi¢do, o MP/TCU concorda que os conselheiros arrolados nos
autos ndo podem ser responsabilizados pelas irregularidades citadas na letras "b", "c" e "d"
do item 7 deste Voto. Entretanto, os demais responsdveis ouvidos em audiéncia devem
responder pela irregularidade, vez que deveriam cercar-se de garantias para evitar o atraso ou
a falta de pagamentos de financiamentos concedidos pelo FNE, em especial dos empréstimos
mais vultosos, sendo certo que, por ter sido o ano de 1996 dificil em termos de crescimento
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713.

econdmico, mais cautela deveriam ter os gestores por ocasido da andlise de risco dos
financiamentos concedidos. Ainda, ndo € aceitdvel a argumentagdo dos gestores de que, as
vezes, a renegociacdo seria mais vantajosa para o FNE que o ajuizamento de a¢des judiciais.
Ocorre que, segundo o parquet, essa atitude contrariaria o art. 4° da Resolucao n° 1.784/1990,
que determina prazo para ajuizamento de cobrangas judiciais, ndo se admitindo, portanto,
violagdo de norma expressa por tentativas amigdveis de recebimento dos valores
emprestados.

(...)

18. No que concerne as irregularidade citadas nas letras "d.3" e "f" do item 7 deste Voto, a
andlise da Serur é encampada pelo representante do parquet especializado, tendo em vista
que os responsdveis conseguiram demonstrar que: i) apds as autorizacdes competentes,
houve o ajuizamento das a¢des de cobranca, dentro de prazo razodvel; e ii) ndo houve

parecer desfavordvel do Comac para o financiamento a empresa Agro-Industrial Borborema
Ltda.

19. No que diz respeito as irregularidades referidas nas letras "g" e "h"do item 7 deste Voto,
a Serur alega o que segue:

a) ndo é possivel responsabilizar a diretoria do BNB, muito menos o Conselho de
Administracdo, pela concessdo de operacdes de crédito quando a decisdo pelo deferimento
cabia aos diversos escaldes do BNB. Além disso, ndo existe impedimento, nos normativos
do FNE e do BN, a contratacdo de novas operacdes com mutudrios que tenham renegociado
anteriormente suas dividas; e

b) ndo se pode responsabilizar o Conselho de Administragdo por ndo terem as instancias
inferiores observado norma interna da instituicdo. Ao Conselho competia decidir em niveis
globais e ndo especificamente. Para isso, existiam os diferentes niveis de al¢adas, sendo o
mais alto a Diretoria do BNB para operacdes de grande porte. Como as operagdes objeto da
audiéncia eram da algada dos gerentes das agéncias em que ocorreram (fls.195/200, anexo
6), ndo é possivel responsabilizar os ora recorridos.

(.)

27. No que diz respeito as demais irregularidades referenciadas nas letras "b" a "i" do item 6
deste Voto, creio assistir razdo a Serur quando propde o acatamento das justificativas
apresentadas pelos responsaveis, motivo pelo qual incorporo as minhas razdes de decidir os
argumentos expendidos na instru¢do daquela unidade técnica (fls. 1.102/1.126, vol. 7). Por
util, destaco resumidamente alguns deles:

a) as autorizagdes de cobranca judicial eram implementadas nas agéncias, ndo competindo
aos diretores e conselheiros opinar sobre a oportunidade ou momento adequado para decidir
pela adogdo dessa providéncia. De acordo com a estrutura organizacional do Banco, & época
dos fatos ora analisados, os servigos de cobrancgas judiciais eram descentralizados. As
autorizagOes de cobranga, emitidas pelas agéncias, ndo passavam pela Superintendéncia
Juridica, pois eram remetidas diretamente aos referidos 6rgdos. Caso o gerente ndo
considerasse recomenddvel a execugdo judicial, era obrigado a apresentar proposta contraria
para as instancias superiores;

b) ndo existem, nestes autos, elementos que possam caracterizar que a decisio pela execugdo
judicial de operagdes inadimplentes acima de R$ 100 mil deva ser submetida a Diretoria e ao
Conselho de Administracdo do BNB. Portanto, imputar responsabilidade aos gestores do
BNB por atrasos no ajuizamento das a¢des é temerdrio, ainda mais considerando que os
documentos trazidos a este processo, pelos diversos recorridos, demonstram que as
operacdes que ndo obtiveram retorno de forma negociada tiveram seus ajuizamentos
realizados oportunamente (fl. 151 do anexo 6);

(..)
Do Voto do Relator referente ao Acérdao 751/2010-TCU-Plendrio, expde idéntico

posicionamento.
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714. A proposta audiéncia, dentre outros gestores, dos Diretores do BNB, foi efetivada em
19/1/2010. As deliberacdes indicadas acima foram adotadas posteriormente, em 14/4/2010 e,
tratam de assunto semelhante ao abordado nos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 € 9.4.1.7, inclusive
por ter origem em auditoria operacional.

715. No entanto, a situacdo questionada no presente processo apresenta-se divergente da
examinada quando das delibera¢des indicadas, conforme os comentérios seguintes;

a) nas deliberagdes, sdo referidos casos esporddicos de falta de cobranca judicial,
cujo quantitativo total alcanca 265 operacdes, em situagdo em relacdo a qual cabe a ponderacio
da alinea “b” do item “14” do voto transcrito, de que as acdes de cobranca, individualizadas,
seriam de responsabilidade dos gerentes, em atuacdo descentralizada, nao da Diretoria ou do
Conselho de Administracao;

b) no caso presente, trata-se de um total de operacdes irregulares nunca inferior a
38.530, cuja cobranga ja se encontra determinada no Acdérdao 944/2010-TCU-Plendrio, por
corresponderem as situacdes mais graves, mas alcancando 53.325, conforme o levantamento
global da auditoria, montante que pode ainda ser adicionado de até 36.179 operagdes, cujo
enquadramento em norma excludente é defendido pelo BNB, ndo encontrando, porém, respaldo
na legislacao;

c¢) atingida quantidade tdo significativa de operagdes irregulares, nao se pode mais
falar em acdes individualizadas ou descentralizadas, pois se configura situacio a ser abordada no
nivel gerencial, de supervisao e de administragdo superior;

d) a irregularidade aqui enfocada se vincula diretamente, portanto, as competéncias
dos colegiados mencionados;

e) o assunto foge ao exame de obedi€ncia ou ndo as normas internas, por parte das
instancias inferiores (item “197, alinea “b”, do trecho transcrito), exatamente porque, ao
contrdrio do que ocorreu no caso examinado na deliberacdo indicada, a alcada do
acompanhamento e das providéncias decorrentes ndo era afeta aquelas instancias, responsaveis
pela administracdo quotidiana dos contratos de financiamento, mas aos niveis superiores de
administracdo, observando, no caso da Diretoria, o disposto nos arts. 22, 28 e 31, e, em se
tratando do Conselho, no art. 20 do Estatuto Social do Banco, atribui¢des vinculadas ao zelo pelo
atendimento as finalidades sociais e de desenvolvimento visadas pela aplicagdo dos recursos
administrados pela Empresa, inclusive em atendimento ao disposto no art. 153 da Lei
6.404/1976.

716. A proposta a audiéncia decorreu da verificagdo de falta de atuacdo dos diretores, no
desempenho das competéncias fixadas nos arts. 22, 28, incluido o pardgrafo 2°, e 31 do Estatuto
Social do BNB.

717. Cumpre esclarecer que a Diretoria compete a direcdo dos negdcios do Banco e a
pratica dos atos necessarios ao seu funcionamento, sempre em colegiado, nos termos do art. 22
do Estatuto Social do BNB, cujo art. 24 veda o estabelecimento de alcada individual. O art. 31
estabelece que “compete aos Diretores, em colaboracdo com o Presidente, conduzir os negdcios
do Banco”. O art. 28, pardgrafo 2°, define que “as decisdes do Banco, especialmente as
relacionadas ao deferimento e a administracdo de operacdes de crédito serdo adotadas de forma
colegiada”, valendo esclarecer que as excecdes estabelecidas dizem respeito a administracao
cotidiana das operacdes, ndo abrangendo a situagdo configurada no relatério de auditoria, como
jéa explicado acima.

718. A respeito das atas indicadas no pardgrafo 709, cabe comentar somente que
mencionam providéncias adotadas a partir de agosto/2009, quando todos os escaldes do BNB ja
haviam sido alertados, em decorréncia dos oficios de requisicdo e das discussoes levadas a efeito
pela equipe de auditoria com os diversos setores da Empresa, inclusive com quantificacdo de
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mais de 50 mil operacdes indevidamente mantidas sem cobranca, constantes de rol em grande
parte ratificado pelos setores competentes, como registrado no relatorio de auditoria, de
conformidade com a documentagao presente nas Pecas 1-21.

719. Registre-se que os pronunciamentos ndo trazem qualquer mencao a questio do item
9.4.1.3 da audiéncia, no que concerne a decisdao indevida da direcdo do BNB de ndo cobrar as
operacdes com possibilidade de enquadramento na legislacdo relativa a renegociagoes.

720. Cabe, ainda, ressaltar que as questdes, a principio, estariam vinculadas as areas de
atuacdo dos Diretores Financeiro, de Controle e Risco e de Negocios, aos quais estdo
diretamente subordinados os gestores intermedidrios responsdveis pelas irregularidades. As
atribui¢des do Diretor de Gestdo do Desenvolvimento, assim como do Diretor Administrativo e
de Tecnologia da Informagdo, ndo apontariam seu comprometimento direto. No entanto, essa
diferenca de atribuicdes ndo se verifica em questdes da alcada do colegiado, como € o caso
presente, quanto as quais as decisdes sdo tomadas em conjunto.

721. Dos itens 9.4.1.4,9.4.1.5,9.4.1.8 € 9.4.1.9, conforme o exame procedido nos topicos
acima, ndo deve resultar aplicacdo de penalidade, mas determinacdo de medidas de
aprimoramento dos controles e da avaliagdao e acompanhamento do desempenho.

722. No entanto, no que se referem aos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 e 9.4.1.7 das
audiéncias, ndo tendo sido elididos os questionamentos correspondentes, devem ser rejeitadas as
justificativas.

Itens 9.4.1.2 a 9.4.1.9 — manifestacio do senhor Pedro Rafael Lapa, diretor

723. Os argumentos apresentados (Peca 223, p. 3-12) se fundamentam especialmente na
auséncia de vinculacdo entre suas atribui¢des e as providéncias que deveriam ter sido adotadas
para evitar a ocorréncia dos fatos relatados.

724. Considerando o exame dos argumentos trazidos pelos seus pares, ndo cabe fazer
outro registro sobre suas alegacdes.

Itens 9.4.1.2 a 9.4.1.9 — ANALISE sobre a manifestacio do senhor Pedro Rafael Lapa,
diretor

725. Compulsando as normas do BNB referentes as atribui¢des do diretor, em confronto
com os argumentos apresentados, conclui-se que, individualmente, como Diretor de Gestdao do
Desenvolvimento, comprova-se a auséncia de vinculagdo alegada. No entanto, devido a sua
participacdo no colegiado, a ele cumpria, tal como aos demais diretores, encaminhar, por
deliberagdes conjuntas, providéncias para saneamento da situacio apurada.

726. Cumpre remeter ao exame relatado nos pardgrafos 710-722, como fundamento a
ado¢ao do mesmo posicionamento, pela rejei¢ao das justificativas.

Itens 9.4.1.2 a 9.4.1.9 — manifestacdo do senhor Roberto Smith, Presidente

727. O Presidente do BNB expde sua defesa (Peca 196, p. 4-13) nos mesmos termos dos
demais diretores, ja indicados nos topicos acima, em especial nos pardgrafos 705-709.
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728. Considerando que o exame nao destoa do inerente as defesas dos demais diretores,
nada cabe acrescentar.

Itens 9.4.1.2 a 9.4.1.9 — ANALISE sobre a manifestacio do senhor Roberto Smith,
Presidente

729. Cabe remeter, inicialmente, ao exame consignado nos paragrafos 710-722.

730. Adicionalmente, cumpre transcrever trecho do Voto condutor do Acdérdao
751/2010-TCU-Plenério, como se segue:

25. Dentre os vdrios motivos para assim pensar, a seguir comentados, penso,
preliminarmente, que a irregularidade referida na letra "a" do item 7 deste Voto foi
suficientemente debatida no Voto do Ministro-Revisor que direcionou a Decisao n° 99/2001-
TCU-Plendrio, conforme trecho a seguir transcrito, o qual conduzem-me a considerar
satisfatorias as justificativas apresentadas pelos responsdveis quanto a esse ponto: "Com
vénias ao nobre Relator, ponho-me, em esséncia, em conformidade com o encaminhamento
propugnado pelo Ministério Publico. Efetivamente, no tocante aos fatos que motivaram a
audiéncia dos Srs. Byron Costa de Queirdz e Jodo Alves de Melo, nenhum deles - segundo
informam os autos - foi praticado de forma isolada pela Presidéncia do BNB. Ao contrério,
decorreram de decisdes tomadas por 6rgdos colegiados cujos membros ndo foram instados
pelo Tribunal a apresentar justificativas. Sendo assim, por medida de equidade e buscando,
tanto quanto possivel, a melhor elucidagdo dos diversos aspectos suscitados pela auditoria,
entendo, na linha defendida pelo Parquet, indispensadvel, em preliminar, a oitiva dos demais
agentes responsdveis pela aprovacio das transacdes questionadas.

731. No caso aqui examinado, ndo compete distinguir se as acOes exigidas para
saneamento das irregularidades deveriam ser tomadas pelo Presidente, individualmente, ou em
colegiado, com os demais dirigentes. Se na segunda modalidade, sua atuacdo se enquadra nas
consideracdes feitas a respeito da esperada atuacdo da Diretoria, nos pardgrafos 715 e 719; se
individualmente, hd, ainda, mais forte razdo para considerar o comprometimento do presidente
com as irregularidades, haja vista sua responsabilidade pela condu¢do dos negdcios da Empresa,
sob todos os aspectos.

732. Seja, porém, em uma ou outra das situacdes indicadas acima, o exame procedido nos
pardagrafos 675-682 e 710-722, considerando especialmente as mencdes as atribui¢cdes fixadas
nos arts. 22, 28, 29, incisos II e VII, e 31 do Estatuto Social do BNB, leva a ndo aceita¢io das
justificativas.

CONCLUSAO

733. Foram confirmadas todas as falhas e irregularidades apontadas no relatério de
auditoria.

734. Quanto aos itens 9.4.1.4, 9.4.1.5, 9.4.1.8 ¢ 9.4.1.9 das audiéncias, considerando a

indicacdo de providéncias, embora sem resultados adequados, e, além disso, que as
consequéncias das deficiéncias apuradas ja sdo levadas em conta para a formulacdo das
propostas de multa, concluiu-se ser suficiente determinacdo de providéncias saneadoras.

735. Quanto aos itens 9.4.1.1, referente ao descumprimento do Acdérddo
1.840/2008-TCU-Plenario, assim como ao conjunto dos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 ¢ 9.4.1.7,
referente a permanéncia sem cobranca judicial de acdes desde muito inadimplidas, concluiu-se
ter havido falta de zelo no atendimento as atribui¢des estabelecidas nas normas, propondo-se a
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aplicacdo de multa aos responsdveis qualificados em cada caso, considerada a jurisprudéncia do
Tribunal, sem prejuizo da inclusdo de determinagdes, em conjunto com as referidas no pardgrafo
anterior.

736. Quanto ao item 9.4.1.6, importa enfatizar que as 25.795 operagdes, todas com
pendéncia irregular de cobrancga judicial havia muito, se encontravam j4 integralmente baixadas
em prejuizo.

737. Quanto ao item 9.4.1.7, a situacdo das 17.106 operacdes s diverge pelo fato de nao
haver, ainda, completo reconhecimento do prejuizo, estando apenas parcialmente baixadas a
conta correspondente.

738. O item 9.4.1.2 trata de operagdes em situacdo irregular, em virtude de persisténcia de
atrasos por tempo superior a 180 dias, ndo representando, porém, a totalidade de contratos nessa
situacgdo, por terem sido apuradas em amostragem.

739. O item 9.4.1.3, trata de 36.179 operacdes, também apuradas por amostragem, quanto
as quais foi verificada pendéncia de cobrancas judiciais, sendo que o Banco contesta a existéncia
de irregularidade. Demonstrado, porém, nos trechos do relatério de auditoria comentados nos
paragrafos 277-284, o descabimento da contestacdo, razdo porque incluida esta irregularidade
como fundamento a proposta de aplicacdo de multa, que, enfatize-se, deve ser efetivada desde
logo, como se conclui da discussdo levada a efeito no trecho indicado.

740. Enfatize-se que ndo s6 os itens 9.4.1.2 e 9.4.1.3, mas também os itens 9.4.1.6 e
9.4.1.7, contemplam quantidade de operagdes significativamente inferior aos totais levantados
durante a auditoria, os dois primeiros por advirem de amostragem, os dois ultimos por terem
resultado de selecdo dos casos mais graves, que exigiam ac¢do mais incisiva do Tribunal, com o
fim de obter a cobranca devida. Em fun¢do disso, a proposta, no que se refere ao item 9.4.1.7,
contempla fundamentacdo que informa quantidade ndo coincidente com aquela constante da
deliberacgdo, ja que a irregularidade foi apurada no quantitativo total levantado.

741. As audiéncias realizadas ndo contemplaram os fatos vinculados as providéncias
adotadas pelos gestores, no segundo semestre de 2009 e nos exercicios de 2010 e 2011, em
atencdo aos problemas levantados pela equipe de auditoria, os quais, devido a sua natureza
operacional, prescindiram desse procedimento preliminar, tendo-se feito, ja no julgamento do
relatério de auditoria, as devidas determinagdes. Em virtude de ja se encontrarem em
monitoramento, no TC-010.131/2012-4, a presente instru¢do, embora tenha examinado as
responsabilidades pela falta de cobranca judicial de operacdes inadimplidas, ndo abordou o
cumprimento das determinagdes j4 efetivadas.

742. O processo de monitoramento indicado trata do cumprimento do Acdrdao
944/2010-TCU-Plenédrio, cujos termos sdo transcritos no histérico posto no inicio desta
instrugdo. No item 9.2 dessa deliberacdo, o Tribunal determinou providéncias com vistas a
reducdo de fragilidades inerentes ao controle das operacgdes de crédito, no que concerne as agoes
vinculadas as cobrancas judiciais. Essa determinagdo foi alterada pelo item 9.3 do Acdérdao
834/2011-TCU-Plenario e pelo item 9.1 do Acérdao 2.158/2011-TCU-Plenario.

743. Apesar de o monitoramento indicado ja estar em andamento, considera-se
imprescindivel, para a efetividade dos resultados a ser alcancados em decorréncia do Acérdao
944/2010-TCU-Plendrio, determinar, tal como quanto as deficiéncias aqui consignadas, a
inclusdo, nas proximas contas, de informagdes sobre seu cumprimento, considerando que o plano
de acdo apresentado pelo BNB s6 parcialmente contempla a implantacdo dos controles previstos
na delibera¢do, como ja apurado no monitoramento, embora ainda nao finalizado.

744. Encontram-se sobrestadas, aguardando julgamento do presente processo, as contas
do BNB referentes ao exercicio de 2007 (TC-022.971/2008-3), conforme Despacho autuado na
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Peca 17, p. 31, do processo indicado. H4 proposta de sobrestamento, também em funcdo desse
julgamento, na instru¢cdo mais recente nas contas de 2008 (TC-018.067/2009-3; Peca 420). Ainda
€ prevista repercussao direta do julgamento destes autos sobre o mérito das contas dos exercicios
de 2009 (TC-030.347/2010-6) e 2010 (TC-035.115/2011-4). Todos esses processos se encontram
abertos.

745. No que concerne ao FNE, encontram-se com proposta de sobrestamento, em fungao
da pendéncia de julgamento deste processo, as contas referentes ao exercicio de 2007
(TC-023.883/2008-3; Peca 46, p. 42). J4 se encontram sobrestadas, também aguardando o
encerramento do presente processo, as contas referentes aos exercicios de 2008
(TC-018.359/2009-8; Despacho na Peca 22, p. 44) e 2009 (TC-003.552/2010-0; Acoérdao
617/2012-TCU-Plenério), prevendo-se, ainda, repercussdo sobre o mérito das contas do exercicio
de 2010 (TC-037.746/2011-1). Todos esses processos também estdo abertos.

746. As apuracdes realizadas na auditoria, iniciadas em abril/2009 e finalizadas em
31/12/2009, fundamentaram-se nos registros constantes nas bases de dados do BNB, na posi¢ao
de 31/12/2008, ultima data de fechamento disponivel com seguranca no inicio da execucgao do
trabalho, tendo sido arrolados nas audiéncias os responsdveis durante o exercicio de 2008. Em
funcdo do volume de trabalho exigido para processamento de novos bancos de dados, com as
informacdes atualizadas ou o resgate de informacdes de exercicios passados, ndo se justificaria a
ampliacao das verificagdes. Contudo, isso ndo abre perspectiva de alteracao do posicionamento
nem impede o exame de mérito sobre as responsabilidades nos demais exercicios, uma vez que o
estoque de operacdes com cobrangas judiciais pendentes, embora apurado ja em 2009, reflete
situacdo irregular que perdurou desde os exercicios anteriores, até, pelo menos, o final desse
exercicio, pois as operagdes se mantinham na situacdo retratada havia muito, s6 no segundo
semestre de 2009 sendo, em decorréncia da auditoria, adotadas as devidas medidas para
cobrancga. Dai, hd repercussao também sobre o mérito de todas as contas recentes, considerando
que, dado o quantitativo de operacdes pendentes de cobranga, a regularizacdo exigiu a
manutenc¢do do esfor¢o pelos exercicios subsequentes.

747. Deixa-se de propor a juntada as contas referentes aos exercicios anteriores a 2007,
porque, estando os respectivos processos encerrados, ndo se revela economicamente justificavel
sua reabertura para fim unico de aplicagdo de penalidade por situacdo pela qual os mesmos
responsdveis podem ser penalizados em processos mais recentes, ainda em andamento, ou,
estando os processos abertos, verifica-se decurso de tempo excessivo, desde as ocorréncias,
também ndo se justificando outras providéncias a respeito de irregularidades sobre as quais ja
vém sendo adotadas medidas saneadoras, inclusive sob monitoramento.

748. As pendéncias de cobranga judicial apuradas afetam, indistintamente, as operacdes
cobertas com todas as fontes de recursos. Assim, o posicionamento de mérito no presente
processo quanto aos assuntos nele apurados, julgados segundo o Acdrdao
944/2010-TCU-Plenério, repercute sobre as contas do FNE, considerando que a grande maioria
das operacdes cuja cobranga foi protelada vincula-se a esse Fundo.

749. Ja o descumprimento da determinacdo do item 9.1.5 do Acérdao
1.840/2008-TCU-Plendrio vincula-se exclusivamente as contas do FNE, uma vez a deliberacao
tratar somente de operagdes do ambito desse Fundo.

750. Dai, incluida proposta de juntada de copia da presente instrucdo as contas de 2007 a
2010, tanto do BNB como do FNE.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

751. Diante de todo o exposto, proponho:

1) com fulcro no art. 43, inciso II, c¢/c o art. 58, inciso 1I, da Lei 8.443/1992, aplicar multa aos
responsaveis abaixo elencados, em decorréncia da falta de ado¢ao das medidas de sua alcada,
conforme as normas respectivamente indicadas, para cumprimento da determinacdo contida no
item 9.1.5 do Acérdao 1.840/2008-TCU-Plenério:

— Roberto Smith, Presidente do BNB (art. 29, incisos II e VII, do Estatuto Social do
BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

— Alvaro Larrabure Costa Correa, Ana Teresa Holanda de Albuquerque, Antdnio
Henrique Pinheiro Silveira, Augusto Akira Chiba e Zilana Melo Ribeiro, Membros do Conselho
de Administracdo (arts. 142, inciso III, e 153 da Lei 6.404/1976; art. 20, incisos I, Il e V, do
Estatuto Social do BNB);

— Claudio Xavier Seefelder Filho, Gideval Marques de Santana, Manuel dos Anjos
Marques Teixeira, Marco Antonio Fiori e Rodrigo Silveira Veiga Cabral, Membros do Conselho
Fiscal (art. 163, incisos I e II e pardgrafos 1° a 8°, da Lei 6.404/1976; art. 40, incisos I, Il e VIII,
do Estatuto Social do BNB);

— Jodo Alves de Melo , José Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, Membros
do Comité de Auditoria (art. 42, pardgrafo 13, do Estatuto Social do BNB; art. 15 da Resolucao —
CMN 3.198/2004);

— Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente de Auditoria (art. 42 do
Estatuto Social do BNB; Resolu¢do da Diretoria 5251/2007; Resolug¢do da Diretoria 5280/2008;
Resolucdo da Diretoria 5336/2010);

— Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente de Controles Internos,
Seguranca e Gestao de Riscos (Resolugdo — CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social
do BNB; Resolugdo da Diretoria 5262/2007; Resolu¢do da Diretoria 5297/2008; Resolucao da
Diretoria 5324/2009; PAA 2009/519-176);

— Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de Controles Internos
(Resolucao — CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do BNB; Resolucdo da Diretoria
5262/2007; Resolugdao da Diretoria 5297/2008; Resolucdo da Diretoria 5324/2009;
PAA 2009/519-176);

— José Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestdo de Produtos
(Resolucdo — CMN 2.554/1998; Resolu¢do da Diretoria 5262/2007; Resolu¢do da Diretoria
5272/2008);

— Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperacdo de Crédito
(Resolucdo — CMN 2.554/1998; Resolu¢do da Diretoria 5262/2007; Resolu¢do da Diretoria
5272/2008);

2) com fulcro no art. 43, inciso II, c¢/c o art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, aplicar multa aos
responsaveis abaixo elencados, em decorréncia da falta de ado¢ao das medidas de sua alcada,
conforme as normas respectivamente indicadas, relativamente a falta de cobrancga judicial das
operacdes de crédito administradas pelo BNB enquadradas nas listagens indicadas abaixo:

Operacoes com cobrancas judiciais nao efetivadas, contrariando o estabelecido no Manual
Aucxiliar de Operacoes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posi¢do de 31/12/2008;
saldo de prejuizos historicos, ndo atualizados):

- 25.7795 operacdes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de
R$1.102.877.741,33 (lista na Peca 249);

- 34.534 operacdes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de
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R$ 1.258.751.484,38, dos quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas Pegas 250,
253 e 254, listas de operacbes com cobranca determinada pelo Acdérdao
944/2010-TCU-Plenério);

- 36.179 operagoes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo R$ 588.250.316,84
inadimplidos, selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias
¢ valores superiores a R$15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alega¢ao de enquadramento na
Lei 11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os procedimentos necessdrios para efetivacao
do enquadramento (pelo menos, a manifestacao de interesse) e sem que tais operagdes ou seus
respectivos clientes apresentem histdricos (anteriores a norma) que, observando as boas técnicas
bancdrias, justifiquem a utilizagao da faculdade de decidir pela suspensao das cobrangas prevista
na legislacdo (lista na Peca 251);

- 10.424 operagoes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72
inadimplidos, selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias
e valores superiores a R$15.000,00 (lista na Pega 252);

Responsaveis:

— Roberto Smith, Presidente do BNB (art. 29, incisos II e VII, do Estatuto Social do
BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

— Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva,
Oswaldo Serrano de Oliveira, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Pedro Rafael Lapa, diretores do
BNB (arts. 22, 28 e 31 do Estatuto Social do BNB);

— Jodo Alves de Melo , José Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, Membros
do Comité de Auditoria (art. 42, pardgrafo 13, do Estatuto Social do BNB; art. 15 da Resolucéo —
CMN 3.198/2004);

— Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente de Auditoria (art. 42 do
Estatuto Social do BNB; Resolucdo da Diretoria 5251/2007; Resolucdo da Diretoria 5280/2008;
Resolugdo da Diretoria 5336/2010);

— Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente de Controles Internos,
Seguranca e Gestao de Riscos (Resolucdo — CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social
do BNB; Resolu¢do da Diretoria 5262/2007; Resoluc@o da Diretoria 5297/2008; Resolucao da
Diretoria 5324/2009; PAA 2009/519-176);

— Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de Controles Internos
(Resolucao — CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do BNB; Resolucdo da Diretoria
5262/2007; Resolu¢ao da Diretoria 5297/2008; Resolucdo da Diretoria 5324/2009;
PAA 2009/519-176);

— Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do Ambiente de Gestao de
Riscos (Resolucdo — CMN 2.554/1998; arts. 32 e 33 do Estatuto Social do BNB; Resolu¢ao da
Diretoria 5262/2007; Resolucdo da Diretoria 5297/2008; Resolucdo da Diretoria 5324/2009;
PAA 2009/519-176);

— José Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestdo de Produtos
(Resolucdo — CMN 2.554/1998; Resolu¢do da Diretoria 5262/2007; Resolu¢do da Diretoria
5272/2008);

— Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperacdo de Crédito
(Resolucdo — CMN 2.554/1998; Resolu¢do da Diretoria 5262/2007; Resolu¢cdo da Diretoria
5272/2008);

— Joao Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente de Controle Financeiro
(Resolucao da Diretoria 5262/2007; Resoluc¢do da Diretoria 5293/2008; Resolucdo da Diretoria
5294/2008; Resolucao da Diretoria 5305/2009);
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— Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operacdes de
Crédito (Resolucdo da Diretoria 5262/2007; Resolucdo da Diretoria 5293/2008; Resolu¢do da
Diretoria 5294/2008; Resolucao da Diretoria 5305/2009);

— Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestao Tributéria
(Resolucao da Diretoria 5262/2007; Resoluc¢do da Diretoria 5293/2008; Resolucdo da Diretoria
5294/2008; Resolucao da Diretoria 5305/2009);

3) autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei 8.443/1992 e no art. 217 do Regimento
Interno do TCU, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 prestacdes mensais e
sucessivas, esclarecendo aos responsdveis que a falta de pagamento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, pardgrafo tunico, da
Lei 8.443/1992 e do art. 217, paragrafo 2°, do RI/TCU;

4) nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranca judicial
das dividas, caso nao atendidas as notificacoes;

5) acolher, quanto a questdo constante do item 9.4.1.1 indicado na instrugdo, as justificativas
apresentadas pelos seguintes responsaveis:

— Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva,
Oswaldo Serrano de Oliveira, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Pedro Rafael Lapa, diretores do
BNB;

— Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente de Controle Financeiro;

— Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operacdes de
Crédito;

— Maria dos Prazeres Farias, Gerente do Ambiente Juridico de Juridico de
Coordenacdo e Controle;

6) acolher, quanto as situacdes constantes dos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 e 9.4.1.7 indicados
na instrugdo, as justificativas apresentadas pelos seguintes responsaveis:

— Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito
Especializado e Comercial;

— Maria dos Prazeres Farias, Gerente do Ambiente Juridico de Juridico de
Coordenacdo e Controle;

7) com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno, determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que coloque em pleno funcionamento,
no prazo de sessenta dias, o Sistema de Controle Gerencial do FNE (S492), garantindo
regularidade, transparéncia, consisténcia, fidedignidade e integracdo com os demais sistemas de
controle eletronico no processamento dos dados referentes ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, especialmente no concernente aos aprovisionamentos relativos a
créditos de liquidagdo duvidosa, as baixas de créditos em prejuizo e aos ressarcimentos devidos
pelo BNB ao FNE, nas operacdes de risco compartilhado, e, por consequéncia, contribuindo para
a fidedignidade das demonstracdes contdbeis do Fundo, atendendo ao art. 37 da Constitui¢ao
Federal, aos arts. 83, 85, 89 e 100 da Lei 4.320/1964 € ao art. 15 da Lei 7.827/1989;

8) com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno, determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A, a apresentacdo, no prazo de 60 dias,
de planos de agdo relacionando as medidas a ser adotadas para saneamento de cada uma das
situacdes de deficiéncia abaixo indicadas, especificando todos os desdobramentos, segundo as
areas envolvidas nas providéncias, e descrevendo os objetivos de cada desdobramento, os prazos
a ser observados e os responsaveis pela concepcao e pela implantagio de cada providéncia:

a) fragilidade da avaliacdo e do acompanhamento da qualidade dos créditos de
responsabilidade de cada agéncia, com vistas a adocdo de medidas para melhoria de seu
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desempenho por esta via;

b) falta de utilizacdo do potencial dos sistemas de controle eletronico das operacdes
de crédito para acompanhamento da efetiva adocdo de providéncias para a melhoria do
desempenho das agéncias, inclusive com controle de responsabilidades, tanto no nivel executivo
como nos diversos niveis de supervisao;

c) auséncia de efetiva afericio do desempenho das unidades responsaveis pelas
acoOes especificas de recuperacdo de créditos inadimplidos, seja por recebimentos em espécie,
seja pela via da renegociacdo de operagdes, seja, ainda, pela qualidade alcancada nas operacdes
renegociadas;

d) auséncia de diferenciacdo dos resultados alcancados pelas unidades responsaveis
pelas acdes especificas de recuperacao de créditos inadimplidos, em comparacdo aos obtidos
pelas agéncias nao especializadas;

9) com fulcro no art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal, e no art. 1° inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 1°, inciso I, do Regimento Interno, determinar ao Banco do Nordeste do
Brasil S/A que inclua, nas préximas contas anuais, relatdrio discriminando pormenorizadamente
o cumprimento das fases previstas nos planos de acao referentes ao item anterior, destacando, em
comparacao as metas previstas, os resultados alcancados, consignando as medidas adotadas para
aprimoramento desses resultados e anexando relatorios decorrentes de trabalhos realizados pela
auditoria interna do Banco sobre a evolu¢do das medidas constantes dos mencionados planos de
acdo, caracterizando as deficiéncias detectadas e o encaminhamento dado com vistas ao seu
aprimoramento;

10) com fulcro no art. 71, inciso II, da Constituicao Federal, e no art. 1°, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 1°, inciso I, do Regimento Interno, determinar ao Banco do Nordeste do
Brasil S/A que inclua, nas préximas contas anuais, relatério discriminando pormenorizadamente
o cumprimento das fases previstas nos planos de acdo referentes ao cumprimento das
determinagdes contidas no item 9.2 do Acérdao 944/2010-TCU-Plendrio, destacando, em
comparacao as metas previstas, os resultados alcancados, consignando as medidas adotadas para
aprimoramento desses resultados e anexando relatorios decorrentes de trabalhos realizados pela
auditoria interna do Banco sobre a evolu¢do das medidas constantes dos mencionados planos de
acdo, caracterizando as deficiéncias detectadas e o encaminhamento dado com vistas ao seu
aprimoramento;

11) com fulcro no art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal, e no art. 1°, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 1°, inciso I, do Regimento Interno, determinar a Controladoria Geral da
Unido que, fundamentada em trabalhos de auditoria julgados suficientes para tanto, inclua, no
proximo relatério anual de contas do Banco do Nordeste do Brasil S/A, manifestacido
pormenorizada sobre os aspectos mencionados no item “8)” da deliberagdo adotada, os
resultados respectivamente alcancados e os trabalhos de avaliacdo realizados pela auditoria
interna do Banco, em cumprimento as determinacdes dos itens “9)” e “10)” da deliberagdo;

12) determinar a juntada de copias da presente instru¢do aos processos de contas do BNB
referentes aos exercicios de 2007 (TC-022.971/2008-3), 2008 (TC-018.067/2009-3),
2009 (TC-030.347/2010-6) e 2010 (TC-035.115/2011-4), para fim de subsidio ao exame dos
seus meéritos;

13) determinar a juntada de cdpias da presente instrucdo aos processos de contas do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) referentes aos exercicios de
2007 (TC-023.883/2008-3), 2008 (TC-018.359/2009-8), 2009 (TC-033.552/2010-0) e
2010 (TC-037.746/2011-1), para fim de subsidio ao exame dos seus méritos.
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TCU/SECEX/CE, em 24/9/2012.

(assinado eletronicamente)
Roberto José Ferreira de Castro
AUFC — Matricula 733-1
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