TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

TC 032.505/2010-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Itatuba/PB

Responsaveis: Jos¢ Ronaldo Martins de Andrade
e Construtora Gabarito Ltda.

Proposta: citagdo do responsavel solidariamente
com a empresa contratada.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Ministério da Integragdo Nacional, em desfavor do Sr. Jos¢ Ronaldo Martins de
Andrade, ex-Prefeito de Itatuba/PB, em razao da aprovag¢ao parcial da prestagao de contas dos recursos
repassados ao municipio pelo referido 6rgao, por for¢a do convénio 288/2000 (SIAFI 403121), cujo
objeto ¢ a reconstru¢do e recuperagdo de casas.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do referido convénio, foram previstos R$
250.000,00 para a execugao do objeto, sendo tal montante totalmente assumido pelo concedente, tendo
o convenente ficado isento da contrapartida (pega 6).

3. Os recursos federais foram integralmente repassados em parcela Uinica, mediante a ordem
bancéria 20000B003030, emitida em 22/12/2000. Os recursos foram creditados na conta especifica em
27/12/2000 (peca 8). O ajuste vigeu no periodo de 29/6/2000 a 18/8/2001, sendo 17/10/2001 a data
estabelecida como prazo final para apresentacao da prestacao de contas.

4. No tocante a execucdo das obras, observa-se que a Caixa Econdmica Federal (CEF)
realizou fiscalizacdo em 11/12/2001, mediante solicitagdo do ministério concedente, tendo sido gerado
o Relatorio de Avaliacdao Final (RAF), o qual consta da peca 29. Naquela oportunidade, constatou-se
que a execugdo fisica das obras objeto da avenga atingiu apenas 34,84% do previsto no plano de
trabalho aprovado.

5. Diante da ocorréncia verificada, o concedente remeteu oficio ao responsavel comunicando-
lhe acerca do montante que deveria ser devolvido (pe¢a 32), em virtude da glosa parcial do valor
repassado pelo ministério, sendo este proporcional ao percentual fisico ndo executado nos termos do
relatorio de fiscalizagdo da CEF.

6. Diante do ndo recolhimento por parte do gestor, o municipio foi cadastrado como
inadimplente no SIAFI, conforme peca 35. Posteriormente, em razao de medida judicial adotada, a
inadimpléncia foi suspensa (peca 39).

7. Prosseguindo, em novas notificagdes expedidas ao ex-gestor Jos¢é Ronaldo Martins (pegas
38, 64 e 66), mais uma vez foi-lhe cobrada a devolucdo do montante glosado em razdo da execucao
parcial das obras pactuadas.

8. Diante do nao recolhimento do montante devido, o Sr. Secretario-Executivo do Ministério
da Integracdo Nacional aprovou parcialmente a prestacdo de contas do convénio e determinou a
instauragdo de tomada de contas especial em desfavor do ex-Prefeito (peca 68).

0. Em seu Relatorio de Tomada de Contas Especial n® 008/2008 (peca 72), o tomador de
contas concluiu pela responsabilidade do ex-Prefeito, em razdo da ja mencionada execugdo parcial do
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objeto da avenga, o que totalizou um débito de R$ 162.890,45 (valor historico). Adicionalmente, o
referido montante foi acrescido de R$ 9.678,69 relativos a rendimentos financeiros.

10. No ambito da Controladoria Geral da Unido (CGU), por meio do Relatério de Auditoria n°
213692/2010 (pega 76), o 6rgao também concluiu pela responsabilidade do ex-Prefeito, atribuindo-lhe
o débito correspondente a parcela ndo executada do convénio acrescido do montante relativo aos
rendimentos financeiros.

11. O Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 77) e o Pronunciamento
Ministerial (pega 78) sdo unanimes no sentido da irregularidade das contas do responsavel.

12. Registre-se, por fim, que o Prefeito sucessor, Sr. Renato Lacerda Martins, impetrou Ag¢ao
Civil Publica contra seu antecessor, intentando resguardar o patriménio publico do municipio (pecga
61).

EXAME TECNICO

13. Analisando a documentagdo constante dos autos, constata-se que o objeto pactuado ndo foi
executado de acordo com o plano de trabalho aprovado, razao pela qual o valor relativo a parte nao
realizada deve ser cobrada do gestor que deu causa a ocorréncia. Nesse sentido, o responsavel deixou
de cumprir o disposto na Cladusula Segunda, item 2, alinea 'a', do Convénio 288/2000.

14. A principal evidéncia da ocorréncia em tela consiste no Relatorio de Avaliagdo Final
emitido pela Caixa Econdmica Federal, em atendimento a solicitacdo de fiscaliza¢do oriunda do
ministério concedente. No RAF, observa-se que foram executados apenas 34,84% das obras previstas
(ver peca 29), o que resultou na aprovagao parcial da prestagdo de contas da avenca.

15. Relativamente as causas da ocorréncia, observa-se que estas nao estdo claras no processo.
No que toca aos efeitos, verifica-se que estes se mostram reais ¢ compreendem, além do evidente
prejuizo financeiro aos cofres do Tesouro Nacional, a questdo social, tendo em vista que o convénio
previa a reconstrucdao e recuperacao de casas, muito possivelmente para a parcela mais carente da
populacdo de Itatuba/PB.

16. Prosseguindo, deve ser registrada a pertinéncia de inclusao da empresa contratada no polo
passivo destes autos. Segundo consta do processo, para a execucdo das obras foi selecionada a
Construtora Gabarito Ltda., apos a realizagdo de licitagdo na modalidade Tomada de Precos (ver peca
27, na qual consta a informacao).

17. Embora as obras ndo tenham sido executadas como previsto no plano de trabalho, a
construtora recebeu dois pagamentos da prefeitura, um no montante de R$ 133.589,94 (peca 26), em
3/7/2001, e R$ 126.072,65 (pega 27), em 16/8/2001, por meio de cheques nominais emitidos,
totalizando R$ 259.662,59. Tal valor ¢ quase idéntico a soma do repasse recebido com os rendimentos
financeiros, o que perfaz R$ 259.678,69. A diferenca apurada, R$ 16,10, por irrisoria, deve ser
desconsiderada em funcdo do principio da bagatela.

18. Desse modo, em razdo de ter recebido por servigos ndo executados, e, portanto, concorrido
para o cometimento da irregularidade e dela se beneficiado, a contratada deve ser considerada como
solidaria ao ex-gestor.

19. Quanto a citagdo a ser efetuada, esta deve ser feita considerando-se a aplicagdo do
percentual de 65,16% sobre os valores dos dois pagamentos realizados a construtora, tendo por datas
de ocorréncia aquelas constantes dos cheques emitidos. Ressalte-se que tal percentual representa a
parcela que, embora integralmente recebida pela empresa, deixou de ser efetivamente executada. A
medida mostra-se razoavel, uma vez que s estard sendo objeto de cobranca aquele montante que
realmente corresponde aos pagamentos realizados por servigos nao prestados.
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CONCLUSAO

20. O exame da ocorréncia descrita na se¢cdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. José Ronaldo Martins de Andrade, ex-Prefeito de Itatuba/PB, e da
empresa Construtora Gabarito Ltda., e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

21.1 realizar a citagdo do Sr. José Ronaldo Martins de Andrade, CPF 250.451.054-34, ex-
Prefeito do Municipio de Itatuba/PB no periodo de 2001/2004, solidariamente com a empresa
Construtora Gabarito Ltda., CNPJ 41.222.829/0001-16, na pessoa de seu representante legal, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres
do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas
datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdio em vigor, em decorréncia da aprovagdo parcial da prestacio de contas do
Convénio 288/2000 (SIAFI 403121), em razao da execucdo parcial de seu objeto, com infracdo ao
disposto no art. 10, da Lei 8.429/92 e Clausula Segunda, item 2, alinea 'a', da avenga;

21.2 informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

21.3 encaminhar aos responsaveis copia integral das pe¢as que compdem os presentes autos, de
modo a subsidiar as respectivas alegagdes de defesa a serem apresentadas.

Débitos Apurados
Valor Historico Data de ocorréncia
R$ 87.047,20 3/7/2001
R$ 82.148,94 16/8/2001

Valor total do débito atualizado até 25/5/2012: R$ 336.295,57

(Montante sem juros, apenas com atualizacdo monetaria)

Secex/PB, em 25/5/2012.

(Assinado eletronicamente)
Sérgio Brandao Sanchez
AUFC — Mat. 4580-2
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