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1? Diretoria Técnica

TC 006.985/2011-4

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Itapé/BA
Responsavel: Urbano José dos Santos (CPF 291.356.305-82)
Procurador: nio ha

Proposta: mérito

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, tendo como responsavel o Sr. Urbano José dos Santos,
Prefeito do Municipio de Itapé/BA no periodo de 2001 a 2004, em razdo da ndo apresentagdo da
prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos repassados ao referido municipio por meio do
Convénio 846452/2002 (Siafi 469515), que teve por objeto a execugdo de agdes do programa Fundo
de Fortalecimento da Escola — Fundescola, compreendendo a Adequacao fisica de pédios escolares
de modo a contribuir com a escola para o alcance do padrao minimo de funcionamento e fornecer as
salas de aula condi¢des minimas para receber o mobiliario € o equipamento que lhe forem desinados
pelo referido programa.

2. Os recursos para implementacdo do objeto foram estimados em R$ 97.277,81, sendo
R$ 96.000,00 transferidos pelo FNDE por meio da Ordem Bancaria 20020B846471, de 20/12/2002
(peca 1, p. 30) e RS 1.277,81 referente a contrapartida municipal.

3. Transcorrido o prazo para apresentacao da prestacdo de contas, o FNDE notificou o
responsavel para apresentar a mencionada documentagdo em 22/10/2003, conforme mostram os
documentos constantes dos autos (peca 1, p. 26-28), e ndo obteve sucesso pois 0 mesmo
permaneceu silente.

4. No ambito deste Tribunal, apds regular citagdo do responsavel, foi proposto o
julgamento pela irregularidade das contas ante o nao atendimento a referida comunicagdo (peca 11)
e, com anuéncia do MP/TCU (pec¢a 14), o processo foi encaminhado para apreciacdo do Relator
que, por sua vez, determinou (peca 15) o retorno dos autos para analise das alegacdes de defesa
apresentada pelo responsavel constante na pega 10.

5. Basicamente, o responsavel alega que os recursos foram regularmente aplicados e as
obras foram realizadas, conforme prova a vasta documentagdo apresentada, e que a prestacdo de
contas foi entregue ao TCM/BA, ano base de 2003.

6. Inicialmente, vale observar que, conforme estabelecido na Clausulas Segunda, III, alinea
“l”, cabia a Prefeitura, na condi¢ao de convenente, a apresentacdo da prestacdo de contas final do
convénio junto ao FNDE (concedente) e ndo ao TCM/BA (pega 1, pagina 10) , ndo tendo sido
apresentado qualquer documento que confirme o fato.

7. Obrigatoriamente as prefeituras municipais apresentam a prestacdo de contas anual
junto ao TCM/BA, que incluem nao s6 recursos proprios como também de outras fontes (estaduais
e/ou federais), porém este processo nao vale como prestagdo de contas especifica do convénio, nao
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podendo ser acatada como justificativa para a omissdo no dever de prestar contas perante o
concedente. Além disso, vale ressaltar que o Sr. Urbano José dos Santos estava ciente da obrigacao
de prestar contas ao FNDE pois foi devidamente notificado para apresentar a referida
documentacdo, sob pena de instauragdo de processo de TCE, e ndo se manisfestou, conforme
comprova os documentos presentes na peca 1, p. 26-28.

8. Passando para analise dos documentos encaminhados pelo ex-gestor verifica-se que:

8.1. a verba foi destinada para reforma de 3 unidades executoras: Escola Municipal da Torre,
Escola Municipal Navarro de Brito e Escola Centro Educacional de Itapé, sendo depositadas na
conta especifica de cada uma, respectivamente, as importancias de R$ 12.000,00; R$ 24.000,00 e
R$ 60.000,00 que conforme detalhamento de ac¢des e despesas, foram aplicadas na execucdao de
servigos de reforma dos prédios escolares, em conformidade com o objeto pactuado;

8.2. os recursos aplicados na conta de poupanga, enquanto ndo utilizados, tiveram
rendimento total no valor de R$ 549,67 que foram utilizados no objeto pactuado;

8.3. a movimentagdo financeira efetuada nas contas especificas guardam relagdo com a
documentacdo apresentada a titulo de comprovagdo das depesas (relagio de pagamento,
demonstrativo de execug¢do financeira, extratos bancarios, notas fiscais e copias dos cheques, pega
10, p. 5-94);

8.4. foram pagas despesas a titulo de CPMF que somam R$ 726,62, contrariando o disposto
na IN/STN 01/97, art 8°, inciso IV; e
8.5. a contrapartida municipal foi aplicada na substituicdo de 7 vasos sanitarios ¢ 4

lavatdrios de coluna do Centro Educacional de Itapé.

9. Nao obstante constatado o pagamento de despesas em finalidade diversa do pactuado, o
valor atualizado posui pouca representatividade (cerca de R$ 1.260,00) e, no meu entender, pode
ser, excepcionalmente, desconsiderado, concluindo-se pela regularidade da aplicagdo dos recursos,
haja vista a auséncia de indicios da ocorréncia de qualquer outra irregularidade grave como: desvio
de recursos e/ou inexecugdo do objeto do convénio.

10. Ante o exposto, considerando ndo foi apresentada justificativa razodvel para a omissao
no dever de prestar contas e por entender que a documentagdo apresentada demonstra regularidade
na aplicagdo dos recursos do Convénio 846452/2002 (Siafi 469515), descaracterizando a existéncia
de débito, propomos:

10.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, 19, paragrafo unico, e
23, inciso III, todos da Lei 8.443/92, julgar irregulares as contas do Sr. Urbano José dos Santos,
Prefeito Municipal a época dos fatos;

10.2. aplicar ao responsavel acima indicado a multa prevista no art. 58, iniso I, da Lei n°
8.443/1992, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data da deliberacdo que vier a ser proferida at¢ a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

10.3. que seja autorizada, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes; e

10.4. que seja encaminhada copia da decisdo que vier a ser proferida, acompanhada do
relatério e voto, ao FNDE para ciéncia.

A consideracdo superior com vistas ao encaminhamento dos autos a d. Procuradoria para
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pronunciamento regimental e posterior envio ao gabinete do Exm® Sr. Relator André Luis de
Carvalho.

SECEX-BA, 1* DT, em 25/5/2012.

Patricia Almeida de Amorim Ferreira
Auditora Federal de Controle Externo
Mat. TCU 2947-5
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