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INTRODUCAO

l. Trata-se de recurso de reconsideracao interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira, contra o Acordao
5.273/2009-TCU-2* Camara (pecga 18, pp. 48-49), que apreciou tomada de contas especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em virtude de irregularidades na
execucdo do Convénio 804.649/2004, firmado com a Prefeitura Municipal de Santa Maria/RS em
30/6/2004, no valor total de R$ 361.116,03, cujo objeto consistia na implementacdo de agodes
educativas que promovessem a reducao da exposi¢ao de criangas, adolescentes e jovens as situagdes de
risco, desigualdade, discriminagdo e outras vulnerabilidades sociais, bem assim dos indices de
repeténcia e evasao escolar na rede publica de ensino.

HISTORICO

2. Recebidos os presentes autos por esta Corte, apenas no que importa ao deslinde da questao
apresentada nessa fase recursal, o relator a quo, acatando proposta da Unidade Técnica, autorizou a
citagdo e a audiéncia do Sr. Lisandro Santos Machado, em solidariedade com outros responsaveis,
pelas seguintes irregularidades:

2.1. Oficio de citacdo a peca 5, pp. 19-20:

Ato impugnado: Transferéncia de recursos do Convénio no montante de R$ 58.000,00 a
Organizagao Mundial Para a Educagdo Pré Escolar - OMEP, juntamente com recursos proprios da
municipalidade, no valor de R$ 142.023,08, totalizando R$ 200.023,08, ¢ acolhimento de prestagdo
de contas contendo as seguintes impropriedades: inexisténcia de especificacdo do destino dado aos
recursos do Convénio, impossibilitando a verificagdo da adequagdo dos gastos ao Plano de
Trabalho; auséncia de relagcdo de pagamentos, auséncia de Parecer Técnico quanto a execugdo
fisica e atingimento dos objetivos; auséncia de Parecer Financeiro; ndo exigéncia de movimentagao
dos recursos em conta bancaria especifica, ndo identificagdo do nimero do Convénio nos
comprovantes de despesas (subitem 2.2.1.9 do Relatorio de Ac¢do de Controle da CGU), além do
pagamento, mediante RPA por servigos de consultoria/capacitagdo a Maria Arezi, Suzana Braun
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2.3.

Antunes de Oliveira, Vania Fortes de Oliveira e Thiago Antunes Donadel, no valor individual de
R$ 5.600,00, totalizando R$ 22.400,00, sendo que tais servigcos ndo foram executados, conforme
apurado pela CGU (subitem 2.2.1.11 do Relatoério de A¢ao de Controle da CGU);

Oficio de citagdo a peca 5, pp. 33-34:

Ato impugnado: Pagamento a empresa Razdo Editora Itda do montante de R$ 150.000,00
correspondente a 18.000 encartes semanais do Jornal A Razdo (72.000 mensais ¢ 576.000 no
periodo de vigéncia do Convénio), enquanto que o quantitativo efetivo de publicagdes semanais era
de 12.000 exemplares (48.000 mensais ¢ 384.000 no periodo de vigéncia do Convénio), perfazendo
um montante devido de R$ 100.000,00. Desta forma, foi pago maior o valor de R$ 50.000,00
(subitem 2.2.1.7 do Relatério de Agdo de Controle da CGU).

Oficio de audiéncia a peca 5, pp. 38-40

1. Contratacdo da empresa A Razdo Editora Ltda com o objetivo de edicdo de 18.000 encartes
semanais ao Jornal A Razio (72.000 encartes mensais € 576.000 na vigéncia de Convénio), na qual
foram identificadas as seguintes irregularidades:

1.1. Previsdao no Plano de Trabalho do Convénio de que os encartes seriam veiculados junto ao
Jornal A Razdo, impresso pela Empresa Jornalistica De Grandi Ltda, em razdo da sua larga
experiéncia e grande circulagdo regional, e contratacdo efetiva da empresa Editora A Razdo Ltda,
constituida apenas em 11/12/2003 (subitem 2.2.1.5 do Relatorio de Agdo de Controle da CGU);

1.2. Contratagdo da empresa mediante Convénio enquanto que o objeto amolda-se ao disposto no
art.2°, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, haja vista a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, além
da existéncia de interesses opostos (subitem 2.2.1.6 do Relatorio de Agdo de Controle da CGU);

1.3. Contratacao direta mediante dispensa de licitacdo contrariando as disposigdes do art.2° da Lei
n° 8.666/93 (subitem 2.2.1.6 do Relatério de Agao de Controle da CGU);

2. Nao evidenciado o cumprimento das seguintes metas previstas no Plano de Trabalho:
"Reporteres Mirins", "Clube Socio Leitor", "Gincana A Razdo de Ler" e "Visitas das Escolas
inseridas no CCI ao Jornal A Razao" (subitem 2.2.1.8 do Relatorio de Acao de Controle da CGU);

3. Pagamento por servigos prestados pela servidora publica Suzana Braun Antunes de Oliveira para
prestacdo de servigos de consultoria, conforme RPA firmado em 15/02/2005, mediante contrato
firmado com a Organizacdo Muncial para a Educacdo Pré Escolar — OMEP, em afronta ao
disposto no art.8° da IN/STN n° 01/97 e inciso VIII do art.27 da Lei n® 10.707/2003 (subitem
2.2.1.10 do Relatério de Agdo de Controle da CGU);

4. Nao apresentagdo da documentagdo comprobatoria da realizagdo das atividades relacionadas ao
Projeto Centro de Cultura e Informagao para a Adolescéncia e Juventude CCI (subitem 2.2.1.12 do
Relatorio de Agdo de Controle da CGU);

5. Inexisténcia de controles de distribuicdo de passagens de 6nibus, inviabilizando a verifica¢do da
compatibilidade entre o quantitativo adquirido e o quantitativo distribuido (subitem 2.2.1.13 do
Relatério de Agdo de Controle da CGU);

6. Falta de exigéncia dos comprovantes de regularidade fiscal junto a Fazenda Nacional (CND,
SRF e PGFN) por ocasido do processamento do Convite n © 04/2005, destinado & aquisicdo de
material de expediente, contrariando as Decisdes TCU n°s 705/94 - Plenario e 841/99 - Plenério e
art.195, § 3° da CF (subitem 2.2.1.15 do Relatdrio de Ac¢do de Controle da CGU).

7. Execucao de despesas com pagamento de diarias e de passagens ndo previstas no Plano de
Trabalho correspondente ao Convénio, tendo como favorecidos: Margareth Brignol, Adriana
Sang6i Antunes, José Salamoni Filho, Rotacdo Viagens e Turismo, Travel Mix Ltda, Enovir Dutra
Azevedo, e Fatima Marilei Leonardi de Oliveira, no total de R$ 8.840,90 (subitem 2.2.1.1 do
Relatorio de Agao de Controle da CGU);

8. Execucdo de despesas em periodo posterior a vigéncia do Convénio, no montante de R$
57.265,00, a saber (subitem 2.2.1.2 do Relatorio de Ac¢do de Controle da CGU):
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8.1. pagamento de didrias e passagens, tendo como favorecidos: Adriana Sangdi Antunes, Travel
Mix Ltda, Enovir Dutra Azevedo, e Fatima Marilei Leonardi de Oliveira, no valor de R$ 2.912,00 (
estes pagamentos estdo incluidos no total indicado no apontamento anterior);

8.2. aquisicdo de 32.200 passagens de Onibus urbanos da Associacdo de Transportadores Urbanos
de Passageiros de Santa Maria, no valor de R$ 25.760,00;

8.3. pagamentos a empresa Razdo Editora Ltda relativos a bolsa-auxilio para a estagiaria Aline
Maciel Severo, no valor de R$ 468,00, e a seis edi¢des de encarte do Jornal A Razdo no valor de
R$ 28.125,00 (6 edi¢des do total previsto de 32, no global de R$ 150.000,00, correspondem a
18.75% , ou seja, R$ 28.125,00);

9. Execugdo de despesas em periodo anterior a vigéncia do Convénio no montante de RS$
14.660,00, relativas aos pagamentos & Cooperativa Educacional de Santa Maria — COOPESMA
destinado a instrutores e gerenciadores, sendo R$ 6.825,00 no més de abril/2004 e R$ 7.415,00 no
més de maio/2004, e a assessoria contabil prestada por Elaine Fatima Catto, conforme recibos nos
valores de R$ 220,00, de 15/04/2004 ¢ R$ 200,00, de 10/05/200 (subitem 2.2.1.3 do Relatério de
Acgao de Controle da CGU).

Apresentadas as alegacdes de defesa e razdes de justificativa pelo Sr. Lisandro Santos

Machado (peca 16, pp. 33-50), foi proposto pela Unidade Técnica afastar a responsabilidade do citado
responsavel pelos motivos a seguir descritos:

135. O Sr. Lisandro, embora ocupando o cargo denominado "Gestor de Fundos", na verdade nao
era o responsavel pela gestdo do recursos financeiros, mas tdo somente pela execucdo de tarefas
administrativas vinculadas ao convénio. Entendemos, desta forma, que ele ndo pode ser
responsabilizado como simples funcionario da Secretaria de Assisténcia Social, pelo conjunto das
irregularidades que levaram a glosa parcial da prestagdo de contas.

136. Torna-se importante registrar que o proprio Ministério publico Federal, ao detalhar a
participagdo do Sr. Lisandro (ver fl. 50/51 — anexo 4), afirma que, juntamente com o Secretario
Jos¢ Salamoni, o Sr. Lisandro se desfez do parecer do Procurador-Geral do Municipio resultando
na burla a licitagdo (no caso da elaboragdo do convénio com A Razdo Editora). Considerando que
houve comprovada participagdo do proprio Secretario, indagamos que tipo de ingeréncia poderia
ter o Sr. Lisandro como simples funciondrio, frise-se, em estagio probatdrio? Na pior da hipoteses,
poder-se-ia considerar que ele teve conhecimento da irregularidade, mas sobre isso falaremos logo
adiante.

137. Outro aspecto levantado pelo MPF é que o Sr. Lisandro era responsével pela elaboracdo das
minutas de convénio, pelos repasses de verbas e auxilio na elaboragdo da prestacdo de contas.
Quanto a estes aspectos levantados, registramos que as minutas devem ser submetidas a autoridade
superior e, ainda, a Procuradoria Juridica, a fim de ser atestada a sua regularidade. De qualquer
forma, nao foi apontada qualquer irregularidade quanto ao teor dos termos de convénio (A Razdo e
OMEP), mas apenas quanto a dispensa de licitagdo e elaboracdo de convénio ao invés de contrato,
no caso da A Razdo Editora, e quanto a formalizacdo da prestacdo de contas, no caso da OMEP.
Em nenhum dos casos, portanto, as irregularidades estavam afetas as atividades do Sr. Lisandro.
Quanto ao repasse de recursos financeiros, ou mesmo pagamentos de diarias e passagens ou
despesas fora do prazo de vigéncia do Convénio, ja foi demonstrado anteriormente que o Sr.
Lisandro ndo era responsavel pela movimentagdo de contas bancarias ou ordenagdo de despesas.
Quanto a sua participacdo na elaboracdo da prestacdo de contas, observamos que quando da
elaboragdo ¢ encaminhamento da prestagdo ao FNDE o mesmo ndo ocupava mais o cargo de
Gestor de Fundos.

138. Por fim, o MPF sustenta que o Sr. Lisandro tinha pelo conhecimento das fraudes e desvios.
Neste aspecto, embora seja plenamente admissivel que ele realmente tivesse conhecimento dos
fatos, entendemos que isso somente autoriza a apuragdo de responsabilidade por falta funcional, no
ambito da propria Prefeitura, e eventual ilicito penal, ndo sendo suficiente para comprovar a sua
participacdo na pratica das irregularidades que resultaram na impugnacéo parcial do convénio.
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139. Diante de todo exposto, somos de opinido de que deve ser excluida a responsabilidade do Sr.
Lisandro Santos Machado pelas irregularidades a ele anteriormente atribuidas.

4. O representante do Ministério Publico/TCU, por sua vez, divergiu da proposta apresentada
pela Unidade Técnica argumentando, ipsis litteris:

Quanto ao sr. Lisandro Santos Machado, entende este Ministério Publico, diferentemente da
unidade técnica, que este também deve ser responsabilizado nestas contas especiais, tanto pelos
danos, quanto pelos demais ilicitos a ele imputados na citacdo ¢ na audiéncia promovidas nos
autos.

Ainda que este ndo tivesse poder decisorio ¢ ndo fosse ordenador de despesas, na qualidade de
Gestor de Fundos e Convénios da Secretaria de Assisténcia Social e como responsavel pela
elaboragdo das minutas de convénio, pelos repasses de verbas e pelo auxilio na elaboragdo da
prestacdo de contas, ndo teve mera participagdo figurativa no feito, como quis demonstrar em sua
defesa. Por certo, tinha este, ao menos, conhecimento das irregularidades. Assim, como agente
publico, tinha o dever basilar de zelar pela correta aplicagdo dos recursos avengados. Se nada fez
para tentar obstar as graves falhas, tornou-se conivente com elas, restando configurada a sua
responsabilidade, no minimo, por omissao.

5. O Tribunal, acatando a proposta da Unidade Técnica e divergindo, portanto, do argumento
apresentado pelo representante do Parquet especializado, nos termos do Acérdao 5.273/2009-TCU-2?
Camara, acolheu as alegacdes de defesa do responsavel, julgando regulares com ressalvas suas contas.

6. Posteriormente, esta Secretaria de Recursos, para correta analise e instrugdo de recursos de
reconsideragdo interpostos em face do referido Acoérdao, juntou aos presentes autos copia de sentenga
proferida no ambito da primeira instancia da Justica Federal da 4* Regido em sede de Ac¢do Civil
Publica de Improbidade Administrativa (pegas 78, pp. 27-51, 79 e 80, pp. 1-3), na qual o Sr. Lisandro
Santos Machado foi condenado em relagao aos mesmos fatos tratados nos presentes autos, restando
proposto, na instrugdo anterior desta Secretaria, que o Ministério Publico/TCU, em face do novo
documento juntado aos autos, avaliasse a conveniéncia e oportunidade de interpor recurso para que o
Tribunal revisse a responsabilizacdo do Sr. Lisandro Santos Machado pelas irregularidades tratadas
nos presentes autos (peca 20, p. 22).

7. Acatando a proposta desta Unidade Técnica o Ministério Publico/TCU, representado pelo
Procurador Julio Marcelo de Oliveira, interpds o recurso de reconsideragdo que ora se instrui
requerendo seu conhecimento e provimento com vistas a reformar o Acoérddo atacado, tornando
insubsistente seu item 9.8 com vistas a:

I - julgar irregulares as contas do sr. Lisandro Santos Machado, nos termos dos com fundamento
nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas 13" e 'c', 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso I, 209, inciso III e § 6°, 210 e 214, inciso III, do RITCU, condenando-o, em
solidariedade com os responsaveis elencados a seguir, ao pagamento das quantias abaixo descritas,
atualizadas monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados partir das datas indicadas, até
a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE:

- responsaveis solidarios: A Razdo Editora Ltda., Antonio Valdeci Oliveira de Oliveira, José
Salamoni Filho, Misiara Cristina Oliveira e Adriana Sang6i Antunes:

VALOR (R$) DATA DO DEBITO
40.560,00 13/12/2004

- responsaveis solidarios: Organizacdo Mundial para a Educagdo Pré-Escolar - Omep, Antonio
Valdeci Oliveira de Oliveira, José Salamoni Filho, Misiara Cristina Oliveira, ¢ Adriana Sangoi
Antunes:
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VALOR (R$) DATA DO DEBITO
30.000,00 10/9/2004
28.000,00 14/2/2005

II - aplicar ao sr. Lisandro Santos Machado a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, na
medida da reprovabilidade de suas condutas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea 'a', ,do
RITCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na
forma da legislagdo em vigor;

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pega 87), ratificado a pega 91, pelo
Ministro-Relator José Jorge, que concluiu pelo conhecimento do recurso, sem efeito suspensivo,
porquanto preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

FUNDAMENTOS DO RECURSO

9. Argumenta o Ministério Publico/TCU que, em consondncia com o teor da sentenca
judicial, infere-se que o Sr. Lisandro Santos Machado, ainda que este ndo tivesse poder decisorio e nao
fosse ordenador de despesas, na qualidade de Gestor de Fundos e Convénios da Secretaria de
Assisténcia Social e como responsavel pela elaboragdo das minutas de convénio, pelos repasses de
verbas e pelo auxilio na elaboragdo da prestagdo de contas, ndo teve mera participacdo figurativa no
feito. Por certo, este tinha conhecimento das irregularidades.

10. Concluindo que, assim, como agente publico, tinha o dever basilar de zelar pela correta
aplicacdo dos recursos avencados. Se nada fez para tentar obstar as graves falhas, tornou-se conivente
com elas, restando configurada a sua responsabilidade, no minimo, por omissao.

CONCLUSAO

11. Tendo em vista tratar-se de recurso impetrado pelo Ministério Publico junto a esta Corte de
Contas, tendente a agravar a situagdo da responsavel, devera ser instaurado o contraditério, mediante
concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazdes recursais, nos termos do art. 283 do
Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Dado o exposto, submete-se os autos a consideracao superior € propoe-se:

a) instaurar o contraditério em relacdo ao Sr. Lisandro Santos Machado, alertando-o de que o
provimento do referido recurso podera alterar o julgamento de suas contas para que tenha suas contas
julgadas irregulares em razao dos seguintes fatos:

a.l) transferéncia de recursos do Convénio no montante de R$ 58.000,00 a 'Organizagio
Mundial para a Educacdo Pré-Escolar - Omep, juntamente com recursos proprios da municipalidade,
no valor de R$ 142.023,08, totalizando R$ 200.023,08, e acolhimento de prestagdo de contas contendo
as seguintes impropriedades: inexisténcia de especificagdo do destino dado aos recursos do Convénio,
impossibilitando a verificagdo da adequacao dos gastos ao Plano de Trabalho; auséncia de relagdo de
pagamentos; auséncia de Parecer Técnico quanto a execucdo fisica e atingimento dos objetivos;
auséncia de Parecer Financeiro; ndo exigéncia de movimentacdo dos recursos em conta bancaria
especifica; ndo identificagdo do nlimero do Convénio nos comprovantes de despesas subitem 2.2.1.9
do Relatorio de Acdao de Controle da CGU, além do pagamento, mediante RPA, por servicos de
consultoria/capacitagdo a Maria Arezi, Suzana Braun Antunes de Oliveira, Vania Fortes de Oliveira e
Thiago Antunes Donadel, no valor individual de R$ 5.600,00, totalizando R$ 22.400,00, sendo que tais
servigos nao foram executados, conforme apurado pela CGU subitem 2.2.1.11 do Relatério de Agao de
Controle da CGU:
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VALOR (R$) DATA DO DEBITO
30.000,00 10/9/2004
28.000,00 14/2/2005

a.2) pagamento a empresa A Razdo Editora Ltda. do montante de R$ 150.000,00
correspondente a 18.000 encartes semanais do Jornal A Razao, durante 32 semanas (32 edigdes), sendo
que o quantitativo efetivo de publicagdes semanais era de 12.000 exemplares e a veiculagdo, durante a
vigéncia do convénio, foi de apenas 26 edi¢des:

VALOR (RS) DATA DO DEBITO
40.560,00 13/12/2004

b) encaminhar ao responsavel copia do recurso de reconsideracdo interposto pelo Ministério
Publico/TCU e da presente instrugdo, a fim de subsidiar suas contrarrazdes.

TCU/Secretaria de Recursos/3* Diretoria, em
17/5/2012.

Assinado eletronicamente
Luiz Gustavo de Castro Abreu
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6524-2
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