TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos

TC 026.837/2007-6
Natureza: Recurso de Reconsideragao.
Unidade: Municipio de General Carneiro/MT.

Recorrentes: Juracy Moraes de Aquino (ex-
prefeito, CPF 068.978.001-04) e Leonildo de
Andrade (s6cio-administrador, CPF 154.695.258-
64).

Advogado: Demilson Nogueira  Moreira,
OAB/MT 6491-B (peca 9, p. 10) e Isabella Karen
Araugjo Simdes, Defensora Publica Federal.
Sumario: Tomada de Contas Especial. Convénio.
Superfaturamento na aquisicdo de Unidade
Movel de Saade. Contas irregulares. Débito.
Multa. Acordao 2.581/2001 - 2* Camara.
Recursos de Reconsideragdo. Conhecimento.
Provimento. Exclusdo de um dos responsaveis.
Nulidade das comunicagdes  processuais
relativamente ao ex-prefeito, porque remetidas a
Prefeitura quando ndo mais ocupava o cargo.
Necessidade de nova citagdo e audiéncia.
Manutengao da decisdo recorrida quanto aos
demais responsaveis, ndo recorrentes. Ciéncia as
partes e aos orgaos/entidades interessados.

Trata-se de Recursos de Reconsideracdo interpostos por Juracy Moraes de Aquino
(peca 10, p. 3-21) e Leonildo de Andrade (peca 11, p. 3-8), por intermédio de advogados, contra o
Acordao 2.581/2011 — 2* Camara (pega 5, p. 61-62), por meio do qual o Tribunal julgou
as presentes contas irregulares, condenou-os em débito solidario e aplicou-lhes multas.

FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA

2. Os autos versam sobre tomada de contas especial instaurada em razdo de
irregularidades na execucdo do Convénio 974/2002, celebrado entre o FNS e o Municipio de
General Carneiro/MT, tendo por objeto a aquisicdo de Unidade Moével de Saude — UMS,
sendo repassados R$ 104.000,00e, em 18/12/2002, para essa finalidade.

3. Apos a instrucdo regular, considerando a ocorréncia de irregularidades na execugao
do Convénio 974/2002, mormente a ocorréncia de superfaturamento e a auséncia de comprovagao
de que a UMS tenha entrado em operagdo dentro dos objetivos do convénio, o Tribunal concluiu
pela irregularidade das presentes contas, com fundamento no art. 16, III, “a”, da Lei 8.443/92,
condenagdo em débito solidario no valor de R$ 37.258,02 e aplicagdo de multas individuais com
fulcro no art. 57 da referida lei, no valor de R$ 10.000,00.

4. Inconformados, os responsaveis interpuseram recursos de reconsideragao.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. O exame preliminar de admissibilidade (peca 10, p. 24-26 e pega 11, p. 21-22)
havia concluido pelo conhecimento de um dos recursos € ndo conhecimento do outro, por ser
intempestivo e ndo apresentar fatos novos.
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6. O MP/TCU (peca 11, p. 27) opinou pelo conhecimento de ambos os recursos,
considerando a duvida razoavel acerca da notificagao do responsavel e que, de qualquer maneira, os
autos retornariam a unidade técnica para o exame de mérito.

7. Por sua vez, o E. Relator, Ministro Augusto Nardes (peca 11, p. 28), concluiu pelo
recebimento dos recursos, suspendendo-se os efeitos com relagdo aos itens 9.1, 9.2, 9.3 ¢ 9.4 da
decisdo recorrida.

8. Posteriormente, em despacho incluido eletronicamente no sistema em 15/3/2012 o
E. Relator se manifestou novamente mencionando o expediente da Defensoria Publica da Unido
(peca 11, p. 30-31) na representagdo do Sr. Leonildo de Andrade, ora recorrente,
suas prerrogativas de prazo e notificagdo processual, nos termos do art. 44, 1 e IX, da
Lei Complementar 80/94. Por fim, remete a SERUR para exame e manifestacao conclusiva.

EXAME TECNICO

9. A seguir serdo expostos, de maneira sintética, os argumentos apresentados pelos
recorrentes, seguidos de analise.

Recorrente: Juracy Moraes de Aquino (ex-Prefeito)

10. Preliminar. Argui cerceamento de defesa, por auséncia de citagdo valida. A
proposito, aduz ndo ter recebido o oficio de citacdo, o qual foi entregue ao Sr. Marinho Neves de
Faria, em 20/7/2010, no endereco da Prefeitura Municipal que atualmente ¢ ocupada por seu
adversario politico, ocorrendo o mesmo com o oficio de notificagdo do julgamento, entregue ao
Sr. Maury Ferreira Rodrigues no endereco da Prefeitura Municipal, “Rua Dr. Jodo Ponce de Arruda
s/n, Centro”. Desse modo, conclui que a citacdo foi nula e sua revelia infundada, requerendo nova
citagdo e nova audiéncia para comprovacao de que a UMS tenha entrado em operacgao.

11. Analise. Nao prospera a preliminar de nulidade de citagdo — como, alias,
registrou-se, em breve andlise, no exame preliminar de admissibilidade (pega 10, p. 25) — porquanto
a citacdo do ex-prefeito ora recorrente ocorreu validamente no endereco constante do Sistema CPF
para o Sr. Juracy Moraes de Aquino, “Rua Dr. Jodo Ponce de Arruda, s/n, Centro, Municipio de
General Carneiro/MT, CEP 786200007, situagdo que persiste naquela base de dados até a
presente data, na consulta efetuada em 30/5/2012. Ressalte-se que ndo existe uma obrigacdo de
notificacdo pessoal, mas sim de entrega no endereco do responsdvel validamente obtido nas
fontes disponiveis.

12. Nada obstante os indicios de que tal endere¢o seria o mesmo da
Prefeitura Municipal de General Carneiro/MT, importa considerar que o endere¢o indicado no
Sistema CPF pra o ex-prefeito ora recorrente, sendo proveniente da fonte oficial que ¢ a base da
Receita Federal, deve ser considerado valido para a citacdo a época, mormente porque o recorrente
ndo fez prova em contrario, tampouco indicou qual seria o seu endere¢o a época. Além de nao
indicar qual seria o seu endereco ao tempo da citagdo, seu recurso sequer indica um endereco atual,
o que pode ser inferido apenas por localidade rural mencionada na procuragdo outorgada a seu
advogado (pega 9, p. 10).

13. Ademais, omite-se em explicar como, posteriormente, aparentemente recebeu
pessoalmente a notificacdo do julgamento nesse mesmo endereco por ele agora recusado (pega 6,
p. 42 c/c assinatura na peca 9, p. 10). A propria interposi¢ao desse recurso corrobora a conclusao de
que foi ele mesmo quem recebeu a notificagao.

14. Outras circunstancias a considerar sdo o fato de ser municipio bastante pequeno,
com pouco mais de 5.000 habitantes, bem como que o endereco atualmente indicado para a
Prefeitura Municipal de General Carneiro/MT (CNPJ 03.503.612/0001-95) na base de dados da
Receita Federal ¢ “Rua Principal, s/n, Centro, General Carneiro/MT, CEP 786200007,
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enderego parecido, mas que nao ¢ idéntico, tudo corroborando a conclusdo de que o recorrente
tomou ciéncia das comunicagdes processuais desta Corte de Contas.

15. Desse modo, considerando que os elementos contidos nos autos confirmam a
validade da audiéncia e da citagdo com relacdao ao ex-prefeito ora recorrente, ratificamos a proposta
do exame preliminar de admissibilidade, pelo ndo conhecimento do recurso, por ser
intempestivo e ndo apresentar fatos novos.

16. Alternativamente, se o Tribunal entender de forma diversa, prosseguird a analise do
mérito, em atenc¢ao ao principio da eventualidade.

17. Argumento. Alega cerceamento de defesa, porquanto o presente processo foi
sobrestado por semelhanca, embora ndo fizesse parte do rol de processos da chamada
Operacao Sanguessuga. Pondera que, das irregularidades identificadas pelo FNS, restou apenas o
entendimento da equipe de auditoria acerca da nao utilizagdo da UMS para atender a populagado,
0 que teria ensejado, em primeiro momento, apenas a sua audiéncia.

18. Analise. A proposito, ndo se respalda nos autos a alegagdo do recorrente, pois, além
da auséncia de comprovag¢do da utilizacdo da UMS, apurou-se a ocorréncia de superfaturamento na
execucdao do Convénio 974/2002, ocorréncias que nao lograram ser afastadas pelos responsaveis,
conforme descrito nos itens 3 e 4 do Voto condutor da decisdo recorrida.

19. Argumento. Critica a metodologia adotada pelo Tribunal para concluir pela
ocorréncia de superfaturamento. Primeiro, porque o presente processo, embora semelhante, nao
pode ser inserido na chamada Operagdo Sanguessuga. Segundo, porque 0s pregos pagos aos
fornecedores foram previamente aprovados pelo Ministério da Satde que, ademais,
conforme vistoria in loco, também afirmou que o objeto atendia ao plano de trabalho.

20. Pondera que o Tribunal ndo fez qualquer prova de que o recorrente tenha
participado de esquema criminoso. Invoca a presun¢do de inocéncia, bem como doutrina e
jurisprudéncia que aduz serem favoraveis as suas teses. Alega que cada processo deve ser analisado
de forma individualizada. A proposito, sugere a realizagdo de pericia para afericdo do
suposto superfaturamento, uma vez que disso somente ha indicios.

21. Analise. Quanto a metodologia utilizada pelo Tribunal para apuragdo do
superfaturamento, limita-se o recorrente a arguir que o presente processo, embora semelhante,
nao mereceria estar inserido no ambito da Operagdo Sanguessuga, bem como que os valores teriam
sido previamente aprovados pelo Ministério da Saude que, em vistoria in loco, teria ainda afirmado
que o objeto atendia ao plano de trabalho.

22. Em sentido diverso, entretanto, salientamos que referida vistoria ¢
procedimento intermediario que ndo substitui o parecer final sobre a execug¢do do convénio,
muito menos a apreciagao dos fatos pelo TCU, a qual, em regra, ndo se vincula as manifestacdes de
outros o0rgaos. Ademais, s6 posteriormente — e ndo durante a vistoria in loco referida pelo recorrente
— que a irregularidade consistente no superfaturamento somente pode ser constatada, quando se
verificou que a contratada era uma daquelas abrangidas nas apuragdes da “Operacao Sanguessuga”,
e porque o contexto fatico da ocorréncia subsumia-se aos pardmetros daquela fiscalizagdo no que
tange a procedimentos e valores.

23. A proposito, o ex-prefeito ora recorrente alega que os fatos tratados no presente
processo nao se relacionam com notorio esquema fraudulento. Entretanto, quanto ao ex-prefeito ora
recorrente, foram apurados, objetivamente, dentre outras irregularidades na execu¢do do objeto do
Convénio 974/2002, o superfaturamento € a ndo comprovacdo de que a UMS tenha entrado
em operacdo, comprometendo os objetivos da avenga.
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24. Nao aproveita ao Recorrente a mera alegacdo de presuncdo de inocéncia se a
situagdo na qual o mesmo se constatou envolvido constitui, objetivamente, superfaturamento e
nao comprovagdo da regular execuciao do convénio.

25. A metodologia para apuracao do superfaturamento consta dos presentes autos e foi
meticulosamente  detalhada em  processo especifico constituido para os fins da
Operacao Sanguessuga, entendendo o Tribunal que o presente caso subsume-se aqueles parametros.

26. Sendo a comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos um dever imposto ao
gestor, nao prospera a pretensao de que esta Corte o substitua na produgdo de quaisquer provas,
inclusive periciais.

Recorrente: Leonildo de Andrade (socio-gerente da empresa KILASS)

27. Preliminar. Argui cerceamento de defesa em razdo da nulidade de citagdo, pois,
antes de se tentar a citagdo por edital, como ocorrido no caso, deveria o Tribunal ter esgotado as
tentativas de localizacdo do responsdvel, conforme dispde o art. 179, I, do Regimento Interno.
Menciona a declaragdo do servidor desta Corte no sentido de que “ndo foi ao endereco: Rua Vila
Bela da Santissima Trindade, quadra 64, n°. 8, Bairro Dr. Fabio I, na cidade de Cuiaba/MT, por
considerar que o local oferece risco por ser regido muito humilde e perigoso”.

28. Analise. Nao prospera a preliminar de nulidade de citagao.

29. A proposito, o recorrente foi citado validamente no enderegco constante da base da
Receita Federal, “Av. Ipiranga, 598, Goiabeiras, Cuiaba/MT”. Ocorre que o oficio foi devolvido
pelos Correios informando “numero inexistente”. Tentou-se contato telefonico, nestes autos,
sem €xito. Em outros processos que tramitam nesta Corte, entretanto, obteve-se um novo endereco,
e expediu-se novo oficio de citacdo, dessa vez, para o enderego “Rua Vila Bela da Santissima
Trindade, Quadra 64, n. 08, Bairro Dr. Fabio I, Cuiaba/MT”, sendo devolvido pelos Correios
informando “ndo procurado”. O auditor da Secex/MT tentou se deslocar até o local,
porém encontrou ali 0bices intransponiveis (pega 5, p. 2 e 8), culminando na citagao por edital.

30. Nesse contexto, tendo havido tentativa de citacdo no enderego constante da base da
Receita Federal e no endere¢co indicado em contato telefonico, ndo ¢é razoavel exigir
novas diligéncias no sentido de localizar o responsdvel que, alids, considera-se também
citado validamente por edital, para todos os efeitos. Dificuldade criada pelo responsavel ou inerente
ao local onde supostamente se encontraria ndo podem servir de esquiva a oitiva pelos
meios de controle, mormente se 0 mesmo foi citado no endereco constante da fonte oficial — como €
o caso do Sistema CPF, da Receita Federal — e também por edital.

31. Argumento. Alega que ndo pode ser responsabilizado pelas irregularidades
apontadas neste processo, pois foi comprovada qualquer participagdo sua no esquema cCriminoso
que ganhou notoriedade como “Mafia das Ambulancias”.

32. Alega que sua condi¢do socio-econdmica o torna incompativel de figurar como
socio gerente da empresa responsabilizada nesta tomada de contas especial. Explica que teve seus
documentos extraviados em 2003 e, desde 2009, vem recebendo uma sériec de notificacdes
referentes a processos judiciais e administrativos sobre fraude cometida pela empresa
KLASS Comércio e Representacao Ltda., da qual aduz nunca ter sido sdcio, tanto que a assinatura
do representante desta empresa ¢ completamente diferente da sua assinatura. Menciona ainda
investigacdes do Ministério Publico Federal no sentido de que o Sr. Leonildo de Andrade, ora
recorrente, nunca foi efetivamente sdcio da empresa Klass.

33. Alternativamente, suscita a desproporcionalidade da condenacdo em relacdo a
condi¢do socio-econdomica e capacidade de entendimento e reagdo frente as irregularidades
relativamente a cada um dos envolvidos.
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34. Analise. As alegacdes do recorrente sdo plausiveis.

35. A proposito, mencionamos o parecer do MP/TCU nos autos do TC 011.453/2004-7,
que resultou no Acordao 921/2008 — Plenario, abordando a questdo da responsabilidade de socio-
gerente tido como “laranja” em casos de conluio em licitagao.

36. Considerando que o responsavel ndo participou da licitagdo pessoalmente, mas sim
por intermédio de procurador, bem como que se tratava de pessoa semialfabetizada, caseiro do
declarante e incapaz de aquilatar sua participacdo na empresa, bem como a comprovagao de conluio
na realizagdo da licitacdo, situagdo na qual a conduta dolosa do procurador extrapola os limites dos
poderes outorgados, entendeu-se faltar, naqueles autos, pressuposto para desenvolvimento valido e
regular do processo relativamente ao socio-gerente da empresa, no caso, o proprio Sr. Leonildo de
Andrade. Vislumbra-se igual pertinéncia nos presentes autos.

37. Ademais, conforme a Denutncia do Ministério Publico Federal no Estado de
Mato Grosso(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao sa
nguessuga/denuncia_mpu.doc), restou caracterizada a interposi¢ao de pessoa como socio-gerente da
empresa KLASS Comércio e Representagdo Ltda., bem como a utilizagdo fraudulenta de seu nome,
documentagao e assinatura.

42. Cumpre enfatizar que os documentos relativos a licitagdo ndo revelam participagao
do recorrente na condugdo da licitagdo que resultou na contratacdo da empresa Klass, situacio
diversa, todavia, do Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, sbcio-gerente que, além de
participar nominalmente da empresa, atuou ostensivamente como representante comercial na
conducao do processo licitatério.

43. Assim, ndo se mostra adequada a responsabilizacdo de Leonildo de Andrade, sendo
que na propria analise desta tomada de contas especial ja se havia constatado que o real
administrador da empresa Klass sempre foi o Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin, signatario de todos
os cheques, corroborando a conclusao de que o responsavel ora recorrente nao passou de um
“laranja” que teve o nome usado indevidamente com o propdsito de constituicao da empresa Klass.
No mesmo sentido, os Acordaos 10.559/2011, 11.439/2011 ¢ 11.440/2011, todos da 2* Camara.

44. Desse modo, propomos seja o Sr. Leonildo de Andrade excluido da
responsabilizacdo nos autos, afastando-lhe o débito solidario e a multa individual.

45. Por fim, ressaltamos que, apds a manifestagdio do Titular desta
Secretaria de Recursos, deverdo os autos ser encaminhados ao Ministério Publico junto ao TCU,
para pronunciamento. Também enfatizamos que o Sr. Leonildo de Andrade ¢é representado
nestes autos pela Defensoria Publica da Unido, para fins de observiancia das

prerrogativas processuais inerentes aquele 6rgao publico de assisténcia judiciaria.

46. Oportunamente, por se tratar de matéria de ordem publica corrigivel a
qualquer tempo, sugerimos que, ao tempo de se realizar a modificacdo na redag¢do do item 9.2 do
Acordao 2.581/2011 — 2* Camara, sugerida nesta proposta de provimento dos recursos,
seja também corrigido, ex officio, o fundamento da condenagdo, para que conste o art. 16, III,
alineas “c” e “d” — em vez de alinea “a” —, da Lei 8.443/92, de modo a compatibilizar a parte
dispositiva da decisdo com os termos dos oficios de citagdo € com o proprio motivo da condenagao
que ¢ o superfaturamento. Esclarece-se que isso ndo resultara prejuizo as partes, pois ndo se alteram
os motivos de audiéncia e citacao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Ante o exposto, submete-se o0 assunto a consideracao superior, propondo:

a.1) ndo conhecer do Recurso de Reconsidera¢do interposto por Juracy Moraes de
Aquino, por ser intempestivo e nao apresentar fatos novos; ou, alternativamente,
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a.2) conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto por Juracy Moraes de Aquino e,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se o Acordao 2.581/2011 — 2* Camara;

b) conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto por Leonildo de Andrade e, no
mérito, dar-lhe provimento, para excluir o seu nome dos itens 9.2 ¢ 9.3 do Acérdao 2.581/2011 —
2* Camara, afastando-lhe o débito solidario e a multa individual, considerando que, como pessoa
indevidamente interposta, ndo pode responder pessoalmente pela gestdo fraudulenta da empresa
Klass Comércio e Representagdo Ltda.;

c) ao tempo de se realizar a modificacdo na redacdo do item 9.2 do
Acordao 2.581/2011 — 2* Camara a que se refere o item anterior, também corrigir, ex officio,
o fundamento da condenagdo, para que seja o art. 16, III, alineas “c” e “d” — em vez de alinea “a” —,
da Lei 8.443/92, de modo a compatibilizar a parte dispositiva da decisdo com os termos dos oficios
de citagdo e com o proprio motivo da condenagdo, no caso, o superfaturamento, sem quaisquer
prejuizos as partes, pois nao se alteram os motivos de audiéncia e citagao;

d) dar ciéncia as partes e aos 6rgaos/entidades interessadas.

Secretaria de Recursos, em 1° de junho de 2012.

(4Assinado Eletronicamente)

MATEUS PAULINO DA SILVA
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6481-5
Especialista Sénior - Portaria-CCG 11 de 8/3/2012
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