TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

12 D.T.

TC 002.303/2012-4
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Ministério da Pesca e Aquicultura.
Responsaveis:  Associagdo  Nacional de
Cooperagao Agricola - ANCA - CNPJ
55.492.425/0001-57; e Luis Antonio Pasquetti,
CPF 279.425.620-34, Procurador durante a gestao
2005-2008 e gestor dos recursos.
Procurador / Advogado: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: preliminar, de citacao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Subsecretaria de Planejamento,

Orcamento e Administracdo do Ministério da Pesca e Aqiiicultura, em desfavor do Sr. Luis Antonio
Pasquetti, Procurador da entidade convenente ANCA durante a gestdo 2005-2008 e gestor dos
recursos, em razdo do ndo encaminhamento de documentagdo complementar exigida para a prestagao
de contas dos recursos repassados ao Convénio n° 153/2005 (peca 1, pags. 69 a 79), Siafi n° 543033,
celebrado com a Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola - ANCA, que teve por objeto a
execucdo do Programa de Fomento a Aquicultura em Assentamentos de Reforma Agréria.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo do Convénio n° 153/2005 (pega 1, pag.
73), foram previstos o montante de R$ 686.600,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 600. OOO 00
seriam repassados pelo concedente e R$ 86.600,00 corresponderiam a contrapartida da Convenente e a
conta da Concedente. Os recursos deveriam ser mantidos na conta corrente especifica n° 23.776-0,
Agéncia 3477-0, do Banco do Brasil em Brasilia - DF (cldusula sexta).

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancérias n°
20060B900343 (pega 1, pag. 97) e n° 20060B901150 (peca 1, pag. 105), no valor total de RS
600.000,00. Os recursos foram creditados na conta especifica respectivamente em 9/3/2006 (peca 1,
pag. 133) e 19/7/2006 (pega 1, pag. 147). O detalhamento das ordens bancérias consta da tabela
abaixo:

Ordem Bancaria Valor (RS) Data
20060B900343 RS 158.000,00 7/3/2006
20060B901150 RS 442.000,00 17/7/2006
4. O ajuste vigeu inicialmente no periodo de 31/12/2005 a 31/12/2006, alterado para viger

até 31/8/2007 pelo termo aditivo n° 3, de 22/6/2007 (pega 1, pags. 111 a 113), com acréscimo de mais
60 dias de prazo final para apresentacdo da prestagcdo de contas conforme cldusula décima segunda do
convénio. A inscri¢do em conta de responsabilidade, no SIAFI, foi efetuada mediante a Nota de
Lancamento n°® 2011NL000348, de 29/7/2011 (peca 1, pag. 311). A cldusula décima-terceira do
Convenio n°® 153/2005 (peca 1, pag. 77) estabeleceu a necessidade de devolugao dos recursos em caso
de inexecugao do objeto, falta de apresentacdao da prestacdo de contas no prazo exigido, ou utilizagao
de recursos em finalidade diversa da estabelecida no convénio.

5. Apo6s um total de trés citagcdes/notificacdes, por meio das quais foi dada ao responsavel a
oportunidade de se manifestar com relacdo a irregularidade, o Sr. Luis Antonio Pasquetti de inicio ndo
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se pronunciou acerca da execugdo parcial e de forma irregular do convénio, em desconformidade com
o pactuado, e finalmente atendeu ao Oficio da Convenente n°® 241/2011-SPOA/SE/MPA, com a
informagao de 8/5/2011 a peca 1, pag. 30, onde argumenta que desde 11/5/2007 ndo exerce a funcao
de Procurador da entidade ANCA - Associagao Nacional de Cooperagao Agricola, considerando que a
diretoria da entidade foi modificada pelas eleicdes ordinarias; e sendo assim, ndo teria condig¢des
objetivas de contestar e/ou responder tal oficio, cujo conteudo deve ser enderecado a sede nacional da
Entidade que encontra-se em Sao Paulo.

6. No Relatério de Tomada de Contas Especial n® 05/2011, de 8/8/2011 (peca 1, pags. 313 a
316), em que os fatos estdo circunstanciados, restou caracterizada a responsabilidade do Sr. Luis
Antonio Pasquetti, no valor original de R$ 600.000,00, em razdo da execugdo parcial do objeto e de
forma irregular.

7. O Certificado de Auditoria do Controle Interno e respectivo Relatorio (peca 1, pags. 338 a
344) concluiu pela irregularidade das contas, e em débito o responsiavel. O Pronunciamento
Ministerial estd anexado a pag. 348 da peca 1.

8. O critério para defini¢do do débito encontra-se a pega 2, pag. 60.
EXAME TECNICO
9. Conforme o Plano de Trabalho a peca 1, pag. 81 a 95, haviam cinco metas a serem cumpridas,

e segundo o relatorio de Tomada de Contas Especial a pag. 314 da peca 1, as Metas 1 e 2 foram 100%
cumpridas, a Meta 3, 0% (zero por cento) cumprida, a Meta 4, 50% cumprida e a Meta 5, 70%
cumprida. Destaca o Controle Interno que, em face da auséncia de documentacdo comprobatodria da
execucdo das despesas, embora constatada a execugdo fisica de 50% da Meta 4 (publica¢do de 3000
exemplares de um manual técnico e aquisicao de 50 kits de material bibliografico e audiovisual) e de
30% da Meta 5 (realizacdo de intercambio e visitas técnicas), impugnou-se o valor de R$ 541.695,06,
correspondente ao total repassado, de R$ 600.000,00, deduzido da quantia de R$ 58.304,94, referente
ao saldo do Convénio devolvido pela Convenente (peca 1, pag. 129 e Parecer n® 007/2011 as pags. 263
a27l).

10. Da andlise dos autos, verifica-se que o agente responsavel teve oportunidade de defesa.
Contudo, apos deixar de atender as trés primeiras solicitagdes da Concedente para o saneamento das
irregularidades constatadas, apenas apresentou como justificativa a informagao de que desde 11/5/2007
ndo exerce a fun¢do de Procurador da entidade ANCA - Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola,
e, portanto, ndo teria condi¢cdes objetivas de contestar e/ou responder ao oficio, o qual deveria ser
enderecado a sede nacional da entidade em Sao Paulo.

11. Nao procede a alegagdo do Procurador responsavel com relagdo a atribuicdo de
responsabilidade unicamente a entidade ANCA, por ele ndo exercer mais essa fungdo desde 11/5/2007.
Deve-se imputa-la ao Procurador Sr. Luiz Antonio Pasquetti, uma vez que, como consta do oficio do
Secretario de Planejamento do Ministério da Pesca a pega 1, pag. 303, a referida procuracao nao havia
sido revogada, continuava ativa, com o Procurador respondendo pela entidade perante aquele
Ministério. E o oficio de apresentacao da prestacdo de contas ao Concedente, datado de 31/7/2008,
pags. 115 a 117 da peca 1, ¢ assinado pelo Sr. Luiz Antonio Pasquetti na qualidade de Procurador da
entidade convenente ANCA. Foi ele, portanto, o gestor do convénio que realizou as despesas com 0s
recursos federais que constam dos extratos da conta do Convénio n° 153/2005 (peca 1, pags. 133 a 197
e copia de cheque a pag. 131). Nao foi acatada sua razao de justificativa e nao houve recolhimento ao
Tesouro Nacional do saldo remanescente do Convenio, motivos pelos quais foi mantida a
responsabilidade do referido gestor (item 12 do Relatério de Tomada de Contas Especial - peca 1, pag.
316).

12. No Relatorio do Tomador das Contas acostado as pags. 313 a 316, em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano ao erario foi atribuida ao Sr. Luis Antonio Pasquetti,
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Procurador da ANCA durante a gestao 2005-2008 (procuragdo a pag. 281 da pega 1), em razdo do nao
encaminhamento de documentacao complementar exigida para a prestacao de contas do Convénio n°
153/2005, com inscri¢do em conta de responsabilidade, no SIAFI, pelo valor historico de R$
600.000,00.

13. Verifica-se nos autos, no entanto, que o valor original do débito, conforme apontado no
citado Parecer n° 007/2011, é de R$ 541.695,06, € ndo de R$ 600.000,00 como constou no Relatorio
de Tomada de Contas Especial, tendo em vista a devolugdo da quantia de R$ 58.304,94 pela
Convenente (pag. 129 da peca 1). O critério para definicdo do débito esta no demonstrativo a peca 1,
pags. 334 a 336.

14. A motivagao para instauragdo da presente Tomada de Contas foi:

a) Nao apresentacdo do Relatério de Cumprimento do Objeto e da documentagdo
referente aos processos licitatorios;

b) Notas fiscais sem a data de emissao e sem o atesto de recebimento;

c) Utilizacdo de apenas um cheque para o pagamento de varios participantes, quando
deveriam ter sido pagos com cheques nominais a cada um,;

d) Recibos de valores menores que os cheques pagos e com valores diversificados para
cada participante de um mesmo curso;

e) Nao comprovagdo documental da realizagdo dos cursos, tais como: recibos,
comprovantes de pagamento aos participantes, fichas de inscri¢ao e relatdrios finais.

CONCLUSAO

15. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por forca do ajuste foram integralmente gastos na gestdo do Sr. Luiz Antonio Pasquetti,
também responsavel pelo encaminhamento da prestacdo de contas ao concedente (item 11 da se¢do
“Exame Técnico” que tratou do assunto).

16. Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegacdes de defesa
quanto a ndo comprovagao da boa e regular aplicagdao dos recursos recebidos por for¢a do Convénio n°
153/2005.

17. Cabe informar ao Sr. Luiz Antonio Pasquetti que a demonstracao da correta aplicagdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatdria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatérios, contratos e termos de adjudica¢do e homologagdo, bem como documentos que comprovem
a execugdo do objeto do convénio.

18. Em 19/10/2011, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérdao 2763/2011-Plenério,
no ambito do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia suscitado no processo 006.310/2006-0,
consignando entendimento de que inexiste fundamento para se eximir da responsabilidade as pessoas
juridicas signatarias de convénio. Firmou-se o seguinte entendimento quanto a responsabilizacdo das
pessoas que devem responder por danos ao erario ocorridos na aplica¢dao de transferéncias voluntarias
de recursos federais a entidades privadas, com vistas a consecuc¢do de uma finalidade publica:

9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a
dano ao erario na execucdo de avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a
realiza¢do de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano;

19. Assim sendo, também neste caso em concreto, entende-se que a pessoa juridica Associagao
Nacional de Cooperagdao Agricola - ANCA deva ser responsabilizada, solidariamente com o entdo
Procurador e Gestor Sr. Luis Antonio Pasquetti, pelo débito apurado na presente TCE referente ao
valor original total de R$ 600.000,00, com a dedugdo do ressarcimento parcial de R$ 58.304,94,
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decorrente da impugnacdo total das despesas realizadas com os recursos do Convénio n°® 153/2005
celebrado com o Ministério da Pesca e Aqiiicultura.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo solidaria dos responsdveis abaixo arrolados e pelo valor do débito
indicado, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovagdo da
boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos por meio do Convénio n° 153/2005, Siafi n°
543033, celebrado entre a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracdo do Ministério
da Pesca e Aqiiicultura e a Associagdo Nacional de Cooperagdao Agricola — ANCA.

Responsaveis:
Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA - CNPJ 55.492.425/0001-57

Luis Antonio Pasquetti - CPF 279.425.620-34 - Procurador durante a gestao 2005-2008 e
gestor dos recursos.

Ordem Bancaria Valor (RS) Data
20060B900343 R$ 158.000,00 7/3/2006
20060B901150 R$ 442.000,00 17/7/2006

Crédito em 29/5/2008: RS 58.304,94 (peca 1, pag. 129)
Valor atualizado em 30/05/2012: R$ 1.311.826,94 (pega 2)
Irregularidades:

a.1) ndo apresentacdo da documentacdo comprobatdria de parte das despesas realizadas (ndo
comprovagdo documental da realizagdo dos cursos, tais como: recibos, comprovantes de
pagamento aos participantes, fichas de inscri¢do e relatérios finais), transgredindo o artigo 28 da
Instrucdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997, c/c o inciso II, letra "d", da Clausula
terceira do instrumento do Convénio;

a.2) nao apresentagdo do Relatério de Cumprimento do Objeto ¢ da documentagdo referente aos
processos licitatorios;

a.3) notas fiscais sem a data de emissdo e sem o atesto de recebimento;

a.4) utilizagdo de apenas um cheque para o pagamento de varios participantes, quando deveriam
ter sido pagos com cheques nominais a cada um; e

a.5) recibos de valores menores que os cheques pagos e com valores diversificados para cada
participante de um mesmo curso;

b) informar o responséavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SECEX/SP, 1% Divisao Técnica, em 4/6/2012

(Assinado eletronicamente)
Alencar Blanco Perez Filho
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AUFC — Mat. 305-0
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