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OPERACAO SANGUESSUGA
AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC 008.353/2010-7
Apenso: TC 028.637/2007-4

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacgao)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sao José do Rio Claro/MT

Responsavel: Nelson Hubner Buss
(CPF: 104.351.311-68), Luiz Antonio
Trevisan  Vedoin  (CPF: 594.563.531-68),
Santa Maria Comércio ¢ Representagdao Ltda.
(CNPJ: 03.737.267/0001-54)

Procurador ou Advogado: Rejane Buss
Sonnenberg, OAB/MT 5862 (peca 28)

Interessado em Sustentacido Oral: Nao ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra o Sr.
NELSON HUBNER BUSS, SANTA MARIA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. ¢ LUIZ
ANTONIO TREVISAN VEDOIN, a qual foi constituida a partir da conversdo de Representacio
encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Saude (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisigéo
de unidade movel de saude (UMS), em decorréncia da “Operagdo Sanguessuga” deflagrada pela
Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrup¢do na execu¢do de convénios do
Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25007.002927/2006-49 Auditoria DENASUS 4973(pe¢a 1, p. 4-28)

Convénio Original FNS: 4102/2001 (pega 1, | Convénio Siafi: 433840
p. 47-52 e pega 2, p. 1-3)

Inicio da vigéncia: 31/12/2001 Fim da vigéncia: 25/2/2003 (cf. termo de
prorrogagao a pega 3, p. 40)

Municipio/Instituicao Convenente: Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Claro |UF: MT

Objeto Pactuado: Aquisi¢ao de unidade moével de satde

Valor Total Conveniado: R$ 132.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 120.000,00 Percentual de Participacao: 90,91

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48590864.
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Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 12.000,00 |Percentual de Participaciao: 9,09

Liberacao dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — OB Data da OB | Depdsito na Conta Especifica | Valor (RS)

20020B403093 (pega 2, p. 7) 6/3/2002 11/3/2002 (pega 11, p. 15) 60.000,00
20020B405554 (pega 11, p. 14) | 1°/5/2002 7/5/2002 (pega 11, p. 16) 60.000,00
2. Por meio do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo, e autorizou sua conversdo em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erdrio federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os

responsaveis a seguir arrolados em razao das irregularidades delineadas na instrugdo a peca 13, p. 1-
20.

e e - oA . Recebimento (AR)
Responsavel Oflc;;e(é;t)agao Oflcuzl?e;l:)lencla Publicacao (DOU)
(peca)
NELSON HUBNER BUSS 583/2012 (pega 19) Peca 26
SANTA MARIA COMERCIO E| 584/2002 Peca 23
REPRESENTACAO LTDA. (peca 20) - e
LUIZ ANTONIO TREVISAN| 585/2012
- Peca 24
VEDOIN (peca 21)

DAS ALEGACOES DE DEFESA

4. A Santa Maria Comércio e Representagao Ltda. e o Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin,
apos o decurso do prazo regimental ndo apresentaram defesa em resposta aos oficios de citagao,
fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, com base
no material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5. A seguir aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Nelson Hubner Buss
(CPF: 104.351.311-68), entdo prefeito de Sao José¢ do Rio Claro/MT.

Irregularidade: indicio de superfaturamento verificado na aquisi¢do de duas unidades moéveis de
saude utilizando-se recursos recebidos por forca do Convénio 4102/2001 (Siafi 433840), firmado
com o Ministério da Satude, conforme tabela abaixo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48590864.
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Calculo do superfaturamento apontado:

Veiculo Objeto Xii‘ocggs Valor pago Débito Data
veicalo 28.377,80 200, 18.332,24 21/6/2002
Placa
HSA2359
Transft a
) é"(‘;slp‘;“r;l:gz; 11.845,52 | 17.500,00 5.442,14 29/5/2002
veiculo 23.817,20 YU, 22.479,98 21/6/2002
Placa
JZ1.1886
Transft a
) éil?lslp(;r;njﬁg; 11.845,52 | 17.500,00 5.442,14 29/5/2002

DEFESA APRESENTADA POR NELSON HUBNER BUSS, ENTAO PREFEITO DE SAO JOSE DO RIO
CLARO/MT

ARGUMENTOS A PECA 27.P. 1-8

6. Ap0s breve historico das irregularidades apontadas nos autos, o responsavel observa
que foi prefeito de Sao José do Rio Claro/MT de 2001 a 2004 e que teve as contas de sua gestao
aprovadas.

7. Esclarece em relacdo a Tomada de Pregos 2/2002 que o plano de trabalho elaborado
pelo municipio foi submetido a anéalise do Ministério da Satide e totalmente aprovado.

8. Os recursos do convénio em analise, originados de emenda parlamentar, foram
recebidos em duas parcelas e o responsavel aduz que, por precaugao, solicitou a realizagdo de uma
Tomada de Precos (2/2002), conduzida com todas as precaugdes e cautela para evitar qualquer
prejuizo ao erario. Destaca que a licitagdo nao foi direcionada e que agiu de boa-fé, visando o bem
estar da populacdo do municipio.

9. O ex-prefeito alega que nao praticou nenhuma irregularidade na homologagao,
adjudicacdo da Tomada de Precos 2/2002 e contratagdo de empresa considerada apta a participar da
licitagao.

10. Passa entdo a transcrever os dispositivos legais indicados pelo TCU como infringidos
(art. 37 da CF/1988; inc. V do art. 15, § 2° do art. 23, inc. II do § 2° do art.40, todos da Lei
8.666/1993) e a apresentar trechos de doutrina acerca da conceituagdo e dos principios basilares da

licitacdo do tipo Tomada de Precos, para finalmente, concluir que o responsavel atendeu a todos os
principios norteadores da licitagao.

11. Argumenta que agiu dentro da moralidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
publicidade, ndo tendo praticado nenhuma irregularidade, nem infringido nenhum dispositivo legal
constitucional ou da Lei de Licitagdes.

12. Além disso, acrescenta que os objetivos da licitacao foram atendidos, visto que a UMS
foi adquirida e a popula¢do do municipio atendida.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48590864.
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ANALISE
DA APROVACAO DAS CONTAS DO CONVENIO PELO CONCEDENTE

13. Consta dos autos informacao relativa a aprovacao das referidas contas pelo Ministério
da Satde, mediante o Parecer Gescon 9564, de 4/11/2002 (peca 3, p. 48-50), entretanto, destaca-se
que tal parecer foi emitido sem realizacao de verificacdo in loco e que resguardava ao 6rgao o
direito de rever seu posicionamento diante da constatacdo de irregularidades em trabalhos
posteriores de auditoria ou supervisdao. Cabe esclarecer que, naquele momento, o 6érgao concedente
ndo dispunha de metodologia adequada para avaliagdo dos custos dos veiculos, adaptacdes e
equipamentos.

14. Ocorre que, posteriormente, diante da verificacdo de superfaturamento em fiscalizagdes
in loco encaminhadas pela CGU ao Ministério da Satde (peca 4; p. 2, 10-13 e 23-31), foi
determinada a reanalise das contas do convénio no ambito da Dicon/MT. A Divisdo de
Acompanhamento o Ministério da Saude procedeu a nova analise técnica e da prestagdo de contas,
que resultou no Parecer Gescon 651, de 5/9/2005 (pega 5, p. 5-7), o qual manteve a constatacdo de
sobrepreco verificado pela CGU na aquisicio das UMS objeto do convénio, sobrestou as
conclusdes da andlise enquanto solicitou a apresenta¢do de justificativas do convenente e do ora
responsavel acerca das irregularidades apuradas ou a restitui¢ao ao FNS do valor devido (pega 5, p.
11-16).

15. As justificativas apresentadas pela convenente e pelo ora responsavel (pega 8, p. 9-20)
foram rejeitadas, por meio da Nota Técnica 40, de 27/10/2005 (peca 8. p. 26-29), e foi mantido o
sobrepreco apurado anteriormente. Essas conclusdes foram também acolhidas pela Dicon/MT, cuja
manifestagdo definitiva pela ndo aprovacao do convénio, bem como pela instauragdo de Tomada de
Contas Especial consta do Parecer Gescon 4195, de 24/11/2005 (peca 8, p. 40-42). O gestor ainda
solicitou a revisao da situagdo das contas do convénio, rejeitada por meio do Parecer Gescon 634,
de 20/2/2006 (peca 9, p. 31-33), o qual opinou pela manutencao das conclusdes do parecer anterior,
quais sejam, nao aprovagdo das contas e instauracdo de TCE, ante a auséncia de apresentacdo de
fatos novos.

16. A despeito de todo o exposto acerca da andlise da prestagdo de contas realizada pelos
demais orgdos de controle, destaca-se que este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual
entendimento de outros 6rgdos da Administragdo Publica, permitindo concluir de forma diferente,
porém, fundamentada. Como manifestado no Acérdao 2.105/2009-TCU-1* Camara, “O TCU possui
atribuicao constitucional para realizar de forma auténoma e independente a apreciacdo da
regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido”. Foram também nesse sentido os
seguintes acordaos desta Corte: 2.331/2008-1* Camara, 892/2008-2* Camara e 383/2009-Plenario.

16.1. Nessa linha também seguiu o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, quando o Exmo.
Sr. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, ao relatar apelagdo civel, assim se pronunciou
(Acordao 2006.30.00.002528-3 de TRF-1, Quinta Turma, 25/5/2011):

De todo modo, atesto sobre cumprimento do objeto e quitagdo das contas, pelos convenentes,
ndo inibem fiscaliza¢do do Tribunal de Contas, nem vinculam, evidentemente, o resultado do
julgamento das contas do convénio naquela Corte, sob pena de completo esvaziamento do
controle externo.

DA REGULARIDADE DA TOMADA DE PRECOS 2/2002

17. O débito imputado solidariamente ao ex-gestor, a empresa fornecedora e ao seu socio
administrador, decorre do disposto no art. 16, § 2°, alinea “b”, da Lei 8.443/1992, segundo o qual
cabe a este Tribunal fixar responsabilidade solidaria do agente publico que praticar o ato irregular,
no caso o entdao prefeito, e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48590864.
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mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado, o que motivou
a solidariedade da empresa fornecedora e de seu sécio administrador.

18. O ato irregular em questdo foi a homologacdo da Tomada de Pregos 2/2002 para
fornecimento das UMS por valor superior ao praticado no mercado, sem que fosse possivel sequer
verificar a adequagao do valor contratado aos precos praticados no mercado dada a inexisténcia da
pesquisa prévia de precos determinada pela Lei de Licitagdes com essa finalidade.

19. O débito referente ao superfaturamento imputado ao gestor foi demonstrado a pega 13,
p. 13-14, e calculado conforme metodologia de calculo encaminhada ao gestor junto ao oficio de
citagdo do Tribunal, bem como disponibilizada para consulta dos responsaveis e dos interessados no
portal do TCU, no seguinte endereco eletronico:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todologia_calculo_superfaturamento.doc

20. Especificamente com relagdo a responsabilidade pela licitagdo, cabe a autoridade
superior competente pela homologacdo (no caso do municipio, ao prefeito) verificar a legalidade
dos atos praticados na licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo do objeto licitado
pela Administragdo, uma vez que a homologagdo equivale a aprovacdo do certame. Por esse
motivo, o procedimento deve ser precedido por um exame criterioso dos atos que integraram o
processo licitatorio, para que, verificada a existéncia de algum vicio de ilegalidade, anule o
processo ou determine seu saneamento.

21. Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 24" ed.
Sao Paulo, p. 281), a autoridade homologadora tem diante de si trés alternativas: confirmar o
julgamento homologando-o; sanear o procedimento e retificar a classificacdo se verificar
irregularidade corrigivel no julgamento; anular o julgamento ou toda a licitacdo, se deparar com
irregularidade insanavel e prejudicial ao certamente em qualquer fase da licitagdo. Uma vez
homologada a licitagdo e determinada a adjudicacdo, a respectiva autoridade passa a responder por
todos os efeitos e conseqiiéncias da licitagdo, pois com a homologagdo ocorre a superacao da
decisdo inferior pela superior e, conseqlientemente, a elevacao da instdncia administrativa.

22. Ainda quanto ao tema, destaca-se que esta Corte ja decidiu de forma reiterada que ha
possibilidade de responsabilizacdo de agentes politicos, desde que o gestor municipal, além de
celebrar o convénio, pratique atos administrativos relacionados com a execucao da avenga, o que
restou demonstrado no presente caso (precedentes: Acérdaos 719/2011, 1295/2011, 3618/2011,
1295/2011, 3349/2011, todos da Segunda Camara).

23. Durante sua gestao, o prefeito foi responsavel pela assinatura do Convénio (pega 2, p.
2), pela adjudica¢dao e homologacdo da Tomada de Pregos 2/2002 (pega 7, p. 42-43) validando os
atos praticados pela comissao de licitagdo, pela autorizacdo do empenho e dos pagamentos (peca 7,
p. 44-46), pela assinatura do contrato (pec¢a 8, p.3), pela ordem de fornecimento do contrato (peca 8,
p. 4) e pela ordem do pagamento (pecga 11, p. 25-33).

24, Dessa forma, resta demonstrado que o responsdvel foi autoridade competente no
municipio para validar o procedimento licitatorio, e que, tendo a oportunidade de corrigir as falhas
verificadas e saned-las, em especial a contratagdo de empresa fornecedora por valor superior ao
praticado no mercado, ndo o fez, assumindo para si a responsabilidade pelo resultado do certame.

25. De acordo com o disposto no art. 43, inciso IV, e art. 15, inciso V, ambos da Lei
8.666/1993, ¢ obrigatoria, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos
precos correntes no mercado, o que ndo ocorreu no presente caso e que foi objeto de
questionamento do gestor em audiéncia. A pesquisa prévia de preco de mercado, exigida na lei de
licitagdes, visa a permitir a comissdao de licitacdo avaliar se o preco ofertado no momento da
licitagdo encontra-se dentro do valor do mercado e se é, portanto, um pre¢o adequado e razoavel

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48590864.


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/metodologia_calculo_superfaturamento.doc
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/metodologia_calculo_superfaturamento.doc

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 6
Secretaria-Geral de Controle Externo
42 Secretaria de Controle Externo

para ser contratado ou se foram apresentadas propostas desconformes e incompativeis,
promovendo, nesse caso, a sua desclassificacao.

26. Quanto ao assunto, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que a realizagdo de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, ¢ uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo
essa pesquisa de um minimo de trés or¢amentos de fornecedores distintos e sendo necessaria a
apresentacao de justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter numero razoavel de
cotagdes (Precedentes: Acordaos 3.506/2009-TCU-1* Camara, 1.379/2007-TCU-Plenério,
568/2008-TCU-1* Camara, 1.378/2008-TCU-1* Camara, 2.809/2008-TCU-2* Camara, 5.262/2008-
TCU-1* Céamara, 4.013/2008-TCU-1* Camara, 1.344/2009-TCU-2* Camara, 837/2008-TCU-
Plenario e 3.667/2009-TCU-2* Camara).

27. Dessa forma, a auséncia de pesquisa de pregos ndo sé configura descumprimento de
exigéncia legal, indo de encontro as normas vigentes ¢ a jurisprudéncia desta Corte, como
demonstra a falta de zelo do gestor na aferi¢do dos precos praticados, colaborando para aumentar o
risco de dano aos cofres publicos e refor¢ando sua responsabilidade pelo prejuizo apurado.

27.1. Nesse sentido, convém transcrever trecho do voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz,
condutor do Acordao 10560/2011-TCU-2* Camara:
A conduta do gestor ao homologar a licitacdo sem observar a omissdo da realizacdo da pesquisa
prévia de prego foi determinante para a ocorréncia do prejuizo observado, ndo se tratando de
mera formalidade, e sim de infringéncia a norma legal, especificamente art. 40, §2°, inciso 11, da
Lei 8.666/93. Se assim ndo fosse, teria observado que os valores ofertados eram superiores aos
de mercado, sendo capaz de evitar o dano ao erario.

28. Ao homologar o certame, o prefeito deveria ter verificado a legalidade dos atos
praticados na licitagdo e avaliado a conveniéncia da contratacio do objeto licitado pela
Administragdo, saneando o processo, se houvesse necessidade, vez que com a homologacao passou
a assumir as responsabilidades decorrentes de seus atos.

29. No presente caso, a homologagdo do convite pelo prefeito se deu por valor superior ao
de mercado, sem que tenha sido por ele exigida a realizacdo da pesquisa de pre¢o de mercado
obrigatoria, de acordo com a Lei de Licitagdes, ndo podendo ser acatada a alegacao de que o gestor
agiu dentro dos principios legais e constitucionais vigentes.

30. A transcricdo dos dispositivos legais infringidos ndo acrescentou qualquer argumento
novo a defesa.

31. Quanto a alegacdo de que a UMS foi adquirida, cabe ressaltar que caso houvesse duvida
quanto a entrega da UMS, teria sido atribuido aos responsaveis débito no valor total do objeto
adquirido e ndo apenas do superfaturamento apurado.

32. Portanto, ndo podem ser acolhidas as alegagdes de defesa e justificativas apresentadas
pelo defendente.

COMUNICACOES PROCESSUAIS
Ao Congresso Nacional

33. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU-Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operagdo sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

34. Tendo em vista o expressivo nimero de processos autuados nessa condi¢do, entende-se
nao ser producente enviar uma a uma as deliberacdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48590864.
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operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acérdao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:
[...] doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informacdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operacdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acordao 158/2007 — Plenario.

35. Posteriormente, mediante o Acordao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinagdo a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos
relativos a chamada “Operagao Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento 2 mencionada determinagao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Puablico Estadual

36. Conforme demonstrado no subitem 10.2 a pega 13, p. 12-14, além do prejuizo a Unido
restou configurado dano ao erdrio municipal nos valores discriminados a seguir, calculados com
base na proporcionalidade de participacao financeira do concedente e do convenente. Desse modo, e
considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias
voluntarias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da
deliberacdo que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo do
municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as
providéncias a cargo desses O0rgaos.

Veiculo Objeto Débito com o Data
convenente
Aquisigao do
veiculo 1.790,88 21/6/2002
Placa
HSA2359
Transformacao
/ Equipamentos 503,25 29/5/2002
Aquisigao do
veiculo 2.196,77 21/6/2002
Placa
JZ1.1886
Transformacao
/ Equipamentos 503,25 29/5/2002

AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

37. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até trinta e seis parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

CONSIDERACOES FINAIS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48590864.
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38. Como ja ressaltado ao longo da instrucdo inicial, por meio da apuracgio efetivada pelos
orgios federais competentes, que culminou na chamada “Operagdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambuldncias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Dentncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Satde era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antdénio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

39. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos 6rgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatdrios judiciais.

40. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operacdo Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrupcao passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitacdo, lavagem de dinheiro e formag¢ao de quadrilha;

c) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criagdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigagao dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execugdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moveis de satde;

encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a este
Tribunal.

41. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo ¢ manipulacao das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem 0s quais nao
seria possivel a descentraliza¢do dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

c) participagdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participacdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude na
operagdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugao total ou parcial dos objetos contratados.

42. E evidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,

como Representagdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
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senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulacdo de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentagdo de propostas fraudulentas, inexecucao total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

43. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos o6rgaos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuacao.

44. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos nao podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

45. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o Sr. Nelson Hubner Buss nao logrou
afastar os indicios de superfaturamento. A empresa Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda. e
seu administrador de fato permaneceram silentes, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia,
reputando-se verdadeiros os fatos afirmados (art. 319 do CPC), prosseguindo-se o feito até final
julgamento, consoante os termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

46. Visto que nao existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé em sua
conduta, o entdo gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares.

47. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos
débitos imputados e, ainda, de forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
Propde-se, ainda, que, na dosimetria da multa aplicada ao entdo gestor, seja levada em conta a
irregularidade a ele imputada por meio de audiéncia constante nos autos, a qual ndo foi justificada.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

48. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

Considerando que a empresa Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda., bem como
seu administrador, Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, permaneceram revéis;

a) Rejeitar as alegacoes de defesa interpostas por Sr. NELSON HUBNER BUSS;

b) Julgar irregulares as contas do responsdvel Sr. NELSON HUBNER BUSS
(CPF 104.351.311-68), entdao prefeito de Sao José do Rio Claro/MT , nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento
Interno;

c) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, Lei
8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;
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Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data
NELSON HUBNER BUSS
CPF : 104.351.311-68
Entdo prefeito de Sdo José do Rio Claro/MT

SANTA MARIA COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA.

CNPJ : 03.737.267/0001-54

Entdo fornecedora das duas UMS objeto da TP
2/2002

LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
CPF : 594.563.531-68

Entao Administrador de Fato

10.884,28 29/5/2002
40.812,22 21/6/2002

d) Aplicar individualmente aos responsaveis SANTA MARIA COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA., LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN ¢ NELSON HUBNER
BUSS, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217
do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar
do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os
encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta
de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

f) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;

g) Remeter copia integral da deliberacdo (relatorio, voto e acorddo) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

g.l) Procuradoria da Republica no Estado do MATO GROSSO, para adogdo das
medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

g2.2) Tribunal de Contas do Estado do MATO GROSSO e ao Ministério Publico

Estadual daquele Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Sao
José do Rio Claro/MT;

g.3) Fundo Nacional de Satde, para as providencias julgadas pertinentes;
g4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e
g.5) Secretaria Federal de Controle Interno.

4* Secex, 11/6/2012.
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(assinado eletronicamente)
LUCIANA SCHNEIDER FERNANDES DA
ROSA
Auditora de Controle Externo
Matr. 3839-3
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