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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 026.683/2011-3

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidades: Municipios de Mae D'dgua/PB e Vista Serrana/PB
Advogado constituido nos autos: nao ha.

SUMARIO: FISCALIZACAO DE
ORIENTACAO CENTRALIZADA.
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO (PDE). TERMO DE
COOPERACAO TECNICA. ADIMPLEMENTO
DE PARTE DO AVENCADO. PREJUIZO OU
DANO AO ERARIO NAO EVIDENCIADO
NOS AUTOS. CIENCIA AS DEVIDAS
INSTANCIAS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuida-se de auditoria realizada nos municipios de Municipios de Made D'dgua e Vista
Serrana, ambos localizados no Estado da Paraiba, integrante de Fiscalizagdo de Orientagdo
Centralizada, com o escopo de avaliar os procedimentos adotados no dmbito dos referidos entes
federados para elaboragdao do Plano de Acdes Articuladas (PAR) integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), bem como o apoio da Unido para a consecu¢do dos objetivos
avencados.

2. A situacao encontrada foi descrita pela equipe encarregada dos trabalhos nos termos abaixo
consignados, no pertinente.

((['...]
2.2 - Visdo geral do objeto

Versa o presente trabalho acerca do Programa de Desenvolvimento da Educa¢do-PDE, com
as consequentes alteragoes no nivel da educagdo bdsica nos municipios brasileiros.

Mediante o Decreto 6.094/2007, foi implementado o Plano de Metas intitulado
"Compromisso Todos Pela Educa¢do”, tendo como signatarios a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, em regime de colaborac¢do. O referido pacto previa a execug¢do de
programas e agoes de natureza técnica e financeira, ressaltando a mobilizagdo social, pela
participagdo das familias e da comunidade, visando a melhoria da qualidade da educagdo basica.
Estabelece-se ainda que a qualidade da educa¢do basica sera medida, objetivamente, com base no
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB), que é calculado bienalmente pelo INEP, a
partir de dados sobre a aprovagao escolar (Censo Escolar), médias de desempenho nas avaliagoes
Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Basica (Saeb), para as unidades da federacdo e para
o pais, e a chamada "Prova Brasil", para os municipios. Assim, o indice reflete resultados tanto do
fluxo escolar como da aprendizagem.

O plano, em verdade, consiste em um acordo firmado entre a Unido e os estados ou
municipios, sendo as respectivas participagoes vinculadas a adesdo voluntaria do ente interessado
ao citado Compromisso Todos Pela Educagdo. Ao realizar a adesdo, o ente se compromete
automaticamente a promover a melhoria da qualidade da educacdo na sua esfera de competéncia,
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espelhada pelo cumprimento da meta de evolu¢do do Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica. Ao mesmo tempo, deve cumprir as disposi¢oes contidas em 28 diretrizes constantes do
decreto, as quais estabelecem medidas a serem adotadas apos o pacto.

Ao aderir ao compromisso, o ente apoiado (pelo MEC e FNDE) deve realizar o diagnostico
da situa¢do educacional local, orientado pelos seguintes eixos de agdo: gestdo educacional,
formagdo de professores e profissionais de servigos e apoio escolar, recursos pedagogicos e
infraestrutura fisica.

A partir desse diagnostico, as agoes aprovadas passam a compor um plano de ag¢oes aptas a
suprir as necessidades encontradas em determinada localidade. Esse plano plurianual recebe o
nome de Plano de Agoes Articuladas (PAR), com vigéncia de quatro anos, e é o principal
instrumento de acompanhamento das a¢oes pactuadas entre a Unido e os demais entes.

Ao finalizar a elaboragdo, o municipio encaminha o PAR para andlise de equipe técnica do
MEC, que efetua cruzamento dos dados informados com bancos de dados oficiais, a exemplo do
Censo Escolar, com o intuito de verificar a confiabilidade das respostas apresentadas no
diagnostico.

Apos a aprovagdo do PAR, é gerado Termo de Cooperagdo Técnica, que deve ser assinado
pelo prefeito do municipio. Nesse termo, estdo descritas as agoes de assisténcia técnica que devem
ser implementadas pelo Ministério até o fim da vigéncia do PAR e as agoes que serdo executadas
diretamente pelo ente favorecido. Caso seja acordada a presta¢do de assisténcia financeira, é
assinado convénio entre a Unido e o ente para que este execute a agdo.

[-]
3 -ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - As acgoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a adequacgdo da(s)
sala(s) que receberdo o(s) laboratorio(s) de Informdtica foram totalmente implementadas
(100%). (Mée-D'agua).

3.1.1 - Situagdo encontrada:

Verificou-se que as metas estipuladas para o Municipio de Mae D'agua/PB foram superadas,
tendo sido atingido o percentual de 300% de alcance, com a adequacgdo fisica das escolas
municipais de ensino fundamental Manoel Nunes Trindade, Edivaldo Junior Soares da Rocha e
Nabor Wanderley. Foram visitadas as duas primeiras, tendo sido constatada a implementagdo das
agoes.

3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Mae-D'agua/PB 2008-2011.

Termo de parceria 14126/2008 - Termo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o Municipio
de Mde-D'dagua e o MEC.

3.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Boas praticas - Entre as boas praticas detectadas, a que mais interessa ressaltar, eis que se
encontra no ambito da atuag¢do da propria Secretaria Municipal de Educagdo, é o elevado
comprometimento do corpo institucional.

3.1.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Incremento do IDEB do municipio. (efeito potencial) - Incremento resultante da melhoria do
ensino e das instalagoes das escolas do municipio, impactando o desempenho escolar.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48605862.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.683/2011-3

3.1.5 - Critérios:
Convénio 14126/2008, MEC e Municipio de Mae-D'agua, clausula Segunda
3.1.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB Mae D agua - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educagdo em atendimento ao Oficio 1712/2011/Secex-PB, letra 'c', folhas 1/9.

3.1.7 - Conclusdo da equipe:

A superagdo das metas pactuadas, conforme constatado no curso da execu¢do dos trabalhos,
deve ser ressaltada como ponto positivo observado, resultando do conjunto de boas praticas
implementadas no municipio, dentre as quais pode ser destacado o empenho do quadro de gestores
e servidores da area da educacdo basica.

3.2 - As acoes previstas no Termo de Cooperacido Técnica relativas a adequacio de
unidade(s) escolar(es) tornando-as acessiveis as pessoas com deficiéncia foram totalmente
implementadas (100%). (Mde-D'dgua).

3.2.1 - Situacdo encontrada:

Constatou-se que as metas pactuadas com o Municipio de Mde D'dgua/PB foram superadas,
tendo atingido 200% em relagdo ao previsto. Foram visitadas as escolas municipais de ensino
fundamental Manoel Nunes e Edivaldo Junior, nas quais foram observadas as adaptacoes
implementadas.

3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Mae-D'agua/PB 2008-2011.

Termo de parceria 14126/2008 - Termo de Cooperagdao Técnica celebrado entre o Municipio
de Mae-D'dgua e o MEC.

3.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Boas praticas. - Entre as boas prdticas detectadas, a que mais interessa ressaltar, eis que se
encontra no ambito da atua¢do da propria Secretaria Municipal de Educagdo, é o elevado
comprometimento do corpo institucional.

3.2.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Possibilidade de acesso dos portadores de deficiéncia as escolas do municipio. (efeito
potencial)

3.2.5 - Critérios:
Convénio 14126/2008, MEC e Municipio de Mae-D'agua, clausula Segunda
3.2.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB _Mae D agua - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educagdo em atendimento ao Oficio 1712/2011/Secex-PB, letra 'c’, folhas 1/9.

3.2.7 - Conclusdo da equipe:

O alcance e a superagcdo da meta acordada com o MEC, conforme verificado durante a
realizacdo da auditoria, merecem ser destacados como ponto positivo constatado, tendo resultado
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de um conjunto de boas prdticas implantadas no municipio, dentre as quais pode ser mencionado o
empenho de gestores e servidores direta ou indiretamente ligados a educagdo basica.

3.3 - As acgoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a
capacitagdo/habilitacdo de professores ndo foram implementadas (0%). (Mde-D'dgua).

3.3.1 - Situacdo encontrada:

Verificou-se que as metas pactuadas com o Municipio de Mde D'agua/PB, relativas a
capacitagdo de professores ndo foram atingidas, ndo tendo sido observadas quaisquer agoes
conjuntas (municipio e MEC) nesse sentido.

3.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Mae-D'agua/PB 2008-2011.

Termo de parceria 14126/2008 - Termo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o Municipio
de Mae-D'dgua e o MEC.

3.3.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Auséncia de repasse de recursos para a finalidade especifica.

3.3.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Deficiéncia na qualidade do ensino. (efeito potencial)

3.3.5 - Critérios:

Convénio 14126/2008, MEC e Municipio de Mde-D'dgua, clausula 2e 3“
3.3.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB Mae D agua - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educacgao em atendimento ao Oficio 1712/2011/Secex-PB, letra 'c’, folhas 1/9.

3.3.7 - Conclusdo da equipe:

Conforme verificado na auditoria, a meta acordada com o ministério ndo foi alcan¢ada, ndo
tendo sido observada a execugdo de qualquer agdo no sentido da capacitagdo de professores. Ndao
obstante, a ocorréncia ndo apresenta gravidade, sendo necessario, no entanto, comunicar ao MEC
o fato, bem como sugerir a 6° Secex, coordenadora desta FOC, que recomende ao dito ministério a
adogdo de medidas que visem melhorar o acompanhamento da execug¢do das metas pactuadas com
0S municipios.

3.3.8 - Proposta de encaminhamento:

Sugerir a 6“ Secex que, quando da consolidac¢do dos trabalhos da FOC, recomende ao
Ministério da Educacgdo, caso julgue necessario, a adogdo de medidas no sentido de aprimorar o
acompanhamento e o cumprimento das metas pactuadas com os municipios por ocasido da
elaboragdo dos Planos de A¢oes Articuladas (PAR).

Comunicar ao Ministério da Educagdo acerca do ndo cumprimento da meta relativa a
capacitagdo de professores, a qual foi pactuada com o Municipio de Mde-D'agua/PB por ocasido
do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) referente ao periodo de 2008-2011.
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34 - As acoes previstas no Termo de Cooperagido Técnica relativas a
capacitagdo/habilitacio de servidores foram implementadas apenas em parte (25 a 50%). (Vista
Serrana).

3.4.1 - Situacdo encontrada:

Constatou-se que a meta pactuada com o Municipio de Vista Serrana/PB, relativa a
capacitagdo de servidores foi parcialmente atingida, tendo sido capacitado apenas um funcionario
do municipio.

3.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Vista Serrana/PB 2008-2011.

Termo de parceria 24465/2009 - Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o MEC e o
Municipio de Vista Serrana.

3.4.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Auséncia de repasse de recursos para a finalidade especifica.
3.4.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Decréscimo no desempenho funcional e desatualizag¢do técnica dos servidores da darea de
apoio as atividade da educagdo fundamental. (efeito potencial)

3.4.5 - Critérios:
Convénio 24465/2009, MEC e Municipio de Vista Serrana, clausula 2“e 3
3.4.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB Vista Serrana - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educagdo em atendimento ao Oficio 1713/2011/Secex-PB, letra 'c', folhas 1/8.

3.4.7 - Conclusdo da equipe:

Conforme constatado no curso dos trabalhos desenvolvidos, a meta pactuada com o
ministério ndo foi alcangada, tendo sido observada a capacita¢do de apenas um servidor. Nao
obstante, a ocorréncia ndao apresenta gmvidade, sendo necessario, no entanto, comunicar ao MEC
o fato, bem como sugerir a 6 Secex, coordenadora desta FOC, que recomende ao dito ministério a
adog¢do de medidas que visem melhorar o acompanhamento da execu¢do das metas pactuadas com
0S municipios.

3.4.8 - Proposta de encaminhamento:

Comunicar ao Ministério da Educagdo acerca do ndo cumprimento da meta relativa a
capacitagdo de servidores, a qual foi pactuada com o Municipio de Vista Serrana/PB, por ocasido
da elaboragado do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) referente ao periodo de 2008-2011.

Sugerir a 6“ Secex que, quando da consolidag¢do dos trabalhos da FOC, recomende ao
Ministério da Educagdo, caso julgue necessario, a adogdo de medidas no sentido de aprimorar o
acompanhamento e o cumprimento das metas pactuadas com os municipios por ocasido da
elaboragdo dos Planos de A¢oes Articuladas (PAR).

3.5 - As acgoes previstas no Termo de Cooperacido Técnica relativas a
capacitagdo/habilitacdo de servidores foram totalmente implementadas (100%). (Mde-D'dgua).

3.5.1 - Situacdo encontrada:
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Constatou-se que as metas pactuadas com o Municipio de Mde D'agua/PB, relativas a
capacitagdo e habilitacdo de servidores, previstas no PAR, foram plenamente atingidas pelo
municipio visitado.

3.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Mae-D'agua/PB 2008-2011.

Termo de parceria 14126/2008 - Termo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o Municipio
de Mde-D'agua e o MEC.

3.5.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Boas praticas. - Entre as boas praticas detectadas, a que mais interessa ressaltar, eis que se
encontra no ambito da atuagcdo da propria Secretaria Municipal de Educagdo, é o elevado
comprometimento do corpo institucional.

3.5.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Incremento no desempenho funcional com a atualizagdo técnica dos servidores da drea de
apoio as atividade da educagdo fundamental. (efeito potencial)

3.5.5 - Critérios:
Convénio 14126/2008, MEC e Municipio de Mdae-D'agua, clausula Segunda
3.5.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB_Mae D agua - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educagdo em atendimento ao Oficio 1712/2011/Secex-PB, letra 'c', folhas 1/9.

3.5.7 - Conclusdo da equipe:

O alcance da meta pactuada com o MEC, conforme se observou durante a realizagdo dos
trabalhos, deve ser destacado como ponto positivo constatado, resultando das boas praticas
implantadas no municipio, dentre as quais pode ser citado o esfor¢co dos gestores e servidores
direta ou indiretamente vinculados a educacgdo badsica.

3.6 - As agoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a fornecimento de dgua
potavel ndao foram implementadas (0%). (Vista Serrana).

3.6.1 - Situacdo encontrada:

Verificou-se que as metas pactuadas com o Municipio de Vista Serrana/PB, relativas ao
fornecimento de agua potavel para as escolas municipais ndo foram atingidas, ndo tendo sido
observadas quaisquer agoes nesse sentido.

3.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Vista Serrana/PB 2008-2011.

Termo de parceria 24465/2009 - Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o MEC e o
Municipio de Vista Serrana.

3.6.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Insuficiéncia de recursos materiais ou financeiros - Ndo foram destinadas dotagoes nos
or¢amentos dos participes.
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3.6.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Manuten¢do de altos niveis de incidéncia de doencas relacionadas a qualidade da dagua.
(efeito potencial)

3.6.5 - Critérios:

Convénio 24465/2009, MEC e Municipio de Vista Serrana, clausula 2°e 3

3.6.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB_Vista Serrana - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educacgao em atendimento ao Oficio 1713/2011/Secex-PB, letra 'c’, folhas 1/8.

3.6.7 - Conclusdo da equipe:

Conforme verificado na auditoria, a meta acordada com o ministério ndo foi alcangada, ndo
tendo sido observada a execugdo de qualquer a¢do no sentido de garantir o suprimento de agua
potavel as escolas do municipio. Ndo obstante, a ocorréncia ndo apresenta gravidade, sendo
necessario, no entanto, comunicar ao MEC o fato, bem como sugerir a 6° Secex, coordenadora
desta FOC, que recomende ao dito ministério a adog¢do de medidas que visem melhorar o
acompanhamento da execugdo das metas pactuadas com os municipios.

3.6.8 - Proposta de encaminhamento:

Comunicar ao Ministério da Educagdo acerca do ndo cumprimento da meta relativa ao
abastecimento de dgua potavel para as escolas municipais, a qual foi pactuada com o Municipio de
Vista Serrana/PB, por ocasido do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) referente ao periodo de 2008-
2011.

Sugerir a 6 Secex que, quando da consolidac¢do dos trabalhos da FOC, recomende ao
Ministério da Educagdo, caso julgue necessario, a adogdo de medidas no sentido de aprimorar o
acompanhamento e o cumprimento das metas pactuadas com os municipios por ocasido da
elaboragado dos Planos de A¢oes Articuladas (PAR).

3.7 - As acgoes previstas no Termo de Cooperacido Técnica relativas a fornecimento de
energia elétrica foram totalmente implementadas (100%). (Vista Serrana).

3.7.1 - Situagdo encontrada:

Constatou-se que as metas pactuadas com o Municipio de Vista Serrana/PB, acerca do
fornecimento de energia elétrica para as escolas, foram superadas, tendo atingido 600% em
relagdo ao previsto no PAR.

3.7.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Vista Serrana/PB 2008-2011.

Termo de parceria 24465/2009 - Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o MEC e o
Municipio de Vista Serrana.

3.7.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Boas praticas - Entre as boas praticas detectadas, a que mais interessa ressaltar, eis que se
encontra no ambito da atuagcdo da propria Secretaria Municipal de Educagdo, é o elevado
comprometimento do corpo institucional.

3.7.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:
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Incremento na qualidade do ensino, em razdo de instalagoes melhores nas escolas. (efeito
potencial)

3.7.5 - Critérios:
Convénio 24465/2009, MEC e Municipio de Vista Serrana, clausula 2
3.7.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB Vista Serrana - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educagdo em atendimento ao Oficio 1713/2011/Secex-PB, letra 'c', folhas 1/8.

3.7.7 - Conclusdo da equipe:

A superagdo das metas pactuadas, conforme constatado no curso da execu¢do dos trabalhos,
deve ser ressaltada como ponto positivo observado, resultando do conjunto de boas prdticas
implementadas, dentre as quais pode ser destacado o empenho do quadro de gestores e servidores
da drea de educagdo do municipio.

3.8 - As acgoes previstas no Termo de Cooperacdo Técnica relativas a implantacio de
conexdo a rede mundial de computadores (internet) foram implementadas apenas em parte (0 a
25%). (Mae-D'agua).

3.8.1 - Situacdo encontrada:

Constatou-se que as metas pactuadas no Municipio de Mde D'agua/PB, relativamente a
implantagdo de conexdo a Internet, foram apenas parcialmente atingidas. Em adi¢do, observou-se
que trés escolas ja possuiam os equipamentos para o acesso a rede mundial, entretanto em apenas
uma (EMEF Manoel Nunes) tal acesso estava disponivel. Nas demais, a conexdo ndo se fazia
possivel em virtude da inexisténcia de pessoal habilitado.

3.8.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Mae-D'agua/PB 2008-2011.

Termo de parceria 14126/2008 - Termo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o Municipio
de Mde-D'dagua e o MEC.

3.8.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Auséncia de repasse de recursos para a finalidade especifica.
3.8.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Dificuldades no incremento do desempenho e do nivel educacional dos alunos. (efeito
potencial)

3.8.5 - Critérios:
Convénio 14126/2008, MEC e Municipio de Mde-D'dgua, clausula 2e 3“
3.8.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB_Mae D agua - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educacgao em atendimento ao Oficio 1712/2011/Secex-PB, letra 'c’, folhas 1/9.

3.8.7 - Conclusdo da equipe:

Conforme verificado na auditoria, a meta acordada com o ministério ndo foi alcangada,
tendo sido implantada conexdo a internet em apenas uma escola. Ndo obstante, a ocorréncia ndo
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apresenta gravidade, sendo necessario, no entanto, comunicar ao MEC o fato, bem como sugerir a
6“ Secex, coordenadora desta FOC, que recomende ao dito ministério a adog¢do de medidas que
visem melhorar o acompanhamento da execugdo das metas pactuadas com os municipios.

3.8.8 - Proposta de encaminhamento:

Sugerir a 6 Secex que, quando da consolida¢do dos trabalhos da FOC, recomende ao
Ministério da Educagdo, caso julgue necessario, a ado¢dao de medidas no sentido de aprimorar o
acompanhamento e o cumprimento das metas pactuadas com os municipios por ocasido da
elaboragado dos Planos de A¢oes Articuladas (PAR).

Comunicar ao Ministério da Educagdo acerca do ndo cumprimento total da meta relativa a
implantagdo de conexdo a rede mundial de computadores, a qual foi pactuada com o Municipio de
Mae-D'agua/PB, por ocasido do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) referente ao periodo de 2008-
2011.

3.9 - As acgoes previstas no Termo de Cooperacdo Técnica relativas a implantacio de
laboratorio(s) de Informadtica foram implementadas apenas em parte (50 a 75%). (Mae-D'dgua).

3.9.1 - Situagdo encontrada:

Verificou-se que as metas pactuadas com o Municipio paraibano de Mae-D'dgua,
relativamente a implantacdo de laboratorios de informatica, foram apenas parcialmente atingidas.
Observou-se que os laboratorios foram implantados nas escolas Nabor Wanderley (rural), Manoel
Nunes e Edivaldo Junior, tendo sido confirmado pela equipe de auditoria as duas ultimas.

3.9.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Mae-D'agua/PB 2008-2011.

Termo de parceria 14126/2008 - Termo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o Municipio
de Mde-D'dagua e o MEC.

3.9.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Auséncia de repasse de recursos para a finalidade especifica.
3.9.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Dificuldades no incremento do desempenho e do nivel educacional dos alunos. (efeito
potencial)

3.9.5 - Critérios:
Convénio 14126/2008, MEC e Municipio de Mde-D'dgua, clausula 2e 3“
3.9.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB_Mae D agua - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educacgao em atendimento ao Oficio 1712/2011/Secex-PB, letra 'c’, folhas 1/9.

3.9.7 - Conclusdo da equipe:

Conforme verificado na auditoria, a meta acordada com o ministério foi apenas parcialmente
alcang¢ada. Nao obstante, a ocorréncia ndo apresenta gravidade, sendo necessdrio, no entanto,
comunicar ao MEC o fato, bem como sugerir a 6° Secex, coordenadora desta FOC, que recomende
ao dito ministério a ado¢do de medidas que visem melhorar o acompanhamento da execuc¢do das
metas pactuadas com 0s municipios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48605862.
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3.9.8 - Proposta de encaminhamento:

Sugerir a 6 Secex que, quando da consolidac¢do dos trabalhos da FOC, recomende ao
Ministério da Educagdo, caso julgue necessario, a adog¢do de medidas no sentido de aprimorar o
acompanhamento e o cumprimento das mestas pactuadas com os municipios por ocasido da
elaboragado dos Planos de A¢oes Articuladas (PAR).

Comunicar ao Ministério da Educagdo acerca do ndo cumprimento da meta relativa a
implantacdo de laboratorios de informatica, a qual foi pactuada com o Municipio de Mdae-
D'agua/PB, por ocasido do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) referente ao periodo de 2008-2011.

3.10 - As acgoes previstas no Termo de Cooperacio Técnica relativas a implantacdo de
sala(s) de recursos multifuncionais foram implementadas apenas em parte (25 a 50%). (Mde
D'agua).

3.10.1 - Situacdao encontrada:

Verificou-se que as metas pactuadas com o Municipio de Mae-D'dgua/PB, relativamente a
implantacdo de sala de recursos multifuncionais, foram apenas parcialmente atingidas, tendo
ocorrido tdo somente na EMEF Manoel Nunes Trindade, conforme confirmado pela equipe de
auditoria em visita a escola.

3.10.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Mae-D'agua/PB 2008-2011.

Termo de parceria 14126/2008 - Termo de Cooperagdao Técnica celebrado entre o Municipio
de Mae-D'dgua e o MEC.

3.10.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Auséncia de repasse de recursos para a finalidade especifica.
3.10.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Dificuldades no incremento do desempenho e do nivel educacional dos alunos. (efeito
potencial)

3.10.5 - Critérios:
Convénio 14126/2008, MEC e Municipio de Mae-D'agua, clausula 2“e 3
3.10.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB _Mae D agua - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educagdo em atendimento ao Oficio 1712/2011/Secex-PB, letra 'c’, folhas 1/9.

3.10.7 - Conclusao da equipe:

Conforme verificado na auditoria, a meta acordada com o ministério foi apenas parcialmente
alcangada. Nao obstante, a ocorréncia ndo apresenta gravidade, sendo necessdario, no entanto,
comunicar ao MEC o fato, bem como sugerir a 6“ Secex, coordenadora desta FOC, que recomende
ao dito ministério a ado¢do de medidas que visem melhorar o acompanhamento da execugdo das
metas pactuadas com 0s municipios.

3.10.8 - Proposta de encaminhamento:

Sugerir a 6“ Secex que, quando da consolidag¢do dos trabalhos da FOC, recomende ao
Ministério da Educagdo, caso julgue necessario, a ado¢dao de medidas no sentido de aprimorar o
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acompanhamento e o cumprimento das metas pactuadas com os municipios por ocasido da
elaboragdo dos Planos de A¢oes Articuladas (PAR).

Comunicar ao Ministério da Educagdo acerca do ndo cumprimento da meta relativa a
implantagdo de sala de recursos multifuncionais, a qual foi pactuada com o Municipio de Mde-
D'dagua/PB, por ocasido do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) referente ao periodo de 2008-2011.

3.11 - As agoes previstas no Termo de Cooperacio Técnica relativas a implantagdo de
sala(s) de recursos multifuncionais foram totalmente implementadas (100%). (Vista Serrana).

3.11.1 - Situacdao encontrada:

Verificou-se que as metas estipuladas para o Municipio de Visa Serrana/PB foram cumpridas
na forma estabelecida, com a implantagdo de sala de recursos multifuncionais da EMEF José Gil
Xavier de Farias (zona rural).

3.11.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Vista Serrana/PB 2008-2011.

Termo de parceria 24465/2009 - Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o MEC e o
Municipio de Vista Serrana.

3.11.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Boas praticas - Entre as boas praticas detectadas, a que mais interessa ressaltar, eis que se
encontra no ambito da atuag¢do da propria Secretaria Municipal de Educagdo, é o elevado
comprometimento do corpo institucional.

3.11.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Incremento na qualidade do ensino, em razdao de instalagoes melhores nas escolas. (efeito
potencial)

3.11.5 - Critérios:
Convénio 24465/2009, MEC e Municipio de Vista Serrana, clausula 2*
3.11.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB_Vista Serrana - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educacgao em atendimento ao Oficio 1713/2011/Secex-PB, letra 'c’, folhas 1/8.

3.11.7 - Conclusao da equipe:

O alcance da meta acordada com o MEC, conforme verificado durante a realiza¢do da
auditoria, merece ser destacado como ponto positivo constatado, tendo resultado de um conjunto
de boas praticas implantadas no municipio, dentre as quais pode ser mencionado o esfor¢co de
gestores e servidores direta ou indiretamente ligados a educagdo basica.

3.12 - As acgoes previstas no Termo de Cooperacio Técnica relativas a construcio de
documento(s) com propostas de reordenamento de rede ndo foram implementadas (0%). (Vista
Serrana).

3.12.1 - Situacdo encontrada:
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As metas pactuadas no PAR 2008-2011, relativamente ao Municipio de Vista Serrana/PB,
ndo foram atingidas, ndo tendo sido observadas quaisquer agoes nesse sentido. Ademais, merece
registro o fato de a Secretaria de Educa¢do do municipio afirmar desconhecer tal meta.

3.12.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Vista Serrana/PB 2008-2011.

Termo de parceria 24465/2009 - Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o MEC e o
Municipio de Vista Serrana.

3.12.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Desconhecimento acerca da meta pactuada
3.12.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Dificuldades no incremento do desempenho e do nivel educacional dos alunos. (efeito
potencial)

3.12.5 - Critérios:
Convénio 24465/2009, MEC e Municipio de Vista Serrana, clausula 2¢e 3
3.12.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB Vista Serrana - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educagdo em atendimento ao Oficio 1713/2011/Secex-PB, letra 'c’, folhas 1/8.

3.12.7 - Conclusao da equipe:

Conforme verificado na auditoria, a meta acordada com o ministério ndo foi alcangada, ndo
tendo sido observada a execu¢do de qualquer agdo relativa ao reordenamento de rede. Ndo
obstante, a ocorréncia ndao apresenta gmvidade, sendo necessario, no entanto, comunicar ao MEC
o fato, bem como sugerir a 6 Secex, coordenadora desta FOC, que recomende ao dito ministério a
adog¢do de medidas que visem melhorar o acompanhamento da execu¢do das metas pactuadas com
0S municipios.

3.12.8 - Proposta de encaminhamento:

Sugerir a 6“ Secex que, quando da consolidag¢do dos trabalhos da FOC, recomende ao
Ministério da Educagdo, caso julgue necessario, a adogdo de medidas no sentido de aprimorar o
acompanhamento e o cumprimento das metas pactuadas com os municipios por ocasido da
elaboragdo dos Planos de A¢oes Articuladas (PAR).

Comunicar ao Ministério da Educagdo acerca do ndo cumprimento da meta relativa ao
reordenamento de rede, a qual foi pactuada com o Municipio de Vista Serrana/PB, por ocasido do
Plano de A¢oes Articuladas (PAR) referente ao periodo de 2008-2011.

3.13 - As agoes previstas no Termo de Cooperacio Técnica relativas a disponibilizagdo de
kit's foram implementadas apenas em parte (50 a 75%). (Vista Serrana).

3.13.1 - Situacdo encontrada:

Verificou-se que as metas pactuadas entre o MEC e o municipio de Vista Serrana/PB,
relativamente a disponibilizagdo de kits, ndo foram integralmente cumpridas.

3.13.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
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Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Vista Serrana/PB 2008-2011.

Termo de parceria 24465/2009 - Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o MEC e o
Municipio de Vista Serrana.

3.13.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Auséncia de repasse de recursos para a finalidade especifica.

3.13.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Dificuldade no incremento do desempenho e nivel escolar dos alunos. (efeito potencial)
3.13.5 - Critérios:

Convénio 24465/2009, MEC e Municipio de Vista Serrana, clausula 2¢e 3“

3.13.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB Vista Serrana - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educagdo em atendimento ao Oficio 1713/2011/Secex-PB, letra 'c', folhas 1/8.

3.13.7 - Conclusao da equipe:

Conforme verificado na auditoria, a meta acordada com o ministério ndo foi alcangada,
tendo sido disponibilizados apenas 67% dos kits previstos. Ndo obstante, a ocorréncia ndo
apresenta gravidade, sendo necessario, no entanto, comunicar ao MEC o fato, bem como sugerir a
6“ Secex, coordenadora desta FOC, que recomende ao dito ministério a ado¢do de medidas que
visem melhorar o acompanhamento da execugdo das metas pactuadas com os municipios.

3.13.8 - Proposta de encaminhamento:

Comunicar ao Ministério da Educag¢do acerca do ndo cumprimento da meta relativa a
disponibilizacdo de kits pedagogicos, a qual foi pactuada com o Municipio de Vista Serrana/PB,
por ocasido do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) referente ao periodo de 2008-2011.

Sugerir a 6“ Secex que, quando da consolida¢do dos trabalhos da FOC, recomende ao
Ministério da Educagdo, caso julgue necessario, a ado¢dao de medidas no sentido de aprimorar o
acompanhamento e o cumprimento das metas pactuadas com os municipios por ocasido da

elaboragdo dos Planos de Agoes Articuladas (PAR)

3.14 - As agoes previstas no Termo de Cooperacio Técnica relativas a disponibilizagdo de
kit’s foram implementadas apenas em parte (acima de 75%). (Mde-D'dgua).

3.14.1 - Situacdo encontrada:

Verificou-se que as metas pactuadas entre o MEC e o municipio de Mae-D'dgua (95%),
relativamente a disponibilizagdo de kits, ndo foram integralmente cumpridas.

3.14.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educacgdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
Sintese do PAR do Municipio de Mae-D'agua/PB 2008-2011.

Termo de parceria 14126/2008 - Termo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o Municipio
de Mae-D'dgua e o MEC.

3.14.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Auséncia de repasse de recursos para a finalidade especifica.
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3.14.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Dificuldade no incremento do desempenho e nivel escolar dos alunos. (efeito potencial)
3.14.5 - Critérios:

Convénio 14126/2008, MEC e Municipio de Mae-D'agua, clausula 2“e 3

3.14.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB Mae D agua - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educagdo em atendimento ao Oficio 1712/2011/Secex-PB, letra 'c', folhas 1/9.

3.14.7 - Conclusdo da equipe:

Conforme verificado na auditoria, a meta acordada com o ministério ndo foi plenamente
alcangada, tendo sido disponibilizados 95% dos kits previstos. Ndo obstante, a ocorréncia nao
apresenta gravidade, sendo necessario, no entanto, comunicar ao MEC o fato, bem como sugerir a
6“ Secex, coordenadora desta FOC, que recomende ao dito ministério a ado¢do de medidas que
visem melhorar o acompanhamento da execugdo das metas pactuadas com os municipios.

3.14.8 - Proposta de encaminhamento:

Sugerir a 6 Secex que, quando da consolida¢do dos trabalhos da FOC, recomende ao
Ministério da Educagdo, caso julgue necessario, a adogdo de medidas no sentido de aprimorar o
acompanhamento e o cumprimento das metas pactuadas com os municipios por ocasido da
elaboragdo dos Planos de A¢oes Articuladas (PAR).

Comunicar ao Ministério da Educagdo acerca do cumprimento parcial da meta relativa a
disponibilizacdo de kits, a qual foi pactuada com o Municipio de Mde-D'dgua/PB, por ocasido do
Plano de Ag¢oes Articuladas (PAR) referente ao periodo de 2008-2011.

3.15 - As agoes previstas no Termo de Cooperacio Técnica relativas a disponibilizacdo de
material pedagdgico ndo foram implementadas (0%). (Vista Serrana).

3.15.1 - Situacdo encontrada:

As metas pactuadas no PAR com o Municipio de Vista Serrana/PB, relativamente a
disponibiliza¢do de material pedagogico, ndo foram atingidas. Ndo obstante, cumpre registrar que
a Secretaria Municipal de Educag¢do, com recursos proprios, realizou pesquisa na internet,
coletando dados acerca da implanta¢do da Lei 11.645/2008 (tema objeto dos kits), os quais foram
posteriormente repassados para 80 alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

3.15.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.

Sintese do PAR do Municipio de Vista Serrana/PB 2008-2011.

Termo de parceria 24465/2009 - Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o MEC e o
Municipio de Vista Serrana.

3.15.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Insuficiéncia de recursos materiais ou financeiros - Ndo foram consignadas dotagoes
especificas nos or¢amentos dos participes.

3.15.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Dificuldade no incremento do desempenho e nivel escolar dos alunos. (efeito potencial)
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3.15.5 - Critérios:
Convénio 24465/2009, MEC e Municipio de Vista Serrana, clausula 2“e 3“
3.15.6 - Evidéncias:

Implementacao das acoes PB Vista Serrana - Planilha encaminhada pela Secretaria de
Educagdo em atendimento ao Oficio 1713/2011/Secex-PB, letra 'c', folhas 1/8.

3.15.7 - Conclusdo da equipe:

Conforme verificado na auditoria, a meta acordada com o ministério ndo foi alcangada, nao
tendo sido observada a execug¢do de qualquer a¢do no sentido da disponibilizacdo de material
pedagogico. Ndo obstante, a ocorréncia ndo apresenta gravidade, sendo necessario, no entanto,
comunicar ao MEC o fato, bem como sugerir a 6“ Secex, coordenadora desta FOC, que recomende
ao dito ministério a ado¢do de medidas que visem melhorar o acompanhamento da execugdo das
metas pactuadas com 0s municipios.

3.15.8 - Proposta de encaminhamento:

Sugerir a 6“ Secex que, quando da consolidac¢do dos trabalhos da FOC, recomende ao
Ministério da Educagdo, caso julgue necessario, a adog¢dao de medidas no sentido de aprimorar o
acompanhamento e o cumprimento das metas pactuadas com os municipios por ocasido da
elaboragdo dos Planos de A¢oes Articuladas (PAR).

Comunicar ao Ministério da Educagdo acerca do ndo cumprimento da meta relativa a
disponibiliza¢do de material pedagogico, a qual foi pactuada com o Municipio de Vista
Serrana/PB, por ocasido do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) referente ao periodo de 2008-2011.

3.16 - A equipe local é composta pelos mesmos membros do Comité Local. (Mde-D'dgua).
3.16.1 - Situacdo encontrada:

Apos examinar as portarias municipais 048/2011 e 047/2011, as quais formalizaram,
respectivamente, as composigoes do Comité Local e da Equipe Local do Municipio de Mae-D'agua,

constatou-se que os ditos colegiados apresentam os mesmos integrantes, fato que contraria as
normas do MEC.

3.16.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Ato normativo 047/2011 - Portaria da Prefeitura Municipal de Mde-D'agua instituindo a
Equipe Local.

Ato normativo 048/2011 - Portaria da Prefeitura Municipal de Mde-D'agua instituindo o
Comité Local.

3.16.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Desconhecimento dos normativos que regem a matéria.
3.16.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Possivel conflito de interesses entre os membros do comité e da equipe local. (efeito
potencial)

3.16.5 - Critérios:
Decreto 6094/2007, art. 2°, inciso XXVIII

Norma Técnica - Ministério da Educacdo e Cultura - Documento intitulado "Orientagoes
para Elaboragdo do PAR 2011-2014", itens I e 3.5.
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Norma Técnica - Ministério da Educag¢do e Cultura (MEC) - Documento intitulado
"Instrumento de Campo 2008-2011", item 1.1

3.16.6 - Evidéncias:

Documentagdo referente ao PDE do Municipio de Mde D' agua. - Portaria 047/2011, da
Prefeitura Municipal de Mde D'agua, instituindo a Equipe Local, folhas 16/19.

Documentagdo referente ao PDE do Municipio de Mde D' agua. - Portaria 048/2011, da
Prefeitura Municipal de Mde D'agua, instituindo o Comité Local, folhas 12/15.

3.16.7 - Conclusdo da equipe:

A situagdo verificada ndo se reveste de gravidade, sendo necessario, no entanto, determinar
ao municipio para que seja formalizado novo ato administrativo com a finalidade de estabelecer
nova composi¢do para o comité local, para que este passe a representar os diversos segmentos
sociais, conforme preceituam as normas que regem o tema.

3.16.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao Municipio de Mde-D'agua/PB, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei
8.443/92, que estabeleca nova composi¢do para o comité local (obrigatoriamente distinta da
equipe local), inclusive com representagdo dos diversos segmentos sociais, conforme preceituam as
normas que regem o tema, notadamente o item 3.5 do documento intitulado "Orientag¢oes para
Elaboragdo do PAR 2011-2014", elaborado pelo Ministério da Educagdo.

3.17 - A equipe que elaborou o diagndstico ndo se compoe por servidores municipais. (Vista
Serrana).

3.17.1 - Situacdo encontrada:

Segundo afirmagdo da Sra. Secretaria de Educagdo de Vista Serrana, quando da mudanca de
gestdo ndo foi encontrado o diagnostico da educagdo basica do municipio, o qual deveria ter sido
elaborado por ocasido do PAR 2008-2011. Dessa forma, diante da necessidade de cumprimento
das normas do MEC, e considerando o desconhecimento da nova equipe acerca da matéria,
formalizou-se contrato de consultoria (datado de 2/2/2009) com a Sra. Maria do Socorro Trindade
de Souto Macedo Gusmdo, no valor de R$ 6.000,00, a qual ficou encarregada de elaborar o
documento. A ocorréncia configura falha, uma vez que o diagnostico deve ser elaborado por
servidores da area de educag¢do do municipio.

3.17.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
3.17.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Inexisténcia de servidores municipais capacitados para elaborar o PAR.

3.17.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Possibilidade de o diagnostico ndo espelhar a realidade da educac¢do do municipio. (efeito
potencial)

3.17.5 - Critérios:

Norma Técnica - Ministério da Educag¢ao e Cultura (MEC) - Documento intitulado
"Instrumento de Campo 2008-2011", item 1.1

3.17.6 - Evidéncias:
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Contrato de Consultoria firmado pelo Municipio de Vista Serrana para elabora¢do do PAR
2008-2011 - Contrato de consultoria firmado com a Sra. Maria do Socorro Trindade de Souto
Macedo Gusmdo para a elaboragdo do diagnostico da educagdo basica do municipio de Vista
Serrana/PB 2008-2011., folhas 4/7.

3.17.7 - Conclusao da equipe:

A elaboragdo do diagnostico por pessoas alheias ao quadro de servidores municipais pode
ser considerada falha de carater formal, sem maior relevancia. Ndo obstante, mostra-se necessario
determinar ao municipio para que, quando da elaborac¢do de diagnosticos da educag¢do basica
local, utilize-se de pessoal proprio, conforme orientagoes do Ministério da Educagao.

3.17.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao Municipio de Vista Serrana/PB, nos termo do art. 43, inciso I, da Lei
8.443/92, que, quando da elaboracdo de diagndsticos da educagdo basica local, utilize-se de
servidores proprios, evitando pessoal alheio a seus quadros, conforme orientagoes emanadas pelo
Ministério da Educag¢do (MEC), notadamente o disposto no item 1.1 do documento intitulado
"Instrumento de Campo 2008-2011", de autoria do MEC.

3.18 - Auséncia de formalizagcdo quanto a constitui¢do da equipe local em atividade. (Vista
Serrana).

3.18.1 - Situacdao encontrada:

Verificou-se que a equipe local do Municipio de Vista Serrana, que elaborou o diagndstico,
ndo foi regularmente formalizada nos termos preconizados nas orientagoes emanadas pelo MEC.

3.18.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
3.18.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Desconhecimento dos normativos que regem a matéria.

3.18.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Possiveis dificuldades na imputagdo de responsabilidades. (efeito potencial)
3.18.5 - Critérios:

Norma Técnica - Ministério da Educag¢do e Cultura (MEC) - Documento intitulado
"Instrumento de Campo 2008-2011", item 1.1

Norma Técnica - Ministério da Educa¢do e Cultura (MEC) - item 1.2.2 do documento
intitulado “Questoes Importantes sobre o Preenchimento do PAR Municipal 2011 — 2014 (4
Versdo)”.

Norma Técnica - Ministério da Educacdo e Cultura - Documento intitulado "Orientacoes
para Elaboragdo do PAR 2011-2014", item 3.5.

3.18.6 - Evidéncias:

Documentagdo referente ao PDE do Municipio de Vista Serrana-PB - Ndo atendimento ao
item constante da letra 'd' do Oficio 1713/2011-TCU/Secex-PB, por meio do qual foi solicitado ao
gestor municipal portaria ou outro ato administrativo que formalizou a institui¢do da equipe local
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para a elaboragdo do diagnostico da educag¢do bdsica. Ndo foi fornecido qualquer documento
pelos responsaveis., folhas 3/5.

3.18.7 - Conclusao da equipe:

O fato observado constitui falha de menor relevancia. Ndo obstante, cumpre propor a
realiza¢do de determina¢do ao municipio, de forma a evitar a repeti¢do da ocorréncia.

3.18.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao Municipio de Vista Serrana, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92,
que formalize a constitui¢do da equipe local, por meio de ato administrativo proprio para tal
finalidade, quando da elaboracdo de diagnosticos da educagdo basica municipal, segundo as
orientagoes emanadas pelo Ministério da Educa¢do (MEC), notadamente o documento intitulado
"Orientagoes para Elaboragdo do PAR 2011-2014".

3.19 - O Comité Local foi instituido com a composi¢do em desacordo com o que determina
0 Decreto 6.094/2007. (Mde - D'dagua).

3.19.1 - Situacdao encontrada:

Constatou-se que o comité local do Municipio de Mae-D'agua/PB, constituido em
03/10/2011, ndo contempla todos os segmentos sociais previstos na norma do MEC, dificultando o
acompanhamento das metas do PAR.

3.19.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Ato normativo 048/2011 - Portaria da Prefeitura Municipal de Mae-D'agua instituindo o
Comité Local.

3.19.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Desconhecimento dos normativos que regem a matéria.
3.19.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Subtracado da legitimidade do comité. (efeito potencial)
3.19.5 - Critérios:

Decreto 6094/2007, art. 2°, inciso XXVIII

3.19.6 - Evidéncias:

Documentagdo referente ao PDE do Municipio de Mde D' agua. - Portaria 048/2011, da
Prefeitura Municipal de Mde D'agua, instituindo o Comité Local, folhas 12/15.

3.19.7 - Conclusdo da equipe:

A ocorréncia observada representa falha de carater formal. No entanto, mostra-se pertinente
propor a realizagdo de determinagdo ao municipio, no intuito de evitar a repeti¢do do fato.

3.19.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao Municipio de Made-D'agua/PB, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei
8.443/92, que formalize o comité local observando a composi¢do e as diretrizes estabelecidas no
Decreto 6094/2007, art. 2°, inciso XXVIII.

3.20 - O Comité Local foi instituido, mas ndo atua. (Mae - D'dgua).

3.20.1 - Situacdo encontrada:
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Verificou-se que, embora formalmente constituido em 03/10/2011 (ainda que apenas por
integrantes do quadro de pessoal do proprio municipio), o comité local do Municipio de Mde-
D'dgua/PB ndo atua da forma esperada, ndo tendo sido observados quaisquer documentos capazes
de comprovar seu efetivo funcionamento e o regular desenvolvimento das atividades de fiscalizagdo
e acompanhamento das metas do PAR, conforme previsto na norma do MEC.

3.20.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Secretario Municipal de Educagao.

3.20.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Desinteresse e falta de motivacdo dos membros do colegiado.

3.20.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Dificuldades no acompanhamento da evolug¢do das metas do PAR. (efeito potencial)
3.20.5 - Critérios:

Decreto 6094/2007, art. 2°, inciso XXVIII

3.20.6 - Evidéncias:

Documentagdo referente ao PDE do Municipio de Mde D' agua. - Nao atendimento do item
constante da letra 'm' do Oficio 1712/2011-TCU-Secex-PB, endere¢ado ao Secretario de Educagdo
do Municipio de Mde-D'agua., folhas 3/5.

3.20.7 - Conclusao da equipe:

Verifica-se que a ocorréncia observada ndo se reveste de gravidade, representando apenas
falha de carater formal. Entretanto, mostra-se pertinente determinar ao municipio que zele para
que o comité atue de acordo com as disposi¢oes previstas no art. 2° inciso XXVIII, do Decreto
6.094/2007.

3.20.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao municipio de Mae-D'agua/PB, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92,
que zele para que o comité local atue de acordo com as disposi¢oes previstas no art. 2°, inciso
XXVIII, do Decreto 6.094/2007.

3.21 - Nao houve prestacdo de assisténcia técnica presencial e/ou a distincia do MEC/
entidades credenciadas para elaboragdo do diagnostico da educagdo basica e do PAR 2008-2011.
(Vista Serrana/PB).

3.21.1 - Situacdo encontrada:

Quando da visita ao Municipio de Vista Serrana/PB, foi informado pela Sra. Secretaria
Municipal de Educa¢do que, quando do inicio da nova gestao em 2009, ndo foi encontrado o
diagnostico da educacgdo bdsica, o qual ja deveria ter sido elaborado (com assisténcia do MEC)
desde 2008. Diante de tal situagdo, e sem contar com apoio do Ministério, os gestores entenderam
necessario contratar consultoria especializada, no intuito de elaborar o referido documento, o qual
foi devidamente confeccionado nos termos do contrato firmado em 2/2/2009. Desse modo, ndo se
mostra possivel afirmar, com a necessaria certeza, se houve ou ndo assisténcia do MEC naquele
exercicio de 2008 ou mesmo se ja existia diagnostico elaborado a época do término da gestdo
anterior.

3.21.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Secretario Municipal de Educagdo, professores e técnicos das escolas visitadas.
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3.21.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Insuficiéncia de recursos humanos

Insuficiéncia de recursos materiais ou financeiros
3.21.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Possibilidade de o diagnostico ndo espelhar a realidade da educa¢do do municipio (efeito
potencial)

3.21.5 - Critérios:
Decreto 6094/2007, art. 9°, § 1°
3.21.6 - Evidéncias:

Declara¢do acerca do apoio prestado pelo MEC ao Municipio de Vista Serrana. -
Declaragdo da Sra. Secretaria de Educagdo do Municipio de Vista Serrana sobre a assisténcia do
MEC, folha 2.

3.21.7 - Conclusao da equipe:

A ocorréncia constatada ndo se reveste de gravidade, ndo obstante cumpre sugerir a 6
Secex, coordenadora da FOC, que, quando da consolida¢do dos trabalhos, verifique a
conveniéncia e oportunidade de recomendar ou mesmo determinar ao MEC para que adote
providéncias no sentido de prestar a devida assisténcia aos municipios, quando da elaborag¢do do
PAR.

3.21.8 - Proposta de encaminhamento:

Sugerir a 6“ Secex que, quando da consolidagdo dos trabalhos da FOC, verifique a
oportunidade e a conveniéncia de recomendar ou determinar ao Ministério da Educag¢do a adogdo
de medidas no sentido de prestar assisténcia aos municipios, quando da elaborag¢do dos
diagnosticos da educag¢do basica, bem como para acompanhar a implanta¢do das agoes pactuadas
no PAR, conforme preceitua o art. 9°, § 1°, do Decreto 6.094/2007.

4 - CONCLUSAO

Nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades para as questoes de auditoria n°
1, 5 e 6 formuladas para esta fiscalizagdo.

As seguintes constatagoes foram identificadas neste trabalho:

Questdo 2 As agoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a adequagdo da(s) sala(s)
que receberdo o(s) laboratorio(s) de Informdtica foram totalmente implementadas
(100%). (Mae-D'agua). (item 3.1)
As acgoes previstas no Termo de Cooperagcdo Técnica relativas a adequagdo de
unidade(s) escolar(es) tornando-as acessiveis as pessoas com deficiéncia foram
totalmente implementadas (100%). (Mde-D'agua). (item 3.2)
As agoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a capacitagdo/habilita¢do
de professores ndo foram implementadas (0%). (Mde-D'agua). (item 3.3)
As agoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a capacitagdo/habilita¢do
de servidores foram implementadas apenas em parte (25 a 50%). (Vista Serrana). (item
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3.4)

As agoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a capacita¢do/habilita¢do
de servidores foram totalmente implementadas (100%). (Mae-D'agua). (item 3.5)

As agoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a fornecimento de agua
potavel ndo foram implementadas (0%). (Vista Serrana). (item 3.6)

As agoes previstas no Termo de Cooperagao Técnica relativas a fornecimento de energia
elétrica foram totalmente implementadas (100%). (Vista Serrana). (item 3.7)

As agoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a implantagdo de conexdo
a rede mundial de computadores (internet) foram implementadas apenas em parte (0 a
25%). (Mde-D'dgua). (item 3.8)

As acgoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a implanta¢do de
laboratorio(s) de Informatica foram implementadas apenas em parte (50 a 75%). (Mde-
D'agua). (item 3.9)

As agoes previstas no Termo de Cooperacgdo Técnica relativas a implantagdo de sala(s)
de recursos multifuncionais foram implementadas apenas em parte (25 a 50%). (Mae
D'agua). (item 3.10)

As agoes previstas no Termo de Cooperacdo Técnica relativas a implantagdo de sala(s)
de recursos multifuncionais foram totalmente implementadas (100%). (Vista Serrana).
(item 3.11)

As agoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a construgdo de
documento(s) com propostas de reordenamento de rede ndo foram implementadas (0%).
(Vista Serrana). (item 3.12)

As agoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a disponibilizacdo de kit's
foram implementadas apenas em parte (50 a 75%). (Vista Serrana). (item 3.13)

As agoes previstas no Termo de Cooperagdo Técnica relativas a disponibilizagdo de kit’s
foram implementadas apenas em parte (acima de 75%). (Mae-D'dagua). (item 3.14)

As agoes previstas no Termo de Cooperagcdo Técnica relativas a disponibiliza¢do de
material pedagogico ndo foram implementadas (0%). (Vista Serrana). (item 3.15)

Questdo 3 A equipe local é composta pelos mesmos membros do Comité Local. (Mae-D'dgua). (item
3.16)

A equipe que elaborou o diagnostico ndo se compoe por servidores municipais. (Vista
Serrana). (item 3.17)
Auséncia de formalizagdo quanto a constituicao da equipe local em atividade. (Vista
Serrana). (item 3.18)

Questdo 4Ndao houve prestagdo de assisténcia técnica presencial e/ou a distancia do MEC/
entidades credenciadas para elaborag¢do do diagnostico da educagdo basica e do PAR
2008-2011. (Vista Serrana/PB). (item 3.21)

Questdo 70 Comité Local foi instituido com a composi¢do em desacordo com o que determina o
Decreto 6.094/2007. (Mde - D'agua). (item 3.19)

Questdo 8O Comité Local foi instituido, mas ndo atua. (Mde - D'dgua). (item 3.20)

Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do pode-se mencionar a expectativa de controle
advinda da presenca do Tribunal nos municipios visitados. Adicionalmente, pode-se considerar as
melhorias resultantes da implementacdo das determinagoes a serem realizadas aos municipios e ao
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MEC. No tocante ao volume de recursos fiscalizados, cabe registrar que o objetivo dessa
fiscalizagdo refere-se a procedimentos administrativos no ambito dos municipios para elaboragdo
do diagnostico da educagdo basica e do Plano de A¢oes Articuladas, para formagdo e calculo do
Ideb e para composi¢do do Comité Local do Compromisso Todos pela Educag¢do. Por esse motivo,
ndo é aplicavel a mensuragdo de volume de recursos fiscalizados no presente caso.

A guisa de conclusdo, verifica-se que as ocorréncias verificadas nos municipios paraibanos
de Vista Serrana e Mde-D'-agua ndo se revestem de gravidade, caracterizando tdo somente falhas
de carater formal. Contudo, no intuito de evitar que tais fatos se repitam, foram propostas medidas
de natureza corretiva, notadamente determinag¢do aos entes citados. Do mesmo modo, foram
sugeridas algumas possiveis recomendagdo e/ou determinagoes ao MEC, as quais deverdo ser
efetivadas pela 6° Secex, caso a dita unidade técnica, coordenadora desta fiscaliza¢do de
orientagdo centralizada (FOC) entenda oportuno e conveniente.

5 - ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Sr.
Ministro-Relator Valmir Campelo, com as seguintes propostas:

Determinagéo a Orgdo/Entidade:

1) Determinar ao Municipio de Vista Serrana, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei
8.443/92, que:

a) formalize a constitui¢do da equipe local, por meio de ato administrativo proprio para tal
finalidade, quando da elaboragdo de diagndsticos da educagdo bdsica municipal, segundo as
orientagoes emanadas pelo Ministério da Educag¢do (MEC), notadamente o documento intitulado
"Orientagoes para Elaboragdo do PAR 2011-2014". (3.18), e

b) quando da elaboragdo de diagnosticos da educagdo basica local, utilize-se de servidores
proprios, evitando pessoal alheio a seus quadros, conforme orientagoes emanadas pelo Ministério
da Educacao (MEC), notadamente o disposto no item 1.1 do documento intitulado "Instrumento de
Campo 2008-2011", de autoria do MEC. (3.17).

2) Determinar ao Municipio de Mae-D'agua/PB, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei
8.443/92, que:

a) formalize o comité local observando a composicao e as diretrizes estabelecidas no Decreto
6094/2007, art. 2°, inciso XXVIII. (3.19);

b) zele para que o comité local atue de acordo com as disposi¢oes previstas no art. 2°, inciso
XXVIII, do Decreto 6.094/2007. (3.20), e

c) estabele¢a nova composi¢do para o comité local (obrigatoriamente distinta da equipe
local), inclusive com representa¢do dos diversos segmentos sociais, conforme preceituam as
normas que regem o tema, notadamente o item 3.5 do documento intitulado "Orienta¢oes para
Elaboragdo do PAR 2011-2014", elaborado pelo Ministério da Educagdo. (3.16).

3) Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU:

a) Sugerir a 6“ Secex que, quando da consolidac¢do dos trabalhos desta FOC, analise a
conveniéncia e a oportunidade de recomendar ao Ministério da Educa¢do a adogdo de medidas no
sentido de prestar assisténcia , quando da elaboragdo dos diagnosticos da educa¢do basica (PAR),
bem como de aprimorar o acompanhamento e a fiscalizagdo acerca do cumprimento das metas
pactuadas com os municipios de Vista Serrana/PB e Mde-D'agua/PB, conforme previsto no art. 9°,
§ 1° do Decreto 6.094/2007. (3.3, 3.4, 3.6, 3.8, 3.9, 3.10, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15 e 3.21);
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b) Comunicar ao Ministério da Educa¢do acerca do ndo cumprimento das seguintes metas
pactuadas com o Municipio de Vista Serrana/PB, por ocasido do Plano de A¢oes Articuladas
(PAR) referente ao periodo de 2008-2011: abastecimento de agua potavel para as escolas
municipais, capacita¢do de servidores, disponibilizagdo de kits pedagogicos, reordenamento de
rede, disponibiliza¢do de material pedagogico. (3.4, 3.6, 3.12, 3.13 e 3.15); e

¢) Comunicar ao Ministério da Educagdo acerca do ndo cumprimento das seguintes metas
pactuadas com o Municipio de Mae-D'agua/PB, por ocasido do Plano de A¢oes Articuladas (PAR)
referente ao periodo de 2008-2011: capacita¢do de professores, implanta¢do de conexdo a rede

mundial de computadores, implantacdo de sala de recursos multifuncionais, disponibiliza¢do de
kits. (3.3, 3.8, 3.9, 3.10 e 3.14).”

E o Relatorio.
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