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VOTO

No levantamento de auditoria, no ambito do Fiscobras 2009, nas obras de manutencdo de
trechos rodovidrios na BR-230/MA executadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, com recursos orcamentarios do Programa de Trabalho 26.782.1457.2041.0021, foram
apontados achados de auditoria quanto a imprecisdo no detalhamento de itens que compdem o preco
unitario do servigo ‘“canteiro de obra” e a inclusdo indevida de itens na composicdo do BDI no
Contrato UT 15.027/2008.

2. Dessa forma, foi ouvido em audiéncia Gerardo de Freitas Fernandes, Superintendente
Regional do DNIT no Maranhdo, sendo também facultada as empresas que integram o Consdrcio
Cimcop/Aterpa (Contrato UT 15.027/2008) a oportunidade de pronunciarem-se sobre o assunto.

3. As justificativas apresentadas pelo responsavel e a manifestacdo do consércio permitiram
afastar a ocorréncia da impropriedade relacionada com a inclusdo do item administragdo local na
composi¢ao do BDI.

4. Conforme destacou a Secob-2, no contrato das obras em tela adotou-se a composi¢do da taxa
de BDI utilizada pelo DNIT no orcamento-base da licitagdo, que era a mesma do Sistema Sicro a
época, ndo sendo, portanto, cabivel o expurgo da referida parcela.

5. Ja o segundo ponto da audiéncia refere-se a falta de detalhamento dos itens [manutencdo do
canteiro, manutencao de alojamentos, aluguel de equipamentos (topografia), informatica, dependéncias
da area técnica e administrativa, aluguel de mobilidrios] na composi¢do do preco unitario do servigo
“canteiro de obras”, no Contrato UT 15.027/2008, uma vez que despesas com administracdo foram
incluidas na composi¢do do BDI, 14 constando outros itens que chegam a se confundir com aqueles ja
citados: pessoal, material de consumo, mdveis e equipamentos de escritorio, equipamentos especificos,
ferramentas diversas etc., o que colide com o disposto no art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

6. Informou o responsavel ter sido alterada, dentro do Sistema de Medi¢des (SMD) do DNIT, a
planilha de servicos do referido contrato, com a substituicdo de “canteiro de obras” (cuja unidade era
verba) e a criagdo do item “manutenc¢do do canteiro” (cuja unidade ¢ més), com ajustes nos valores
devidos a contratada, mediante estorno dos pagamentos realizados na rubrica “canteiro de obras” e o
pagamento proporcional das medigdes relativas a “manutengdo do canteiro”, de modo que fosse
refletida a situacdo da obra a época.

7. A questdo da utilizagdo da unidade “verba” para referenciar servigos da planilha
or¢amentdria integrante do projeto basico/edital/contrato, sem expressar a composi¢cdo de todos os
custos unitarios necessarios e suficientes a sua precisa identificagdo, em consonancia com o art. 7°,
§ 2°, inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993, foi objeto de edigdo de simula pelo TCU, qual seja:

“As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
or¢amento que compoe o projeto basico da obra ou servi¢o de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas” (Simula TCU n° 258).

8. No entender da Secob-2, os argumentos trazidos pelo Consdrcio Cimcop/Aterpa comprovam
a duplicidade de pagamento ao ponderarem que o subitem “moveis e equipamentos de escritorio” foi
incluido na taxa de BDI visando a compensar o baixo valor previsto para o servigo auxiliar “aluguel de
mobilidrio”. Por conseguinte, ambos os itens — o servico auxiliar da composi¢do de preco unitario € a
parcela da taxa de BDI — visavam a suprir as despesas relacionadas ao “mobilidrio necessario aos
alojamentos do pessoal deslocado especificamente para a obra, assim como os méveis € equipamentos
necessarios ao escritorio utilizado pelo consoércio”.

9. Para apurar o superfaturamento no Contrato UT 15.027/2008, ja encerrado, a Secob-2
considerou que, por ndo ter havido expurgo da parcela referente a administragao local da composi¢do
da taxa do BDI, seria indevido o valor referente ao item “aluguel de mobiliario” na composicao do
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servico “canteiro de obras” (R$ 300,00 mensais), cujos pagamentos totalizaram RS$ 14.400,00,
montante inferior ao limite fixado para a instauragao de tomada de contas especial.

10. Cumpre frisar que na audiéncia foi requerida a apresentagdo de justificativas acerca da falta
de detalhamento dos itens na composi¢ao do prego unitario do servigo “canteiro de obras”, no Contrato
UT 15.027/2008.

11. Alegou o responsavel que, no Sistema de Medi¢cdes (SMD) do DNIT, providenciou-se a
alteracdao da planilha de servicos do referido contrato, sendo substituido o item “canteiro de obras”
(cuja unidade era verba), criado o item “manuten¢do do canteiro” (cuja unidade ¢ més), ajustados os
valores devidos a contratada para refletir a situacdo da obra a época, estornados os valores pagos na
rubrica “canteiro de obras” e feito o pagamento proporcional das medigdes relativas a “manutencao do
canteiro”.

12. Dessa forma, concordo que merecem acolhida as razdes de justificativa referentes a
inclusdo do item administragdo local na composicdo do BDI. Ante os esclarecimentos apresentados
pelo responsavel, também entendo que ndo cabe a expedi¢cdo de determinagdo acerca de uma possivel
duplicidade de pagamento do item “aluguel de mobiliario” na composi¢cdo do servigo “canteiro de
obras”.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 4 de julho de 2012.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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