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(procuragdes a peca 20, p. 5 e 23)

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde (FNS), por forca da Decisdo 529/1998-TCU-Plendrio, proferida nos autos do
TC 350.176/1995-7, em razdo de irregularidades na aplicacdo dos recursos do Convénio 83/1990,
(peca 2, p. 8-15), firmado entre o Ministério da Saude e o Governo do Estado do Maranhao, por
intermédio da Secretaria Estadual de Saude (SES/MA), objetivando apoiar os esforgos da politica
nacional de saude para melhorar a equidade, eficiéncia e eficdcia da assisténcia basica de satide na
regido Nordeste, por meio da expansdo e adequacdo da rede de servicos basicos de saude e a
melhoria da capacidade institucional da Secretaria Estadual de Satide, com recursos provenientes
do Acordo de Empréstimo 3135-BR, celebrado entre a Unido e o Banco Internacional para
Reconstru¢do e Desenvolvimento (Bird), para financiamento do Segundo Projeto de Servigos de
Satde no Nordeste - Projeto Nordeste 11 (PNE-II).

HISTORICO

2. Apos citacdo dos responsaveis, foram analisadas as alegacdes de defesas apresentadas
pelos advogados dos Srs. Jodo Bosco Barros Rego (peca 22, p. 24-37) e Marival Pinheiro Lobao
(peca 21, p. 2-49), com revelia do Sr. Antonio Joaquim Araujo Filho e da Secretaria de Estado da
Satde do Maranhao (SES/MA) (peca 17. p. 2-24).

3. O Parecer do Ministério Publico junto ao TCU (pega 17, p. 26-34) concordou com a
proposta da unidade técnica de julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis,
condenacao em débito e aplicagdo de multa, mas, em preliminar, levantou a tese de que as contas da
Secretaria de Estado da Satide do Maranhdo (SES/MA) ndo poderiam ser julgadas, visto que o
orgdo nao tem personalidade juridica nem or¢amento proprio.

4. Assim, como a SES/MA ndo apresentou defesa, que poderiam ser aproveitadas ao ente
federado, o MP/TCU propos, preliminarmente, a citacdo do Estado do Maranhao, na pessoa do seu
procurador-geral, solidariamente com os Srs. Antonio Joaquim Aratjo Filho e Marival Pinheiro
Lobao, alertando da desnecessidade de renovacao das citagdes dos ex-secretarios, nao prejudicados
pela inclusdo de devedor, em regime de solidariedade, no polo passivo da relagdo processual.

5. Autorizada pelo relator dos autos, foi promovida a citacdo do Estado do Maranhao, que
apresentou suas alegacdes de defesa (pega 22, p. 38-53), analisadas em instrucdo desta Unidade
Técnica (peca 17, p. 36-41), considerando caracterizada nos autos a responsabilidade do ente
politico para a devolu¢do dos recursos publicos aplicados de forma irregular, com desvio de
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finalidade, regulamentada pela Instrucdo Normativa TCU 57, de 2004, e respaldada em farta
jurisprudéncia desta Corte de Contas. Assim, foi proposta a rejeicao das alegagdes de defesa do
Estado do Maranhdo, com a concessao de novo e improrrogdvel prazo para o recolhimento do
débito de sua responsabilidade, nos termos do art. 12, § 1°, da Lei 8.443, de 1992 ¢ 202, § 3°, do
RI/TCU, que teve a concordancia do diretor e do secretario da Secex/MA (pega 17, p. 42-43).

6. O Ministério Publico junto ao TCU (pega 17, p. 46-50) concordou com a analise da
unidade técnica, com base na Decisdo Normativa TCU 57, de 2004, e tendo em vista farta
jurisprudéncia deste Tribunal, citando os Acérdaos 8055/2010-1* Camara, 2710/2009-2* Camara,
2412/2009-2* Camara, 1658/2009-1*° Camara, 1194/2009-1* Camara, 403/2009-1* Camara e
562/2007-Plenario; e fez algumas alteragdes na proposta de encaminhamento.

7. O Ministro-Relator, Exm°® Sr. Jos¢ Mucio Monteiro, no Voto proferido (peca 17, p. 58-
59), divergiu dos pareceres procedentes em relagdo a duas despesas impugnadas, que ndo deveriam
ser atribuidas ao Estado do Maranhdo por nao representarem beneficio direto ao ente federativo ou
a sua populagdo, cabendo a responsabilidade dos ex-secretarios que autorizaram os gastos. Tais
despesas sdo o indevido pagamento de passagens aéreas a uma menor € a sua acompanhante ¢ de
transporte de agentes administrativos que realizaram atividades de interesse da Caema; acolhendo
em parte os argumentos apresentados pelos procuradores do estado.

8. Foi entdo prolatado o Acérdao 1495/2012-TCU-1* Camara, transcrito abaixo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 8.443/1992, c/c o
art. 202, § 4°, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1 rejeitar em parte as alegagdes de defesa do Estado do Maranhéo;

9.2 fixar novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que o
Estado do Maranh@o comprove o recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Satude das quantias abaixo:

Data Valor (CR$)
30/3/1994 34.196,25
4/4/1994 78.578,60

9.3 dar ciéncia ao Estado do Maranhdo de que o recolhimento tempestivo do débito, atualizado
monetariamente, sanard o processo, permitindo que o Tribunal julgue as presentes contas regulares com
ressalva, dando-se-lhe quitacdo, mas que a falta de liquidagdo tempestiva podera ensejar o pronto julgamento
pela irregularidades das contas, com imputag@o de débito.

9. O ente federativo foi comunicado da deliberacdo acima por meio do Oficio 666/2012-
TCU-SECEX-MA (peca 24), enderecado a Sra. Helena Maria Cavalcante Haickel, Procuradora
Geral do Estado do Maranhao e recebido em 30/5/2012 (peca 25), sem que o Estado do Maranhdo
tenha recolhido o valor devido ao Fundo Nacional de Saude (FNS).

EXAME TECNICO

10. As alegacdes de defesa do Estado do Maranhdo foram analisadas, sendo parcialmente
acatadas, conforme Acordao 1495/2012-TCU-1* Camara, ficando o ente federado responsavel, em
solidariedade com o Sr. Antonio Joaquim Araujo Filho, por despesas com didrias para viagens de
servidores, sendo R$ 34.196,25, a contar de 30/3/1994, para pagamento do motorista André
Pacheco Castro Neto a fim de transportar o assessor juridico da SES/MA a cidade de Caxias (MA)
para defender a secretaria junto a justica trabalhista; e R$ 78.578,60, a contar de 4/4/1994, para
pagamento ao motorista Antonio Luis Ramos Rocha, a servico do governador nas cidades de
Imperatriz (MA) e Santa Inés (MA),

11. O Sr. Antonio Joaquim Aratjo Filho, devidamente citado em 10/5/2010 pelos Oficios
1204/2010 e 1205/2010, como comprovam os avisos de recebimento (peca 19, p. 4-5), ficou revel
perante este Tribunal, sendo de sua responsabilidade a seguinte ocorréncia: nao aprovacao da
prestacdo de contas dos recursos do Convénio 83/1990 em razao das irregularidades abaixo:
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a) equipamentos nao localizados, conforme quadro abaixo:

Equipamento Valor Data
1 armdrio vitrine com uma porta Cr$ 790.000,00 23/12/1992
1 mesa auxiliar esmaltada Cr$ 251.000,00 23/12/1992
1 mesa de ago tipo secretaria com duas gavetas | Cr$ 596.000,00 23/12/1992
1 balanga para adulto Cr$ 1.736.000,00 | 23/12/1992
1 balanga infantil Cr$ 1.300.000,00 | 23/12/1992
1 estufan. 2 Cr$ 1.890.000,00 | 23/12/1992
1 estufa Cr$ 1.791.000,00 | 24/12/1992
2 estantes de madeira CRS$ 152.000,00 21/10/1993
1 armario suspenso em formica CRS$ 81.000,00 21/10/1993
1 aparelho de raio-x 100.000 amp. CR$ 1.280.000,00 | 29/10/1993
1 equipo odontologico completo CRS$ 435.000,00 10/11/1993
b) reformas ndo executadas, conforme quadro abaixo:
Obra/municipio Valor (Cr$) Data
Centro de Saude de Santa Tereza em Peri-Mirim (MA) 71.201.850,00 4/11/1992
67.328.469,36 19/2/1993
5.898.150,00 5/3/1993
11.429.534,20 5/3/1993
11.726.701,83 12/3/1993
Postos de Saude de Pog¢o Dantas, Portinho, Canarana, Trés | 53.517.380,70 28/10/1992
Marias, Santa Maria, Pericuma, Conceicdo, Centros do
Camaras e Santana, em Peri-Mirim (MA)
Postos de Saude de Itapecuru e Itabaqui, em Sdo Vicente de | 5.903.041,59 16/9/1992
Férrer (MA)
Posto de Satde de Pepital, em Alcantara (MA) 5.072.020,42 25/8/1992
Postos de Saude de Gurutil, Graga de Deus e Central, em | 11.182.920,07 4/11/1992
Mirinzal (MA)
c) despesas com didrias para viagens de servidores, conforme quadro abaixo:
Servidor Finalidade Valor (CRS) Data
Josélia Maria Costa | Agentes administrativos para | 133.147,05 30/3/1994
do Lago levantamento e cadastro das contas da
Diana de Jesus Lopes | Caema na cidade de Imperatriz (MA) 133.147,05 4/4/1994
do Nascimento

d) pagamento de consulta, exame e tratamento médico domiciliar dos Srs. Deusdete de
Oliveira Matos e Edison Lobéo, no valor de CR$ 140.000,00, em 18/3/1994, mediante OBC's 232 ¢

233.

12. O Sr. Antonio Joaquim Aratjo Filho também ficou responsavel pela irregularidade
abaixo, em solidariedade com o Estado do Maranhdo, por caracterizar desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos.

Servidor Finalidade Valor (CRS) Data
André Pacheco | Motorista, para transportar o assessor | 34.196,25 30/3/1994
Castro Neto juridico da SES/MA a cidade de Caxias

(MA) para defender a secretaria junto a

justica trabalhista
Antonio Luis Ramos | Motorista, a servico do governador nas | 78.578,60 4/4/1994
Rocha cidades de Imperatriz (MA) e Santa Inés

(MA)
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13. Apesar de ndo ter se manifestado, nos casos de desvio de finalidade, a jurisprudéncia
desta Corte tem se orientado no sentido de imputar débito ao ente federado, e ndo aos gestores, pois
este incorporou ao seu patrimonio os beneficios advindos dos recursos federais indevidamente
aplicados e os gestores ndo deram causa a perda de recursos nem se beneficiaram pessoalmente com
os atos inquinados, em que pese subsistir contra eles a pratica de ato de gestdo ilegal ou infragdo a
norma, o que da ensejo a que tenham suas contas julgadas irregulares, com aplicagdo de multa.

14. Assim, entende-se que se deve excluir da responsabilidade do Sr. Antonio Joaquim
Araujo Filho as irregularidades acima, sem imputagao de multa pelo fato, tendo em vista que o
mesmo ja responde por outros débitos, com a aplicagdo da multa disposta no art. 57 da Lei 8.443, de
1992.

15. Os Srs. Jodo Bosco Barros Rego e Marival Pinheiro Lobao apresentaram suas devidas
alegagoes de defesa, por meio de procuradores devidamente constituidos, analisadas em instru¢ao
anterior (pega 17, p. 2-24), que se copia abaixo, para facilitar a instru¢ao processual.

I. Nao aprovaciao da prestacdo de contas dos recursos do Convénio 83/1990 em raziao de
equipamentos nao localizados, no total de Cr$ 5.493.600,00, elencados no quadro abaixo,
pagos pelo cheque n° 476223:

Equipamento Valor (Cr$) Data

2 armarios vitrine ¢/ uma porta | 912.000,00 18/3/1992
I mesa auxiliar esmaltada 173.000,00 18/3/1992
1 mesa secretaria 315.000,00 18/3/1992
2 escadas de ferro 196.000,00 18/3/1992
1 suporte para soro 138.000,00 18/3/1992
1 mesa para exame clinico 348.000,00 18/3/1992
1 balanc¢a para adulto 906.000,00 18/3/1992
1 balanga para lactente 796.000,00 18/3/1992
2 cadeiras de ferro esmaltadas 196.000,00 18/3/1992
1 estufa n. 2 1.513.000,00 18/3/1992

I.1.Argumentos apresentados pelo procurador do Sr. Jodo Bosco Barros Rego

16. Em sede de preliminar, o advogado do responsavel alega a prescrigdo da pretensao de
ressarcimento por dano em tela, baseado na doutrina que defende a prescritibilidade das agdes de
ressarcimento ao erario, citando trechos de obras de Elody Nassar, Rita Andréa Rehen Tourinho e
Ada Pellegrini Grinover.

17. O procurador do responsavel destaca que, apesar de recentemente o Superior Tribunal
de Justica (STJ) ter decidido pela imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento por dano ao erério,
a Segunda Turma, em diversos julgados, decidiu pela sua prescritibilidade. Salienta que no
Supremo Tribunal Federal (STF) o Ministro Marco Aurélio, em voto vencido proferido no
Mandado de Seguranga 26.210-9/DF, entendeu que o § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal nao
estabelece a imprescritibilidade; e que, na esteira dessa interpretagdo que prestigia a seguranga
juridica, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP), em julgado recente, aplicou a
prescri¢do as agdes de ressarcimento.

18. Afirma o advogado que, se o processo nao foi devidamente instruido e estagnou-se por
inércia da administragdo ou de quem tem a titularidade para exercer o jus imperii, apelar pela
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento por danos ao erario iria de encontro a seguranca
juridica e até mesmo a ampla defesa, pois, apesar de haver indicios supostamente causadores de
danos, decorrido lapso acentuado de tempo sem a devida instrugdo processual, restam dificuldades
ou at¢é mesmo inviabilizados o exercicio da ampla defesa e o efetivo contraditéorio a que o
responsavel teria direito, em face de fatos que aconteceram ha dez, vinte ou mais anos,
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principalmente porque ¢ sabido que o gestor publico, quando deixa a administracdo, enfrenta
inimeros obstaculos para ter acesso aos documentos que 1a deixou.

19. Continua aduzindo que o exercicio do jus imperius por parte do estado ndo pode impor
ao administrado uma expectativa de punicdo sem condicionantes ou limita¢des; portanto o prazo
para o estado, em sentido amplo, apurar ato ensejador do dever de ressarcir ndo pode se perpetuar
indefinidamente no tempo. Afirma que a decretacao da prescri¢ao de oficio € uma realidade que tem
respaldo na busca da celeridade processual e da efetividade das decisdes, possibilitando, inclusive,
otimizagdo da necessaria fung¢ao pedagogica nos resultados das deliberagdes processuais.

20. No mérito, alega que a pretensdo de ressarcimento ndo pode prosperar, pois os autos do
processo demonstram que o convénio foi executado segundo plano de trabalho e cronograma de
execucdo previamente definidos, com todas as despesas devidamente empenhadas e pagas segundo
rigido cronograma de desembolso, tendo sido atingidas as metas estabelecidas com todas as etapas
ou fases concluidas, com as prestacdes de contas dos periodos de janeiro a dezembro de 1991
aprovadas pelo Ministério da Saude; afastada, portanto, qualquer suspei¢do de desvio de verbas
publicas a denunciar ocorréncia de improbidade administrativa.

21. O procurador do responsavel alega que ndo pode ser desconsiderado que os
equipamentos nao localizados, abaixo relacionados, estavam em péssimo estado de conservagao e
amontoados em depositos nas prefeituras, hospitais e mesmo em imoveis particulares dos prefeitos
a época, como se v€ das inumeras fotografias inclusas nos autos (pega 5, p. 1-16 e 28).

Equipamentos

Equipamentos destinados ao Hospital Municipal Bacelar Viana, em Lago Verde (MA)
Equipamentos destinados ao Posto de Saude de Santa Luzia, no municipio de Lago Verde (MA)
Equipamentos destinados ao Hospital Laura Vasconcelos e ao Centro de Saude Coelho Dias.
Estdo armazenados em um galpdo da Companhia de Desenvolvimento Agroindustrial e
Abastecimento (Codea) desde janeiro de 1995, no municipio de Bacabal (MA).

Equipamentos da Unidade Mista de Cajari, no municipio de Cajari (MA)

Equipamentos destinados ao Posto de Satde Folguedo, que ndo funciona ha aproximadamente
quatorze anos. Os equipamentos estdo jogados em uma sala, oxidados, no municipio de Pogado de
Pedras (MA)

Consultorio dentario particular, onde se encontra o gabinete odontoldgico da Unidade Mista de
Esperantindpolis, no municipio de Esperantindpolis (MA)

Moveis hospitalares localizados no Posto de Satude Trés Lagoas, desativado ha aproximadamente
trés anos, no municipio de Esperantinopolis (MA)

Equipamentos destinados ao Hospital Acrisio Figueiras. Encontram-se em um depoésito da
prefeitura desde margo de 1994, no municipio de Barra do Corda/MA.

Foto da Usina Freitas, de pilar arroz, de propriedade do Sr. Eliseu Chaves Freitas, prefeito no
periodo de 1993/1996, onde se encontra um aparelho de Raio-X, sem ampola, destinado ao
Hospital Acrisio Figueira, no municipio de Barra do Corda (MA)

Moveis hospitalares localizados no deposito do Hospital Municipal Agostinho Santos Jacinto, no
municipio de Sdo Vicente de Férrer (MA)

Equipamentos do PNE localizados em um deposito da Unidade Mista de Alcantara (MA)
Equipamentos localizados no Posto de Satide Itaau, no municipio de Alcantara (MA)
Equipamentos do PNE localizados no Posto de Saude que serve de residéncia a uma familia local
e que estdo sendo utilizados como moveis pela mesma, em Sdo Vicente de Férrer (MA)

22. O representante do responsavel alega ainda a inoportunidade da presente tomada de
contas especial, haja vista que tal procedimento tem como base a conduta do agente publico que
agiu em descumprimento a lei ou deixou de atender ao interesse publico, assumindo conduta
omissiva no dever de prestar contas e pela apresentacdo de contas de forma irregular ou por dano
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causado ao erario, situagdes que ndo se fazem presente nos autos. Além disso, afirma que a TCE ¢
medida de excec¢do, apos esgotadas todas as medidas administrativas objetivando a obtengdo do
ressarcimento, o que ndo foi feito. Utiliza-se também das disposi¢des do IN/TCU 56, de 2007,
alegando o decurso de mais de dez anos desde o fato gerador, situagdo que dispensa a instauracao
de TCE.

23. Assim, entende que, uma vez constituida a presente tomada de contas especial, deve ser
arquivada por falta de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do feito.
Alega ainda, como motivo de arquivamento dos autos, a auséncia de ma-fé do responsavel, que foi
secretario de saide apenas por um periodo de poucos meses, sendo que o lapso temporal em que se
configurou a situagao-problema perdurou por muitos anos. Destaca também que os bens tidos como
desaparecidos foram entregues as respectivas unidades municipais, tendo sido muitos deles
remanejados diversas vezes ao longo de todos esses anos, logo que transferida a posse dos mesmos,
dificultando assim sua localizagdo quando da vistoria inicial.

24, Defende que a condenagdo ao ressarcimento ocorre com base na presungdo de
ocorréncia de dano ao erario (equipamentos nao localizados), inadmissivel como causa de pedir de
acdo de ressarcimento, vez que o prejuizo deve estar adequadamente comprovado e quantificado.
Na esteira desse entendimento, alega que a responsabilidade por desaparecimento de bens somente
devera ser imputada ao servidor que detém a sua guarda, e mesmo assim, se restar comprovado que
ele agiu com negligéncia no trato do bem, isso em processo administrativo especificamente aberto
para tal finalidade; e n3o ao secretdrio, que somente adquiriu os bens em sua secretaria,
imediatamente transferidos para os municipios beneficiados, que passaram a ser seus fiéis
depositarios. Afirma, por fim, que durante o procedimento de vistoria os encarregados desta tarefa
ndo se fizeram acompanhar dos responsaveis pelo recebimento dos bens em questdo, dando-os
simplesmente por ndo localizados, sendo que muitos foram remanejados, inclusive para a zona
rural.

25. O advogado do Sr. Jodo Bosco Barros Rego conclui solicitando, pelos motivos
apresentados, o acolhimento de suas alega¢des de defesa por conforme o direito e a prova dos autos.

1.2. Analise

26. Nao cabe a preliminar levantada de imprescritibilidade das ag¢des de ressarcimento ao
erario, tendo em vista que, com a aprovagdo do Acordao 2709/2008-TCU-Plenario, que julgou
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia votado na sessdo de 26/11/2008, relativo ao
TC 005.378/2000-2, o TCU firmou entendimento, interpretando a parte final do § 5° do art. 37 da
Constituicdo Federal, no sentido que as agdes de ressarcimento movidas pelo estado contra os
agentes causadores de danos ao erario, a exemplo das TCE's, sdo imprescritiveis, de acordo com o
posicionamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal exarado no Mandato de Seguranca (MS)
26.210-9/DF, da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, como enfatizam diversos julgados
deste Tribunal, por exemplo os Acérdaos 4409/2009 e 4874/2010, da 1* Camara, 4014/2010 e
4874/2010, da 2* Camara e 771/2010, do Plenario; ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauracdo de tomada de contas especial prevista no §4° do art. 5° da IN/TCU 56, de 2007, que diz
respeito a possibilidade de dispensa da instauragdo da tomada de contas especial, quando decorrido
o prazo ali mencionado, caso a ser analisado na andlise das alegagdes de defesa do préximo
responsavel.

217. Houve equivoco na defesa ao alegar que os equipamentos ndo localizados estdo em
péssimo estado de conservagao e amontoados em diversos lugares, como demonstram as fotografias
anexas ao Relatorio de Auditoria do Ministério da Saude 16, de 1997 (pecga 5, p. 1-16 e 28); pois a
inspecao realizada objetivando a constatagdo da localizacdo dos equipamentos adquiridos com
recursos do projeto em diversos postos de satde e unidades mistas de municipios do Estado do
Maranhao, detectou o que segue:
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a) equipamentos que foram entregues, mas ndo haviam sido instalados e que se
encontravam armazenados inadequadamente, com contato direto com o chao, que foram
fotografados pelos técnicos e compuseram o relatdrio de auditoria, ressaltados pela defesa; e

b) equipamentos que ndo foram encontrados, considerados desviados, cujos valores
foram glosados e, que, portanto, nao foram fotografados, cabendo ao Sr. Jodo Bosco Barros Rego
aqueles relacionados no oficio citatério, que deveriam estar localizados no Posto de Saude dos
Caboclos, no municipio de Pogao de Pedras (MA), e que motivou a instauragdo da presente TCE.

28. Ao contrario do afirmado, a presente TCE foi instaurada apds a tentativa de
recolhimento administrativo dos valores glosados pelo Ministério da Saude mediante Parecer FNS
1947, de 16/12/1998 (pega 8, p. 67-70 e pega 9, p. 1-4), que sugeriu o recolhimento do valor de
R$ 12.158,69, em razdo da nao-localizagdo de equipamentos, da ndo-execu¢do de obras e das
despesas apontadas pelo TCU na fiscalizacdo feita no convénio em tela; pela emissdo do Oficio
MS/FNS/COPCO 1310, de 8/3/1999 (pega 9, p. 6) e do Oficio MSIFNS/CGEOF/COPCO 4358, de
23/7/1999 (peca 9, p. 16), ao Secretario de Estado da Satide do Maranhdo, para justificar os itens
apontados ou recolher o valor glosado, sob pena de instauragdo de tomada de contas especial.

29. E os responsdveis apresentaram as devidas justificativas, sendo a do Sr. Jodo Bosco
Barros Rego apresentadas por meio de advogado constituido (Sr. André Ricardo Ledo, OAB/GO
20.964) (pecga 11, p. 6-43).

30. Sobre o assunto, a Advocacia-Geral da Unido ressaltou em seu Parecer que,
indubitavelmente, j4 haviam sido empreendidos todos os esfor¢os necessarios a composi¢do ao
erario antes de se instaurar a tomada de contas especiais, mediante notificagdes procedidas aos ex-
Secretérios de Estado da Satde do Maranhao, de modo que foram atendidas as normas da IN/TCU
13, de 1996, vigente a época, que cuida da necessidade de se esgotarem todas as providéncias
administrativas para a recomposicao ao erario antes de se instaurar a TCE (pecga 13, p. 74).

31. Também houve a perfeita caracterizagdo das irregularidades e do débito, com a devida
responsabiliza¢do pelos fatos. Como mencionado em Parecer da Advocacia-Geral da Unido, a ndo
localizagdo de equipamentos configura caso de desfalque, definido pelo professor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, como a falta de um bem em um grupo ou acervo de bens (peca 13, p. 70).

32. Portanto, foi imputado o fato, configurado o débito e dada a oportunidade de defesa ao
responsavel, feita a época e analisada pelo 6rgdo concedente, tudo antes da instauracdo da tomada
de contas especial, que teve os pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular.

33. Quanto ao mérito da questdo, ndo procede a alegacdo de que a responsabilidade do ex-
Secretario exauriu-se com a aquisicao e entrega dos equipamentos as unidades municipais, pois o
termo conveniado deixou claro que a aquisicdo e a utilizagdo de equipamentos e de materiais para
prestagdo de servigos de saude seriam executados pela SES/MA (clausula sétima, paragrafo
segundo) e que os bens moéveis e imdveis adquiridos, produzidos ou construidos com os recursos do
convénio, quando da sua conclusdo ou extingdo, ficariam incorporados ao patrimdnio da executora,
observada a legislagdo pertinente (clausula décima terceira).

34. Assim, a executora do Convénio 83/1990 era a SES/MA, mesmo que com a necessidade
de participagdo de municipios, a responsabilidade pela execucdo do convénio a ela cabia,
estabelecida em termo assinado pelas partes, que deveria prestar assisténcia e apoio as unidades
participantes (clausula vigésima primeira). Ainda, a SES/MA cabia o controle e o acompanhamento
da execucdo acordada, inclusive sobre a utilizacdo dos equipamentos adquiridos que, ao final da
vigéncia do convénio, ou seja, em 30/6/1998, seriam incorporados a seu patrimdnio. Portanto, em
nenhum momento os bens adquiridos deixaram de ser responsabilidade da Secretaria Estadual de
Saude do Maranhdo, mesmo entregues para utilizacdo de unidades municipais.
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35. O proprio Relatorio de Auditoria 16, de 1997, do Ministério da Saude, datado de
6/6/1997, formulou as determinagdes abaixo transcritas a Geréncia Regional do Projeto Nordeste II,
quanto 4 situacdo encontrada dos equipamentos adquiridos e caracterizou desvio dos equipamentos
nao localizados.

38.1 - que haja maior controle, quanto aos equipamentos destinados as Unidades de Saude nos
municipios;

(...)

38.3 - manter controle sobre os bens adquiridos com recursos do Projeto por Unidades de Saude;

38.4 - efetuar, periodicamente, inventario dos bens patrimoniais;

()

38.8 - que os equipamentos destinados as Unidades de Saude e que se encontram em depdsitos,
sejam colocados em funcionamento; e

38.9 - que os equipamentos destinados a municipios e que até hoje ndo foram colocados em
funcionamento por varias razodes ja levantadas no bojo do relatério, que sejam redistribuidos para outros
municipios necessitados.

36. Desta forma, ¢ indiscutivel a responsabilidade do ex-secretario sobre os bens adquiridos
e transferidos para utilizagdo do Posto de Satde dos Caboclos, no municipio de Pocao de Pedras
(MA), nao localizados pela equipe de fiscalizagdo do Ministério da Saude, que atribuiu o fato a falta
de controle especifico para constatar se os bens foram alocados nas unidades destinadas, conforme
plano de trabalho aprovado.

37. Pelos motivos acima expostos, ndo se acatam as justificativas apresentadas pelo
procurador do Sr. Jodo Bosco Barros Rego.

II. Nao aprovaciao da prestacio de contas dos recursos do Convénio 83/1990 em razio das
seguintes irregularidades:

a) equipamentos nao localizados, conforme quadro abaixo:

Equipamento Valor Data

1 gabinete odontoldégico 220V CRS$ 2.800.000,00 10/6/1994
7 bancos de madeira 2,00x0,40cm CRS 763.000,00 27/5/1994
8 bancos de madeira 3,00x0,40cm CR$ 1.024.000,00 27/5/1994
1 banco de madeira 1,20x0,40cm CRS$ 87.000,00 27/5/1994
1 balanc¢a de 200g CRS 245.000,00 27/5/1994
1 armario vitrine com uma porta RS$ 363,00 21/10/1994
2 armarios com chaves RS 726,00 21/10/1994
I bebedouro elétrico RS 465,00 21/10/1994
1 balanca para adulto RS 479,00 21/10/1994
1 balanc¢a para crianca RS 425,00 21/10/1994
1 escada de ferro com dois degraus | RS 98,00 21/10/1994
1 mesa antropomeétrica RS$ 315,00 21/10/199%4
1 quadro de aviso RS 28,36 21/10/1994
2 bancos de madeira RS 332,00 14/10/1994
2 cadeiras de aco esmaltada RS 162,00 14/10/1994
1 estante aberta com prateleiras RS 263,00 14/10/1994
1 geladeira de 2801 RS 2.300,00 14/10/1994
1 mesa para exame clinico RS 226,00 14/10/1994
1 mesa tipo escrivaninha RS$ 326,00 14/10/1994
1 mesa auxiliar esmaltada RS 171,00 14/10/1994
1 suporte para bracadeira RS$ 191,00 14/10/1994

b) pagamento de passagens aéreas para a menor Ellen Marlene Costa Couto e para a

~
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RS 1.527,00, em 30/8/1994, entretanto, nio foi anexado nenhum documento ao processo
justificando o motivo da viagem, como também nenhuma das duas recebeu diarias pelo
Projeto Nordeste 11 no periodo correspondente, caracterizando desvio de finalidade, nos
termos do art. 7°, inciso Xl, alinea "c¢" da IN/STN 2, de 1993; em solidariedade com a
Secretaria de Estado da Satide do Maranhao (SES/MA).

II.1. Argumentos apresentados pelos procuradores do Sr. Marival Pinheiro Lobdo

38. Inicialmente, os procuradores do responsavel alegam a nulidade do processo em razao
da intempestividade da presente tomada de contas especial, instaurada em 29/3/2007, fazendo
imputacdes a fatos ocorridos nos anos de 1991 a 1995 e, quanto ao ex-secretario, fatos pertinentes
ao exercicio de 1994 até maio de 1995; ou seja, o processo administrativo foi instaurado doze anos
apos a ocorréncia dos fatos, em contradi¢ao ao disposto no Decreto-lei 200, de 1967, que estabelece
o prazo maximo de 180 dias para tanto.

39. Defendem a intempestividade dos autos mesmo considerando a determinacao proferida
pelo Tribunal de Contas da Unido através da Decisdo 529/1998, utilizada como elemento
determinante para a instauragdo da presente TCE, pois a mesma foi prolatada em 18/8/1998 e este
processo foi instaurado em 29/3/2007, portanto, apds o transcurso de cerca de nove anos.

40. Alegam que ndo foi observado pela Administragdo Publica o devido processo legal,
tendo em vista o levantamento a destempo dessa tomada de contas especial no ambito do Ministério
da Saude, por intermédio do Fundo Nacional de Saiude (FNS), quando o Convénio 83/1990 foi
firmado em 31/12/1990 e executado no periodo de 1991 a maio de 1995, com o devido
encaminhamento das suas prestacdes de contas ao 6rgdo repassador, sendo a ultima apresentada
pelo Sr. Marival Pinheiro Lobao, correspondendo ao periodo de 1994 a maio de 1995.

41. Os procuradores continuam afirmando que a Lei 8.443, de 1992 previu a instauragdo da
tomada de contas especial pela autoridade competente, no mesmo sentido do Decreto-lei 200, de
1967, sem, no entanto, determinar o prazo do seu levantamento. Mas as Instru¢cdes Normativas TCU
13, de 4 de dezembro de 1996, substituida pela 56, de 5 de dezembro de 2007, estabeleceram o
prazo de 180 dias para a adoc¢do das providéncias com vista a apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificagdo do dano e ressarcimento ao Erario, sob pena de imputacido de sangdes a
autoridade administrativa competente.

42. Para finalizar o assunto, arguem a nulidade dessa tomada de contas especial por violagdo
ao devido processo legal, insculpido no art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal, e ainda ao
mencionado decreto e as instru¢des normativas do TCU acima referidas.

43. Os procuradores do responsavel alegam que as prestagdes de contas correspondentes aos
exercicios financeiros do Sr. Marival Pinheiro Lobdo foram devidamente prestadas ao 6rgao
repassador dos recursos da forma abaixo:

a) prestacdo de contas referente ao periodo de janeiro a abril de 1994, encaminhadas em
17/5/1994 e do periodo de maio a dezembro de 1994 encaminhadas em agosto de 1994 e janeiro de
1995; ¢

b) prestacdo de contas referente ao periodo de janeiro a maio de 1995 encaminhadas em
maio de 1995.

44. Alegam ainda que o convénio em questdo foi objeto de auditoria do TCU no
TC 350.176/1995-7, onde foi prolatada a Decisdao 529/1998, determinando a Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Saude a instauragdo da devida tomada de contas especial a fim de apurar o
débito e a responsabilidade pelas aplicagdes irregulares referentes ao convénio em tela; sendo que
ndo houve qualquer imputagdo de irregularidade com relagdo a ndo localizagdo de equipamentos e
pagamento de passagens aéreas a menor.
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45. Ressaltam ainda que naquele processo as justificativas do Sr. Marival Pinheiro Lobao,
apresentadas em resposta a audiéncia promovida pelo TCU, foram acatadas.

46. Os advogados do ex-secretario de saude evidenciam que o 6rgdo repassador emitiu
Parecer Técnico 4971/1999, de 15/12/1999, opinando pela aprovagdo das contas, tendo em vista o
atingimento do objeto pactuado; e que as mesmas foram aprovadas pela autoridade competente em
16/12/1999 e comunicadas ao gestor em 21/12/1999, que deixara a Secretaria de Saude do Estado
do Maranhdo em 31/12/1998.

47. Destacam que, em seguida, foram emitidos diversos outros pareceres, contraditorios
entre si, conforme demonstrado abaixo, cada vez com mais decurso de prazo entre a data da
apresentacao da prestacdo de contas.

a) Parecer 1.324, de 26/5/2000, pela ndo aprovagdo das contas, decorridos cerca de cinco
anos da apresentacao das contas;

b) Parecer 341, de 1/6/2001, pela aprovagao das contas, com comunicagao do fato em
12/7/2001;

c¢) Parecer 410, de 27/8/2002, pela ndo aprovagdo das contas, face a entendimento da
Secretaria Federal de Controle pelo desarquivamento do processo tendo em vista a Decisdo TCU
529/1998, apos sete anos da apresentacao das contas;

d) Parecer 125, de 14/9/2005, opinando pela retificacdo do Parecer 410/2002, ou seja,
pela ndo aprovagdo das contas, com transcurso de cerca de mais de dez anos da apresentagdo das
contas;

e) Parecer 176, de 28/11/2005, opinando pela manutencdo da ndo aprovagdo da
prestacao de contas, cerca de mais de dez anos da prestacao de contas; e

f) Parecer 102, de 13/10/2006, de rerratificacdo do Parecer 176/2005, pela nao
aprovacao das contas, transcorridos cerca de onze anos da data da apresentacdo das contas; com
comunicag¢do ao gestor em 16/10/2006 da instauracdo de TCE, somente ocorrida em 29/3/2007.

48. Por fim, ressaltam o decurso de cerca de quinze anos da data da apresentacdo das contas
do responsavel a data das citagdes (26/4/2010), fato que impossibilita um julgamento justo, certo,
imparcial e seguro, com prejuizo da defesa; o que leva ao entendimento que o Unico julgamento
legal, possivel e valido, no ambito do TCU, tendo em vista sua Lei Organica, é por contas
1liquidaveis, conforme previsto nos arts. 20 e 21, §§ 1° e 2°, como ocorrido no TC 000.501/2005-6,
mediante Acorddo 863/2006-TCU-1* Camara, que ordenou o trancamento das contas e o
arquivamento do processo, em cujo Voto o Exmo Sr. Ministro Guilherme Palmeira manifestou-se
pelo prejuizo da emissao de juizo em tomada de contas especial instaurada treze anos apds o repasse
dos recursos.

49. A defesa elencou também outras deliberacoes no sentido acima, como o Acordao
1041/2006-TCU-I* Camara e o Acordao 1111/2006-TCU-1* Camara, para demonstrar que, além de
legal, o julgamento de contas iliquidaveis tem amparo em jurisprudéncia nesta Corte de Contas, na
doutrina (ressalta o artigo do Prof. Alexandre de Moraes publicado na Revista IOB de Direito
Administrativo 9, de setembro de 2006, sobre o tema "Contraditério, Ampla Defesa e o Direito a
Prova no Processo Administrativo") e no principio constitucional do contraditéorio e da ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

50. Quanto ao mencionado principio constitucional, os procuradores do responsavel
afirmam que o seu cumprimento ndo se configura pela simples citagdo do gestor, como ocorrida
nestes autos, mas implica que, ao tempo da citacdo (presente data) pudesse o responsavel oferecer
todos os elementos indispensaveis a elucidacdo dos fatos objeto da citagdo; situacdo dificil de
acontecer face o decurso dos quinze anos entre a apresentacdo da prestacao de contas e os oficios
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citatorios; como também o decurso de doze anos da data da apresentagdo das contas do convénio
para a data da instauragdo da presente TCE.

51. Alegam também que as contas foram aprovadas pelo 6rgdo concedente, por duas vezes,
inclusive quando o responsavel ja havia deixado a gestdo da Secretaria de Saude do Estado do
Maranhao, como ja demonstrado acima.

52. No tocante ao mérito das imputagdes feitas ao Sr. Marival Pinheiro Lobao, os
procuradores do responsavel alegam que sdo totalmente improcedentes. A primeira irregularidade,
relativa a nao localiza¢dao dos equipamentos, com débito relativo ao valor dos mesmos, com base no
Relatério de Auditoria 16, de 1997, feito por ocasido de uma inspecao realizada pelo Ministério da
Satde no ano de 1997, ndo diz respeito ao responsavel, que adquiriu os equipamentos com 0s
recursos conveniados e os entregou as entidades vinculadas a execugdo do Convénio 83/1990, a
prefeitura de Esperantinopolis (MA) e a prefeitura de Santa Inés (MA), como registrado no proprio
relatorio de auditoria, pois as prefeituras municipais participavam efetivamente da execucdo do
convénio, sendo os agentes efetivos para o programa de satde objeto do convénio em tela.

53. A defesa ressalta que a mencionada inspecdo constatou a aquisi¢do e entrega dos
equipamentos as prefeituras de Esperantinopolis (MA) e Santa Inés (MA) mediante as respectivas
Notas de Suprimento 424, de 1994 e 782, de 1994. Destaca ainda a seguinte documentagdo
comprobatdria da entrega dos equipamentos as referidas prefeituras: copia das declaragdes das
secretarias municipais de saide e dos prefeitos municipais afirmando o recebimento de todo o
material adquirido pelo convénio e entregue as municipalidades; copia de fotografias tiradas no ano
de 2002, pertinente ao gabinete dentario, do Hospital Santa Marta, em Esperantinopolis (MA) e do
Posto de Satde da Coheb, em Santa Inés (MA), onde estavam os equipamentos; ¢ fotografias dos
equipamentos e de sua instalacdo nos postos de atendimento.

54. Alegam que os documentos acima foram encaminhados, ainda no ano de 1998, em
peticdo esclarecedora da situagdo, porém, estranhamente, ndo constam dos presentes autos, que sao
ora anexados.

55. Os advogados alegam que os equipamentos ditos nao-localizados, como demonstrado,
foram adquiridos (portanto, os recursos do convénio foram aplicados) e, de acordo com clausula
expressa no termo de convénio, incorporaram-se ao patrimoénio do Governo do Estado do
Maranhdo, nao pertencendo ao Ministério da Saude; portanto, ilegitima, indevida e ilicita a
imputacao de débito fundamentada nesses equipamentos e incompetente o TCU para o julgamento
desse suposto débito.

56. Com relagdo ao débito relativo ao pagamento de passagens aéreas para a menor Ellen
Marlene Costa Couto e para a Sra. Darlene Chagas Costa, sua acompanhante e auxiliar de servicos
gerais da SES/MA, no trecho Sao Luis(MA)-Bauru(SP)-Sao Luis(MA), alegam que tal registro
evidencia a aplicacao de recursos na assisténcia de saide como objetivada no convénio, registrando
que as despesas foram pagas pelo convénio a titulo de ressarcimento de valores pagos com recursos
proprios da secretaria estadual de saude, objetivando o atendimento de satde da menor fora de seu
domicilio, pois a mesma submetia-se a tratamento do SUS por ser portadora de deformidade
congénita no céu-da-boca, carente de cirurgia especializada, submetendo-se a tratamento em Bauru
(SP).

57. Afirmam que esse fato também foi esclarecido junto ao 6rgdo repassador, cujos
documentos comprobatdrios foram retirados dos autos e na oportunidade ndo juntados, ressaltando
que as despesas resumiram-se ao pagamento de passagens, bancadas pelo convénio, € ndo de
didrias, para tratamento especializado fora do municipio, questdo que envolve direito a satde,
assegurado pela Constituicao Federal e dever do estado democratico de Direito. Portanto, entendem
ser totalmente improcedente essa imputagdo de débito.
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58. Ao final ressaltam que:

a) o Relatério do Ministério da Satde 16, de 1997, que originou as imputagdes de
débito, ndo chegou a ser encaminhado ao responsavel, ao tempo de sua gestdo na Secretaria de
Saude do Estado do Maranhdo, finda em 31/12/1998;

b) as acdes do Convénio 83/1990 foram denominadas Projeto Nordeste I e II e tiveram
suas execugdes através de geréncia propria desse projeto, chefiada pelo Dr. José Ribamar Baldez,
quem detinha as atribuicdes de controle, acompanhamento e fiscalizagdo das acgdes; o que
demonstra a impertinéncia da responsabilizagdao do ex-secretario; e

¢) a Decisao 529/1998, prolatada no TC 350.176/1995-7, que tratou da inspe¢ao do TCU
nesse convénio, € que determinou a reanalise do mesmo a Fundacdo Nacional de Saude, nao
imputou qualquer irregularidade e débito ao ex-secretario, ao contrario, ficou registrado em Voto do
Ministro Relator que o mesmo agiu de boa-fé no trato desse convénio.

59. Ao final, requerem pela nulidade da presente TCE, com julgamento pela total
improcedéncia das imputacdes de débito face as alegacdes de defesa produzidas.

11.3. Analise

60. Sobre a preliminar de nulidade deste processo em razdo de sua intempestividade, tal
alegagdo ndo procede, pois o § 4° do art. 5° da IN/TCU 56, de 5 de dezembro de 2007, que revogou
a IN/TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, estabelece que, salvo determinagdo em contrario do
Tribunal, fica dispensada a instaura¢do de tomada de contas especial apos transcorridos dez anos
desde o fato gerador, sem prejuizo de apuracdo da responsabilidade daqueles que tiverem dado
causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°. Observa-se, assim, que a instauragdo ou nao de tomada
de contas especial, apos transcorridos dez anos do fato gerador, ¢ uma faculdade que fica a critério
do TCU. Tal possibilidade visa, dentre outros, o principio da seguranca juridica, de forma que a
inércia da administragdo nao venha a dificultar ou inviabilizar a defesa do gestor.

61. No presente caso, no entanto, ndo houve inércia da administragdo (6rgdo concedente)
que desde 6/6/1997, com a emissdo do Relatério de Auditoria 16, de 1997, iniciou a apuracdo dos
fatos. A demora comegou em seguida, e foi registrada nos autos: a Divisdo de Auditoria do
Ministério da Saude, instada a quantificar financeiramente os valores referentes aos equipamentos
nao localizados nas unidades visitadas, somente emitiu o Despacho 168 em 9/9/1998 (pega 5,
p. 62), alegando que "a demora decorreu do atraso por parte da SES/MA, em que pese as sucessivas
gestoes para que o pedido fosse atendido". Depois, houve sucessivas anélises de defesa dos ex-
secretarios, dando ampla oportunidade de justificativa dos fatos. Portanto, o processo nao ficou
parado em nenhum momento e ndo se pode dar causa ao decurso do tempo para depois invoca-lo a
seu favor.

62. Cabe explicar que o prazo de 180 dias referenciado nas orientacdes normativas, refere-se
a responsabilizacdo solidaria e as sanc¢des cabiveis da autoridade administrativa federal omissa em
adotar providéncias para a recomposicao do erario. Assim, o mencionado prazo ndo ¢ fatal para a
instauragdo da competente TCE que, salvo determinagdo em contrario do Tribunal, sé fica
dispensada apos transcorridos dez anos do fato gerador.

63. A situacdo ja foi analisada nos autos, quando, apos a instrucdo inicial, a presente TCE
foi restituida a esta Secex/MA por Despacho do Ministro-Relator determinando o exame da
ocorréncia de cientificacdo dos responsaveis, tendo em vista o posicionamento deste Tribunal de
arquivamento de processos de TCE em andamento, nos casos em que tenham transcorridos dez anos
desde o fato gerador, observada a interrup¢do do prazo de notificagdo do responsavel pela
autoridade competente.
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64. Assim, em atencdo ao Despacho acima, a requerida analise foi efetuada (peca 16,
p. 55-60), e teve a proposta de citacao dos responsaveis autorizada pelo Exmo Sr. Ministro-Relator
José Mucio Monteiro. Abaixo se resume o teor da referida instrugao.

65. O fato gerador da presente TCE ¢ a data dos eventos, ou seja, da realizagao das despesas
impugnadas, evidenciadas por notas fiscais, ordens de pagamento e cheques, ocorridas no periodo
de 18/3/1992 a 21/10/1994, isto ¢, ha mais de dez anos. Entretanto, esse prazo foi interrompido com
a notificacdo dos responsaveis pelo Ministério da Satde, como se demonstra a seguir:

a) em 13/7/2000 o Fundo Nacional de Saude encaminhou ao Secretario de Estado da
Satde do Maranhdao o Oficio/MS/FNS 3201, notificando-o para a restituigdo dos recursos
impugnados no Parecer Técnico 1324/2000 (peca 9, p. 35);

b) em 14/2/2001 os Srs. Antonio Joaquim Aratjo Filho, Jodo Bosco Barros Rego e
Marival Pinheiro Lobao receberam os respectivos Oficios/MS/FNS/CCONT 166, 168 ¢ 169 (peca
9, p. 45-47), comunicando-lhes que seria instaurada a tomada de contas especial em vista da nao
aprovagdo da prestagdo de contas do Convénio 83/1990 e esclarecendo que, caso 0s recursos
impugnados ndo fossem restituidos a diretoria do Fundo Nacional de Saude, dentro do prazo de
quinze dias do recebimento dos oficios, os mesmos seriam inscritos no Siafi e no Cadin. O Sr.
Marival Pinheiro Lobao apresentou resposta ao seu oficio (peca 10, p. 15-16);

c) em 1/10/2002 o Sr. Antonio Joaquim Aratjo Filho recebeu do Fundo Nacional de
Satude o Oficio de Notificagdo 3630/MS/SE/FNS (peca 10, p. 43-44) e apresentou as razdes de
defesa (pecga 11, p. 44-71);

d) em 2/10/2002, segundo Aviso de Recebimento (pega 10, p. 47), o Sr. Jodo Bosco
Barros Rego foi notificado pelo Fundo Nacional de Satde pela nido aprovagdo do Convénio
83/1990, mediante Oficio 3631/MS/SE/FNS (peca 10, p. 46), tendo apresentado justificativas (peca
11, p. 6-43); e

e) em 30/9/2002 o Sr. Marival Pinheiro Lobao (AR a peca 10, p. 49) recebeu
Notificacao via Oficio 3632/MS/SE/FNS (peca 10, p. 48), tendo apresentado defesa (peca 11, p. 72-
90 e pega 12, p. 1-8).

66. Como se pode observar, os responsaveis, desde 14/2/2001, ou seja, cerca de nove anos
depois da data de realizagdo das primeiras despesas impugnadas, foram comunicados da ndo
aprovacgao da prestacdo de contas dos recursos em tela, ndo encontrando, portanto, a presente TCE
guarida no prazo estipulado no art. 5°, § 4°, da IN/TCU 56, de 2007.

67. A notificag¢do propriamente dita foi recebida pelo Sr. Antonio Joaquim Aragjo Filho em
1/10/2002, pelo Sr. Jodo Bosco Barros Rego em 2/10/2002 e pelo Sr. Marival Pinheiro Lobdao em
30/9/2002, mais de dez anos das despesas impugnadas, ocorridas em 18/3/1992, de
responsabilidade do Sr. Jodo Bosco Barros Rego.

68. Assim, somente as despesas realizadas pelo Sr. Jodo Bosco Barros Rego poderiam ser
dispensadas com base na IN/TCU 56, de 2007, sendo as demais passiveis de serem cobradas nesta
TCE. Entretanto, ndo se pode dizer que referido ex-secretario ndo tivesse conhecimento do fato, que
¢ o cerne da questdo, pois foi cientificado da impugnagdo desde 14/2/2001, e teve oportunidade de
apresentar defesa antes do decurso do prazo de dez anos estabelecido por este Tribunal. Desta
forma, entende-se inaplicavel a disposi¢cdo do art. 5°, § 4°, da referida Instru¢do Normativa do TCU
ao presente caso.

69. Além disso, ha que se considerar que, em acréscimo aos procedimentos em tramite a
época no Ministério da Saude, houve determinacdo deste Tribunal para a instauragdo da devida
tomada de contas especial do Convénio 83/1990 (Projeto Nordeste I1), no subitem 8.4. da Decisao
529/1998, outro fator que exclui a dispensa de instauracdo de TCE pelo prazo temporal.
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70. Destaca-se que a defesa ora apresentada pelos advogados do Sr. Marival Pinheiro
Lobdo, em nenhum momento, levou em consideracdo a interrup¢do do prazo determinante do
arquivamento do processo, considerando a data do fato gerador até a data da instauracdo da TCE,
conforme normatizagdo do TCU, visto que levam em conta, indevidamente, o lapso temporal
ocorrido:

a) entre a data da Decisdo TCU 529/1998 (18/8/1998) e a data de instauragdo da TCE
(29/3/2007), com transcurso de cerca de nove anos, portanto, ndo impeditivo para a instauragdao do
processo;

b) entre a ultima apresentacdo das contas do convénio constante dos autos, feita pelo
Sr. Marival Pinheiro Lobao, correspondente ao periodo de abril a agosto de 1997, com data de
3/10/1997, com menos de dez anos da instauracdo da TCE (29/3/2007), também nao impeditivo
para a constitui¢ao dos autos;

c¢) entre as datas dos pareceres do 6rgdo repassador (26/5/2000, 1/6/2001, 27/8/2002,
14/9/2005, 28/11/2005 e 13/10/2006) ¢ a data de apresentacdao das contas das despesas do
Sr. Marival Pinheiro Lobao (17/5/1994, 2/8/1994, 15/8/1994, 1/11/1995, 12/1/1995, 24/5/1995 e
6/5/1995), também inferior aos dez anos;

d) entre a data da ultima prestacdo de contas dos recursos geridos pelo Sr. Marival
Pinheiro Lobao, ocorrida em 6/5/1995 e a data de instauragdo da TCE (29/3/2007), decorridos quase
doze anos; e

e) entre a data da ultima apresentacdo das contas dos recursos geridos pelo Sr. Marival
Pinheiro Lobao (6/5/1995) e a data dos oficios de citagdo (26/4/2010), decorridos quase quinze
anos.

71. Pelo acima demonstrado, verifica-se que ndo cabe nestes autos o julgamento de contas
iliquidaveis, pois houve a interrup¢ao do prazo terminal de dez anos e os responsaveis, ao longo do
processo no ambito do Ministério da Satude, vinham tomando conhecimento das irregularidades e
apresentando justificativas, a exemplo das apresentadas em 18/5/2003 pelos responsaveis arrolados.

72. Caso contrario seria se, somente agora, € depois de comunicados da aprovagdao das
contas desde 15/12/1999, data do Parecer Técnico 4971/1999, abaixo analisado, os responsaveis
tomassem conhecimento das irregularidades ora analisadas e tivessem que iniciar suas defesas.
Desta forma, nesta TCE nao se pode alegar prejuizo da defesa para o trancamento das contas e o
arquivamento do processo, como o Tribunal ja se posicionou em diversos julgados, exemplificados
nas alegagodes de defesa.

73. Ao contrario do afirmado, a Decisao 529/1998-TCU-Plenario, proferida no Relatorio de
Auditoria TC 350.176/1995-7, determinou a apuracdo da irregularidade relativa ao pagamento de
passagens aéreas a menor Ellen Marlene Costa Couto e sua acompanhante, Darlene Chagas Costa,
no trecho Sao Luis(MA)-Bauru(SP)-Sao Luis(MA).

74. A outra irregularidade, relacionada a ndo localizagdo de equipamentos, ja estava sendo
apurada pelo Ministério da Satde e constituiu o Parecer 1947/1998, de 16/12/1998, de analise da
prestagdo de contas. Assim, ambas as irregularidades foram devidamente apuradas e quantificadas,
fazendo parte da presente TCE.

75. Quanto ao acatamento das justificativas apresentadas pelo Sr. Marival Pinheiro Lobao
no TC 350.17611995-7, de fato naqueles autos foram aceitas as razdes de justificativas por meio do
Acordao 115/1998-TCU-Plenario (peca 8, p. 6-7), as irregularidades abaixo, diferentes das demais
irregularidades relacionadas ao Convénio 83/1990, que deixaram para ser tratadas no devido
processo de tomada de contas especial (subitem 8.4. da Decisdao 529/1998-TCU-Plenario).

a) nao aplicagdo de recursos de contrapartida prevista nos Convénios 314/1993 e
71/1993;
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b) ndo publicag¢do dos editais da Tomada de Precos 12/1994 e da Concorréncia 3/1997
no Diario Oficial do Estado;

¢) auséncia de pesquisa de precos na Tomada de Pregos 12/1994 e no Convite 98/1994;

d) nao identificacdo de notas fiscais com niimero do convénio e notas fiscais com data
da emissdo e de recebimento de material em branco;

e) ndo inclusdo, nas prestagdes de contas mensais do Convénio 314/1994 de um
encefaldgrafo adquirido com recursos do convénio;

f) formalizagdo das prestagdes de contas dos recursos transferidos as prefeituras para
implantacdo/complementacdo do PACS em desacordo com a IN/STN 02, de 1993 e com os termos
de convénio que formalizaram os ajustes;

g) medidas adotadas para apurar o ndo cumprimento, por varias prefeituras, do prazo
maximo de cinco dias, apos o repasse dos recursos do SES/MA para pagamento dos agentes
comunitarios de saude;

h) permanéncia dos recursos do Convénio 21/1994 por mais de noventa dias sem
utilizagdo na conta;

1) inexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses previstas na Lei 8.666, de 1993, além da
nao observancia das formalidades legais pertinentes 4 inexigibilidade;

j) falta de boa ordem na documentagdo relativa aos convénios auditados, conforme
prescreve a IN/STN 2, de 1993, dificultando o controle;

k) transferéncia dos recursos da conta especifica do Convénio 83/1990 para outra conta
da mesma agéncia do Banco do Brasil;

I) recolhimento de saldo das contas especificas dos Convénios 314/1993, 71/1992 e
83/1990 ao Banco do Estado do Maranhdo em 31/12/1997; ¢

m) ndo desconto de multa por atraso no fornecimento referente as NF 104 e 105, da
firma VIPAR, conforme previa o edital da licitacao.

76. Como se observa, a ndo aplicagdo de multa ao Sr. Marival Pinheiro Lobao naqueles
autos nao implica que o mesmo ndo tenha responsabilidade nas irregularidades tratadas nesta TCE,
visto que diferentes umas das outras, até porque, caso contrario, incidiria na indevida dupla
apuragdo/apenagao.

77. A mencionada aprovacdo das contas pelo Parecer Técnico 4971/1999 foi relacionada aos
12°, 14°, 15° e 16° Termos Aditivos do Convénio 83/1990 e aprovou a documentagdo em razao do
acatamento das justificativas apresentadas para as seguintes impropriedades:

a) auséncia do Relatério Referente ao Cumprimento do Objeto do Convénio;
b) auséncia do Relatorio de Execugao Fisico-Financeira;

¢) ndo apresentacdo dos demonstrativos oficiais do Banco do Brasil referentes as
aplicagdes financeiras e rendimentos;

d) ndo consta o valor da contrapartida;
e) auséncia dos termos de aceitagao definitiva das obras ou etapas concluidas;
f) falta de apresentacdo de notas fiscais;

g) auséncia dos despachos adjudicatorios e homologacdes das licitagdes realizadas ou
justificativas para as dispensas; e

h) ndo apresentacdo das contas de parte dos recursos.

78. Entretanto, ¢ de se ressaltar que os pareceres técnicos emitidos pelos 6rgaos concedentes
ficam sujeito ao desarquivamento para consulta ou exames posteriores, caso ocorra alguma
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necessidade pertinente, como devidamente registrado no referido Parecer Técnico 497/1999, de
16/12/1999.

79. Foi o caso do convénio em questdo que, em seguida, sofreu reanalise por meio do
Parecer Técnico 1324/2000, de 26/5/2000 (peca 9, p. 36-44), considerando as despesas impugnadas
por este Tribunal e pelo Ministério da Satde, no sentido da ndo aprovacao das contas. Portanto, ndo
houve desdobramento processual irregular na analise do Convénio 83/1990.

80. Da mesma forma, houve posteriormente a emissdo do Parecer Técnico 341/2001, de
12/7/2001, pela aprovacao (peca 10, p. 20-25); reanalisado pelo Parecer Técnico 410/2002, de
27/8/2002 (fls. 571/578), em virtude do entendimento da Secretaria Federal de Controle Interno,
apos determinagdo do TCU através da Decisdo 529/1998, que se manifestou pela desaprovagao.

81. No tocante ao mérito, ndo cabe a alega¢do de que, com a entrega dos equipamentos as
unidades municipais, findou a responsabilidade do ex-secretario sobre os mesmos, como ja
analisado nas alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Jodo Bosco Barros Rego, acima, ora
cabiveis e aproveitadas.

82. Assim, ndo elide a irregularidade relativa a ndo localizagdo de equipamentos as
declaragdes ora apresentadas de que os bens foram recebidos pela Unidade Mistas de
Esperantindpolis (MA) (Hospital Santa Marta) e pelo Posto de Satde da Coheb, do municipio de
Santa Inés (MA), acompanhadas de fotografias; pois caberia ao responsavel, ainda, depois da
aquisicdo e entrega, o controle e acompanhamento da utilizagcdo dos equipamentos pelos municipios
que, apods a vigéncia do Convénio 83/1990, ou seja, em 30/6/1998, passariam para o patrimonio do
Estado do Maranhao. Entretanto, antes disso, muitos equipamentos, por descontrole da SES/MA,
como mencionado no Relatorio de Auditoria 16, de 1997, estavam se acabando sem funcionamento
ou ndo foram localizados pela inspegao.

83. Assim, ficou demonstrada a entrega dos equipamentos aos municipios, fato ndo
contestado pela presente tomada de contas especial, mas ndo houve justificativa para a ndo
localizagdo dos equipamentos nas unidades de saide em que deveriam estar sendo utilizados, de
acordo com o plano de trabalho aprovado, com supervisdo da SES/MA. Quanto a sua propriedade,
nao ha comprovacdo de que foram incorporados pelo Estado, até porque ndo foram localizados,
ainda durante o periodo de execugdo do convénio.

84. Com relagdo ao débito relativo ao pagamento de passagens aéreas para a menor Ellen
Marlene Costa Couto e sua acompanhante, também ndo se acatam as justificativas, pois, apesar de
despesa para possibilitar tratamento de saude em outra localidade, ndo se encontra entre as despesas
objeto do Convénio 83/1990, relativas ao Projeto Nordeste II, que objetivava a expansdo e a
adequacdo da rede de servicos basicos de saide e a melhoria da capacidade institucional da
SES/MA, cujas metas/etapas consistiam em supervisdo das diretorias regionais; treinamento de
pessoal no Estado e fora dele; consultorias e estudos especiais; atividades de divulgacao (cartazes,
foldares); reforma e adaptacdes de unidades de satde; suprimento de insumos e medicamentos;
manuten¢do de equipamentos das unidades de saude; aquisicdo de novos equipamentos para
unidades de satide; e obras e instalagdes, conforme plano de trabalho aprovado.

85. Além disso, os documentos ora apresentados datam dos anos de 2000 e 2002 e, portanto,
ndo se podem relacionar a despesa glosada, ocorrida em 30/8/1994, até mesmo porque estao fora da
vigéncia do convénio em tela, finda em 30/6/1998.

86. Sobre as irregularidades acima, o Sr. Marival Pinheiro Lobao, representado pelo
Advogado José Henrique Cabral Coaracy, apresentou justificativas ao Ministério da Saude (peca
12, p. 37-38), no mesmo teor das ora apresentadas a este Tribunal, que ndo foram acatadas, como
destacado no Parecer Técnico 176/2005, de 28/11/2005 (peca 12, p. 53-60). No pertinente a nao
localizag¢do de equipamentos, a ndo aceitacdo da defesa deu-se em razdo do fato de que a Secretaria
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de Saude ndo deveria apenas adquirir e repassar os bens aos municipios, mas manter um rigido
controle patrimonial sobre os mesmos, tendo em vista o que dispde a cldusula décima terceira do
termo de convénio.

87. O referido Parecer destacou ainda que o gestor, quando tomou conhecimento das
irregularidades descritas no Relatério de Auditoria 16, de 1997, deveria ter tomado as devidas
providéncias a época, visando sanear os problemas constatados, inclusive com instauracao de
processo de tomada de contas especial, se fosse o caso, o que ndo ocorreu, visto que a SES/MA era
responsavel por melhorar a qualidade e a eficiéncia da Assisténcia Basica, por meio da expansao e
adequac¢do da Rede de Servigos Basicos com o funcionamento dos equipamentos adquiridos.

88. Com relacdo ao pagamento de passagens aéreas a menor Ellen Marlene Costa Couto, ¢
sua acompanhante, o parecer do Fundo Nacional de Saude ressaltou que ndo consta do processo
nenhum documento informando o objetivo da viagem, como também o relatério de auditoria do
TCU afirma que nenhuma das duas recebeu diarias pelo Projeto Nordeste II no periodo
correspondente, caracterizando desvio de finalidade, cabendo a devolucao dos recursos.

89. Sobre as consideragdes finais da defesa do Sr. Marival Pinheiro Lobao, tem-se que, ao
contrario do alegado, foi encaminhado ao ex-secretario ainda em sua gestdo, em 3/9/1997, mediante
Oficio FNS 518 (peca 5, p. 60), copia do Parecer 491/1997, referente ao Relatério de Auditoria 16,
de 1997, para o cumprimento das recomendagdes feitas ao SES/MA.

90. Apesar do Projeto Nordeste II ter geréncia propria, como alegado pelos advogados do
ex-secretario, a responsabilidade perante a Unido pela execugdo do Convénio 83/1990 cabe ao
responsavel pela Secretaria Estadual de Saude do Maranhao.

91. Quanto a determinagdo proferida na Decisdo 529/1998-TCU-Plenario, para apuragdo de
irregularidades, ndo imputar débito ao ex-secretario, a alegagao ja foi devidamente analisada acima.

92. Portanto, pelas razdes apresentadas, nao se acatam as alegacdes de defesa do Sr. Marival
Pinheiro Lobao.

OUTRAS CONSIDERACOES

93. O Voto do Ministro-Relator (pega 17, p. 58-59) ndo considerou desvio de finalidade as
despesas com o pagamento de passagens aéreas a menor Ellen Marlene Costa Couto e sua
acompanhante, Sra. Darlene Chagas Costa; e de transporte de agentes administrativos para
levantamento e cadastro das contas da Caema em Imperatriz (MA) e, portanto, excluiu tais gastos
da responsabilidade do Estado do Maranhao.

94. No que se refere a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento, o Ministério Publico
junto ao TCU (peca 17, p. 33-34), além das consideragdes emitidas pela unidade técnica na analise
das alegacdes de defesa dos responsaveis, transcreveu excerto do voto condutor do Acédrdao
2709/2008 e a ementa do julgamento do Recurso Especial 1.56.256/SP, feito pelo STJ.

CONCLUSAO

95. As alegacdes de defesa do Estado do Maranhdo foram parcialmente acatadas pelo
Acordao 1495/2012-TCU-1* Camara. O débito a ele imputado pode ser incluso em sua lei
orcamentaria anual, caso tenha dificuldade no pagamento imediato, conforme tem se posicionado
este Tribunal em divida de entes federados.

96. As defesas apresentadas pelos procuradores dos Srs. Jodo Bosco Barros Rego e Marival
Pinheiro Lobao sao insuficientes para elidir as irregularidades a ele imputadas.

97. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé¢ na conduta do mesmo, conforme
determina o mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, entende-se que ndo ha nos autos
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elementos que permitam reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento
definitivo de mérito, nos termos do § 6° do aludido art. 202 do RI/TCU.

98. O Sr. Antonio Joaquim Aratjo Filho permaneceu silente ao chamado deste Tribunal,
caracterizando a sua revelia. O débito inicialmente imputado a ele em solidariedade com o Estado
do Maranhao foi retirado de sua responsabilidade, tendo em vista entendimento desta Corte de
Contas. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na sua conduta, conforme determina o
§ 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte
interessada ndo se manifestou acerca da irregularidade imputada, ndo hé elementos para que se

possa efetivamente reconhecé-la.

99. Assim, restou caracterizado na forma do quadro abaixo a responsabilidade pelas
ocorréncias, débito e data, elementos necessarios a tramitagao do processo de TCE.

Responsavel

Data

Valor

Ocorréncia

Joao Bosco
Barros Rego

18/3/1992

Cr$ 5.493.600,00

Nao localizagao dos seguintes
equipamentos, pagos pelo Cheque
476223: dois armarios vitrine com uma
porta; uma mesa auxiliar esmaltada; uma
mesa secretaria; duas escadas de ferro; um
suporte para SOro; uma mesa exame
clinico; uma balang¢a para adulto; uma
balanga para lactente; duas cadeiras de
ferro esmaltada e uma estufa n. 2

Antonio
Joaquim
Aratjo Filho

23/12/1992

Cr$ 6.563.000,00

Nao localizagao dos seguintes
equipamentos: um armario vitrine com
uma porta; uma mesa auxiliar esmaltada;
uma mesa de ago tipo secretdria com duas
gavetas; uma balanga para adulto; uma
balanca infantil; e uma estufa n. 2

24/12/1992

Cr$ 1.791.000,00

Nao localiza¢do de uma estufa

21/10/1993

CRS$ 233.000,00

Nao localizagdo de duas estantes de
madeira € um armario suspenso em
férmica

29/10/1993

CRS$ 1.280.000,00

Nao localizagdo de um aparelho de raio-x

10/11/1993

CRS$ 435.000,00

Nao localizaggio de um  equipo
odontoldgico completo

4/11/1992

Cr$ 71.201.850,00

19/2/1993

Cr$ 67.328.469,36

5/3/1993

Cr$ 17.327.684,20

12/3/1993

Cr$ 11.726.701,83

Reformas ndo executadas no Centro de
Saude de Santa Tereza, em Peri-Mirim
(MA)

28/10/1992

Cr$ 53.517.380,70

Reformas ndo executadas nos Postos de
Saude de Po¢o Dantas, Portinho,
Canarana, Trés Marias, Santa Maria,
Pericuma, Conceicdo, Centros dos
Camaras e Santana, em Peri-Mirim (MA)

16/9/1992

Cr$ 5.903.041,59

Reformas ndo executadas nos Postos de
Saude de Itapecuru e Itabaqui, em Sao
Vicente de Férrer (MA)

25/8/1992

Cr§$ 5.072.020,42

Reformas ndo executadas no Posto de
Saude de Pepital, em Alcantara (MA)

4/11/1992

Cr$ 11.182.920,07

Reformas nio executadas nos Postos de
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Saude de Gurutil, Graca de Deus e
Central, em Mirinzal (MA)

30/3/1994 CRS$ 133.147,05

4/4/1994 CRS$ 133.147,05

Despesas com didrias de agentes
administrativos para levantamento e
cadastro das contas da Caema em
Imperatriz (MA)

18/3/1994 CRS$ 140.000,00

Pagamento de consulta, exame e
tratamento médico domiciliar dos Srs.
Deusdete de Oliveira Matos e Edison
Lobao, mediante OBC's 232 e 233

Marival

Pinheiro Lobdo

10/6/1994 CRS$ 2.800.000,00

Nao localizagdo de um  gabinete
odontologico

27/5/1994 CRS$ 2.119.000,00

Nao localizagdo de dezesseis bancos de
madeira e uma balanga de 200g

21/10/1994 | R$ 2.899,36

Nao localizagao dos seguintes
equipamentos: um armario vitrine com
uma porta; dois armarios com chave; um
bebedouro elétrico, uma balanca para
adulto; uma balanga para crianga; uma
escada de ferro com dois degraus; uma
mesa antropométrica e um quadro de
aviso.

14/10/1994 | R$ 3.791,00

Nao localizagao dos seguintes
equipamentos: dois bancos de madeira;
duas cadeiras de ago esmaltadas; uma
estante aberta com prateleiras; uma
geladeira de 280 litros; uma mesa para
exame clinico, uma mesa tipo
escrivaninha; uma  mesa  auxiliar
esmaltada e um suporte para abragadeira.

30/8/1994 RS 1.527,00

Pagamento de passagens aéreas para a
menor Ellen Marlene Costa Couto e para
a Sra. Darlene Chagas Costa, no trecho
Sao Luis(MA)-Bauru(SP)-Sao Luis(MA),
sem anexar ao processo documento
justificando o motivo da viagem, como
também nenhuma das duas recebeu
diarias pelo Projeto Nordeste II no
periodo correspondente.

Estado

Maranhdao

do | 30/3/1994 CRS 34.196,35

Despesas com didrias de viagem do
motorista para transportar o assessor
juridico da SES/MA a cidade de Caxias
(MA) a fim de defender a secretaria junto
a justica trabalhista, caracterizando desvio
de finalidade

4/4/1994 78.578,60

Despesas com didrias para viagem do
motorista a servico do governador nas
cidades de Imperatriz (MA) e Santa Inés
(MA), caracterizando desvio de finalidade

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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100. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideracdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator José Mucio Monteiro, propondo ao
Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia do Sr. Antonio Joaquim Araujo Filho (CPF 001.952.273-87),
ex-secretario de saude do Estado do Maranhdo, com amparo no § 3° do art. 12 da Lei 8.443, de 16
de julho de 1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos representantes legais dos Srs. Jodo
Bosco Barros Rego (CPF 001.822.653-15) e Marival Pinheiro Lobao (CPF 001.871.943-00),
ex-secretarios de saude do Estado do Maranhéo;

¢) julgar as presentes contas irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso
I11, alineas “b” e "c", e 19, caput, da Lei n°® 8.443/92, ¢ em débito os Srs. Jodo Bosco Barros Rego
(CPF 001.822.653-15), Antonio Joaquim Araujo Filho (CPF 001.952.273-87), Marival Pinheiro
Lobao (CPF 001.871.943-00) e o Estado do Maranhao (CNPJ 06.354.468/0001-60), condenando-
os ao pagamento das importincias abaixo, atualizadas monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir das correspondentes datas, até a efetiva quitagdo do débito, na forma da
legislacdo vigente; fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal,
o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Satde (FNS), nos termos do
art. 23, inciso III, alinea "a", da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea "a" do Regimento
Interno/TCU;

Responsaveis Data Valor

Jodo Bosco Bastos Rego 18/3/1992 Cr$ 5.493.600,00

Antonio Joaquim Aratjo | 25/8/1992 Cr$ 5.072.020,42

Filho 16/9/1992 Cr$ 5.903.041,59
28/10/1992 Cr$ 53.517.380,70
4/11/1992 Cr$ 82.384.770,07
23/12/1992 Cr$ 6.563.000,00
24/12/1992 Cr$ 1.791.000,00
19/2/1993 Cr$ 67.328.469,36
5/3/1993 Cr§ 17.327.684,20
12/3/1993 Cr$ 11.726.701,83
21/10/1993 CR$ 233.000,00
29/10/1993 CRS$ 1.280.000,00
10/11/1993 CRS$ 435.000,00
18/3/1994 CR$ 140.000,00
30/3/1994 CRS 133.147,05
4/4/1994 CRS 133.147,05

Marival Pinheiro Lobao 27/5/1994 CRS$ 2.119.000,00
10/6/1994 CRS$ 2.800.000,00
30/8/1994 R$ 1.527,00
14/10/1994 R$ 3.971,00
21/10/1994 R$ 21.899,36

Estado do Maranhao 30/3/1994 CRS$ 34.196,25
4/4/1994 CRS$ 78.578,60

d) determinar ao Governo do Estado do Maranhdo que na impossibilidade de
liquidag¢ao tempestiva do débito no prazo fixado no subitem anterior, adote providéncias com
vistas a inclusd@o do valor da divida em sua lei orcamentaria anual, informando ao Tribunal as
providéncias adotadas no prazo de trinta dias;

e) aplicar aos Srs. Jodo Bosco Barros Rego, Antonio Joaquim Aratijo Filho e Marival
Pinheiro Lobdo, a multa disposta no art. 57 da Lei 8.443. de 1992, fixando-lhes o prazo de quinze
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dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso
II, da Lei 8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificagoes;

g) remeter copia dos presentes autos ao Ministério Publico da Unido, para ajuizamento
das agOes penais e civis cabiveis, com fundamento no art. 12, inciso IV, da Lei 8.443, de 1992, c/c
os arts. 71, inciso XI, da Constitui¢ao Federal, e 209, § 6°, do RI/TCU; e

h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada dos
correspondentes relatorio e voto, ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) e a
Secretaria Federal de Controle Interno, para conhecimento.

SECEX/MA, 1? Diretoria, em 27/6/2012

(assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC, Mat. TCU n° 2800-2
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