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INTRODUCAO

Cuidam os autos de apartado autuado em consonéncia com o disposto no item 9.10 do
Acordao 1147/2011-TCU-Plenario, com objetivo de “..apurar a responsabilidade das empresas
envolvidas nas fraudes as licitagdes verificadas na “Operagdo Sanguessuga” e nas fiscalizagdes
realizadas por este Tribunal e pela Controladoria-Geral da Unido, para os fins previstos nos arts. 8°
e 46 da Lei 8.443/92;”.

2.

TC -015.452/2011-5

Natureza: Representa¢dao autuada a partir do TC-
018.701/2004-9

Entidade: Fundo Nacional de Satde

Responsaveis: PLANAM COMERCIO &
REPRESENTACOES LTDA (CNPJ:
35.517.158/0001-43); SANTA MARIA
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA
(CNPJ: 03.737.267/0001-54); KLASS
COMERCIO & REPRESENTACAO LTDA
(CNPJ: 02.332.985/0001-88 ); ENIR
RODRIGUES DE JESUS EPP — COMERCIAL
RODRIGUES (CNPJ: 02.391.145/0001-96);
VEDOVEL COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA (CNPJ:
04.717.562/0001-01); Luiz Antonio Trevisan
(CPF: 594.563.531-68), Darci José¢ Vedoin (CPF:
091.757.251-34), Cléia Maria Trevisan Vedoin (
CPF: 207.425.761-91); Helen Paula Duarte
Cirineu Vedoin - CPF: 706.057.181-72 e
Alessandra Trevisan Vedoin — CPF: 531.391.191-
00.

Advogado: nao ha.

Sumadrio: Processo autuado a partir do TC-
018.701/2004-9 objetivando apurar as
responsabilidades das empresas envolvidas no
esquema de corrup¢do investigado na chamada
“Operagdo Sanguessuga”, para fins do disposto
no art. 46 da Lei 8.443/92. Compilagao de
amostra de processos no ambito do TCU em que
foram detectadas as fraudes.  Divisdo dos
processos por grupo econdmico. Notificacdo dos
envolvidos relacionados ao Grupo Planam-
familia Trevisan-Vedoin. Proposta preliminar.

Inicialmente, assinale-se que este processo foi constituido a partir de pegas retiradas de
processos de tomada de contas especiais e representacdes autuadas no ambito deste Tribunal, além
de copias da Denuncia apresentada pelo Ministério Publico Federal acerca dos fatos investigados
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pela Policia Federal, Controladoria Geral da Unido e pelo proprio MP, Relatorio Final da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) das Ambulancias, ¢ de depoimentos prestados no ambito da
Justi¢a Federal encaminhados, com autorizacdo judicial, a este Tribunal.

3. Registra-se que nos fatos listados, relativos aos processos que materializam as fraudes
neste Tribunal (pardgrafo 34 desta instrugdo), além dos elementos que ja constavam nas instru¢des
iniciais e relatdrios conjuntos elaborados pelo Denasus/CGU, foram acrescidos outros decorrentes
da analise do modus operandi descrito neste processo.

4. Ressalte-se, ainda, que em decorréncia da “Operagao Sanguessuga” foram formalizados
mais de um mil processos, por essa razao optou-se por carrear a estes autos uma amostra aleatoria
desses, por entender suficiente para caracterizar as fraudes as licitacdes para fins de declaragdo de
inidoneidade das empresas, nos termos previstos no art. 46 da Lei 8.443/92.

5. Estruturou-se esta instrug¢do tratando-se, primeiramente, da aplicabilidade ou nao da
prescricdo ao caso concreto ora examinado, na sequencia, cuidou-se dos limites da
responsabilizacdo dos agentes implicados nos ilicitos ora discorridos, seguidos do histérico
processual, do que serd tratado neste processo, dos fatos gerais denunciados, o modus operandi da
fraude, os elementos materiais que comprovam a fraude no ambito deste Tribunal, a defini¢do das
empresas que deverdo ser chamadas a comparecer nestes autos e, por fim, a conclusio e a proposta
de encaminhamento propriamente dita.

PRESCRICAO

6. Preliminarmente, cabe esclarecer que este Tribunal estabeleceu, em incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia, que os débitos para com a Fazenda Publica sdo imprescritiveis
(AC 2709/2008-Plenario ¢ MS 26.210-9/DF- DOU de 10/10/2008).

7. Nessa mesma assentada, corroborando entendimento ja firmado em outros julgados (AC
1727/2003-TCU-1* Camara, AC 1926/2005-TCU-2* Camara, AC 173/2008-TCU- 1* Camara dentre
outros), asseverou-se que este Tribunal tem adotado como prazo prescricional para aplicacao de
pena administrativa prevista em lei aplicada a sua atuagdo (multas, declaragdo de inidoneidade,
inabilitagdo para ocupar cargo ou funcdo publica, e outras), aquele disposto no Cddigo Civil, ou
seja, o prazo geral de prescricao.

8. Esse prazo era de vinte anos no Codigo Civil anterior e passou para dez anos, contados
da ocorréncia dos ilicitos, a partir da entrada em vigor do novo Cddigo (12.01.2003), art. 205.
Definiu-se, ainda, uma regra de transicao para esses prazos, no seguinte sentido: “Art. 2.028. Serdao
os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em
vigor, j& houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.”

9. Desse modo, os prazos a serem aplicados para fins de prescri¢do dos ilicitos discutidos
na Operagdo Sanguessuga, para fins de punibilidade ndo danosa, devem reger-se pelo prazo geral de
prescri¢do (20 ou 10 anos). Devendo, ainda, ser aplicada a regra de transi¢ao para os atos praticados
antes de 12.01.2003. Nesse caso, considerando que nao havia decorrido mais de dez anos de sua
pratica em 12.01.2003, conclui-se que o prazo para a prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, relativamente as empresas envolvidas, para os atos praticados antes de 12.01.2003,
encerra-se em 12.01.2013, caso ndo haja interrup¢do. Para os atos praticados ja na vigéncia do
novo Cddigo, aplica-se o prazo geral de prescricdo de 10 anos, contados da ocorréncia do ilicito.
Assim, ndo ha que se falar em prescri¢ao da punicao objetivada por meio deste processo.
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HISTORICO PROCESSUAL

10. Transcreve-se, abaixo, o historico dos fatos que culminaram no presente processo, inserido,
como histdrico padrao, em todas as tomadas de contas especiais da “Operacao Sanguessuga”.

5.1. Por meio da apuragdo efetivada pelos orgdos federais competentes, que culminou na
chamada "Operacdo Sanguessuga", levada a termo pela Policia Federal, foram caracterizadas as
responsabilidades e os crimes processados em esquema de fraude a licitagdes para compra de
ambulancias em diversos municipios do pais. As conclusdes constantes da Denuncia do
Ministério Publico Federal - MPF e do Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito — CPMI apontam que o grupo organizado para fraudar as licitagdes realizadas pelas
convenentes do Ministério da Satde era composto, na sua base, por empresas da familia
Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal, quanto pela CPMI
das ambulancias, foram o Sr. Darci José Vedoin e seu filho Luiz Antonio Trevisan Vedoin.

5.2. As investigagdes comegaram em 2002, a partir da noticia de que um grupo de pessoas
residentes no Estado do Mato Grosso desviava ilicitamente recursos do Fundo Nacional de
Satde por meio da manipulagdo de licitagdes realizadas em diversos municipios do Acre.
Naquele mesmo ano, o Procurador da Republica Fernando José Piazenski encaminhou
Representagdo a este Tribunal (TC 013.82712002-1) acerca da Tomada de Precos 15/2002,
realizada pelo municipio de Rio Branco/AC, alertando para o fato de que, provavelmente, a
situagdo de superfaturamento indicada estaria acontecendo em diversas localidades.

5.3. Os levantamentos realizados pelo Ministério Publico Federal e pela Secretaria da Receita
Federal em 2002 evidenciaram diversas irregularidades na constitui¢do e no funcionamento da
empresa Santa Maria Comércio e Representagcdes Ltda., vencedora da licitacdo em diversos
municipios do Acre, pois indicaram que a empresa nao funcionava em nenhum dos enderecos
anotados no contrato social, que fora constituida visando a emiss@o de notas fiscais frias e que
possuia em seu quadro societario, a época, pessoas interpostas que ndo eram as verdadeiras
beneficiarias dos rendimentos por ela produzidos.

5.4. Vieram a lume, entfo, as ligagdes existentes entre a empresa Santa Maria, a empresa
Planam Comércio e Representacdes Ltda. ¢ outras empresas "de fachada", como a empresa
Comercial Rodrigues Ltda. e a empresa Klass Comércio e Representacdes Ltda., todas de
propriedade da familia Vedoin-Trevisan e que passaram a ser conhecidas como empresas do
Grupo Planam.

5.5 De acordo com o MPF, os proprietarios desse Grupo contavam com o apoio de outras
empresas, que participavam das supostas licitagdes para dar a aparéncia de regularidade as acdes
fraudulentas. Na verdade, apurou-se uma extensa e complexa lista de empresas que, de alguma
forma, participavam das licitagdes. As principais empresas envolvidas no esquema liderado
pela familia Vedoin constam da tabela abaixo (fonte: Relatorio da CPMI das ambulancias):

1 Adilvan Comércio e Distribuigdo Ltda.

Adiron Comércio e Distribui¢do Ltda.

Amapa Comércio e Servicos Ltda.

Delta Construgdes e Veiculos Especiais Ltda.

Esteves & Anjos Ltda.

Francisco Canindé da Silva — ME

2
3
4
5 Enir Rodrigues de Jesus EPP
6
7
8

Frontal Indtstria e Comércio de Méveis Hospitalares Ltda.

9 Ideal Automoveis Ltda.
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10 KLASS Comércio & Representagdo Ltda.
11 Lealmaq Leal Maquinas Ltda.
12 Manoel Vilela de Medeiros - Medical Vilela
Medical Center Comércio de Equipamentos e Produtos
13 M¢édico Hospitalares
14 MEDLAB - Comércio de Equipamentos Médico Hospitalares
15 Medpress Medicamentos e Servigos Ltda.
16 N. V. Rio comércio e Representagdes Ltda.
17 Nacional Comércio Material Hospitalares Ltda.
OXITEC HOSPITALAR Comércio de Materiais e
18 equipamentos Médicos Ltda.
19 Planam Comércio e Representagdo Ltda.
20 Romed Produtos Hospitalares Ltda.
21 Rotal Hospitalar Ltda.
22 Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda.
23 Sinal Verde Turismo Ltda.
Suprema Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e
24 Representagdes Ltda.
75 Torino Comércio de veiculos Ltda.
26 UNISAU - Comércio e Industria Ltda.
27 Vedobus- Comércio e Industria de Veiculos Ltda.
Vedocar-T ransformagdo de Veiculos e Comércio de
28 Equipamentos Médico Ltda.
29 Vedomed Comércio Medico Hospitalar Ltda.
30 Vedoplam Consultoria e Representagdo Comercial Ltda.
31 Vedovel Comércio e Representagoes Ltda.
32 Via Trading Comércio de Medicamentos Ltda.

5.6. Segundo consignado no Relatério da CPMI das ambulancias, o esquema Planam se
estendeu por mais de 600 prefeituras durante pelo menos oito anos. Registrou-se que o0s
contratos e os acertos para o direcionamento das licitagdes eram comumente firmados nos
gabinetes dos parlamentares envolvidos ou em seus escritorios de representacao nos Estados, e
contavam com a presenga dos prefeitos, de parlamentares e de representantes das empresas do
Grupo Planam.

5.7. A Controladoria Geral da Unido - CGU e o Departamento Nacional de Auditoria do SUS -
DENASUS desencadearam operagdo conjunta de fiscalizagdo dos convénios do Fundo
Nacional de Saude para aquisi¢cdo de Unidades Moveis de Saude, em decorréncia da Operagdo
Sanguessuga, que descobriu esquema de fraude e corrup¢do na execugdo de convénios
celebrados pelo Ministério da Saude.

5.8. Por meio do Acordiao 2.451/2007-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os processos de fiscalizagdo diretamente
ao TCU, para serem autuados como representacdo. Nos casos em que houvesse indicios de
superfaturamento, desvio de finalidade, desvio de recursos ou qualquer outra irregularidade que
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tenha causado prejuizo aos cofres da Unido, o TCU deveria converté-los em Tomada de Contas
Especiais. (p.2/3, peca 14)

11. Nesse mesmo Acordao, o Tribunal decidiu:

9.4.5. determinar a 4* Secretaria de Controle Externo que, com o intuito de proceder ao
tratamento da responsabilizagdo dos agentes do Ministério da Satide, bem como da
responsabilizacdo das empresas que participaram dos certames advindos dos convénios, sejam
juntados ao TC 018.701/2004-9, referente a auditoria realizada pela 4* Secex no Ministério da
Sauade:

9.4.5.1. o relatorio de auditoria realizada pela CGU no Ministério da Saude para apurar as falhas
e fragilidades que permitiram a ocorréncia sistematica de fraudes nos convénios para aquisi¢cao
UMS;

9.4.5.2. as constatagdes relacionadas a atuagfo irregular do 6rgdo concedente - FNS/MS e a
responsabilizagdo das empresas que, embora nao tenham saido vencedoras nos certames
derivados dos convénios, de alguma forma tenham participagdo em procedimento de fraude da
licitagdo;

12. Apesar de se ter determinado o exame dos dois itens acima no TC — 018.701/2004-9,
sua andlise acabou por se concentrar na responsabilizagdo dos agentes do Ministério da Satde,
tendo consignado, no tocante as empresas envolvidas, que:
(...) a matéria referente a participagdo das empresas no grande esquema de irregularidades nos
convénios para aquisicdo de UMS devera ter um tratamento individualizado e separado dos
presentes autos.
Conforme ja mencionado nesta instrugdo (item 3.4), o AC 2451/2007-P, determinou que a 4*
Secex tratasse no presente TC-018.701/2004-9 a responsabilizacao dos agentes do Ministério da
Saude, bem como a responsabilizacdo das empresas que participaram dos certames advindos
dos convénios (item 9.4.5 do citado Acordio).
No entanto, devido ao grande volume de informacdes advindas de cada uma das
responsabilizagdes (dos gestores e das empresas), e considerando que, no intuito de se realizar
uma analise mais objetiva e relevante de cada uma das questdes, propde-se autuar processo
apartado para apurar a responsabilidade das empresas. (p. 19, item 5.2.7.11, peca 11 do TC —
018.701/2004-9))

13. Esse posicionamento foi acompanhado pelo Relator do Acordao 1147/2011- TCU-
Plenario, em seu item 9.7, in verbis:
()

9.7 autorizar a 4* Secex a constituir processo apartado para apurar a responsabilidade das
empresas envolvidas nas fraudes as licitagdes verificadas na "Operagdo Sanguessuga" e nas
fiscalizagdes realizadas por este Tribunal e pela Controladoria-Geral da Unido, para os fins
previstos nos arts. 8° e 46 da Lei 8.443/92;

()
DO PROCESSO
14. Ao iniciar o exame da matéria que compde estes autos, foi possivel perceber a sua

magnitude pelo nimero expressivo de empresas envolvidas, pois engloba aquelas que participavam
diretamente das fraudes, entre essas as constituidas legalmente em nome proprio e aquelas
constituidas em nome de terceiros — “laranjas”, as empresas de “fachada” e aquelas pertencentes a
terceiros que davam cobertura as demais. O envolvimento entre elas ficou evidenciado por meio de
levantamento efetuado pela CGU, o qual constatou a quantidade de certames licitatorios em que
participaram/venceram essas mesmas empresas (v. item 30/32 desta instrugdo).
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15. Desse modo, para facilitar o tramite processual, em razdo da quantidade de oficios a
serem expedidos e a possibilidade da falta da ciéncia de um envolvido ou de recursos interpostos
por uma empresa atrasar o andamento processual para a responsabilizacdo dos demais, viu-se a
necessidade de aglutinar os responsaveis por lagos comuns. Optou-se, entdo, por autuar um
processo para cada grupo econdmico implicado nos atos ilicitos ora discutidos. Como grupo
econdOmico, para os fins deste processo, define-se as empresas cuja composi¢ao societaria ¢ formada
por membros da mesma familia ou por uma mesma pessoa e/ou, ainda, por empresa cuja
representacao estivesse a cargo dessa mesma pessoa ou grupo de pessoas.

16. Ao todo serdo autuados processos concernentes aos grupos: Planam (familia Trevisan-
Vedoin); das empresas de Ronildo Pereira de Medeiros; Lealmaq e Domanski, além de outros para
empresas que davam cobertura as licitagdes como as empresas Esteves & Anjos, Torino, NV Rio e
outras, das quais foi possivel localizar processo em andamento neste Tribunal.

17. Tratar-se-4, nestes autos, das empresas ligadas a familia Trevisan-Vedoin, consideradas
as mais atuantes nesse esquema de fraudes envolvendo parlamentares, prefeituras, organizagdoes nao
governamentais e empresas. Para tanto, se compilard, nestes autos, por amostragem, as
irregularidades/ilegalidades apuradas em algumas das licitagdes em que se detectaram indicios de
fraude nos processos que tramitaram neste Tribunal, observando-se que nem todas as fiscalizag¢des
efetuadas pelo Denasus/CGU foram autuadas no ambito desta Corte.

DOS FATOS

18. Como ja informado ao longo da instrucdo, por meio da apuracdo efetivada pelos o6rgaos
federais competentes, que culminou na chamada “Operacdo Sanguessuga”, levada a termo pela
Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades ¢ os crimes processados em esquema de
fraude a licitagcdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As conclusdes
constantes da Dentincia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatério Final da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as licitagdes
realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por empresas da
familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal, quanto pela
CPMI das ambulancias foram o Sr. Darci José Vedoin e seu filho Luiz Antonio Trevisan Vedoin,
que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica Federal (pecas 4, 12 ¢
13).

19. Enfatiza-se neste topico que este processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos 6rgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatorios judiciais.

20. Nesse diapasdo, cabe lembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operagdo Sanguessuga”:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435 indiciamentos
por diversos crimes, como corrup¢ao passiva, trafico de influéncia, fraude em licitacdo, lavagem de
dinheiro e formac¢ao de quadrilha;

c¢) oferecimento de Dentncia do Ministério Publico Federal, a acatada pela Justica Federal do
Estado de Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigagdo dos fatos (CPMI das
ambulancias);
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e) execugdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais firmados
com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizacdes mencionadas a este
Tribunal.

21. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragao e manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem 0s quais nao seria
possivel a descentralizagcdo dos recursos publicos pelo Ministério da Satude;

¢) participacdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada e/ou
operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de fraudar os
processos e garantir o resultado almejado;

d) participagdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores do Ministério da Satde na operagao
do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugao total ou parcial dos objetos contratados.

22. E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte,
como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas vezes, por meio de
evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em lei
e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade. Tais
descumprimentos de norma revelam restri¢do a competitividade, superfaturamento, direcionamento
de objeto, simulagdo de competitividade, aceitagdo de propostas sem atendimento as exigéncias
editalicias, indicios de apresentagdo de propostas fraudulentas, inexecucdo total ou parcial dos
objetos contratuais, entre outras irregularidades.

23. Esses elementos serdo considerados provas, a partir de sua vinculagdo com os
depoimentos judiciais € com as escutas telefonicas analisadas na dentiincia do Ministério Publico
Federal (peca 4). Destaque-se que os interrogatorios judiciais realizados pela Justiga Federal do
Estado de Mato Grosso foram encaminhados a este Tribunal pela Procuradoria da Republica em
Mato Grosso, mediante o Oficio Of/MT/4°OF.CRIM./264/2009, de 17/08/2009, juntamente com a
documentacdo e despacho do Juizo da 2* Vara da Secdo Judiciaria do Estado do Mato Grosso
autorizando o compartilhamento do material. Ressalte-se que, embora os processos criminais
(200636.00.007573-6 e 2006.36.00.007594-5) contra os responsaveis estejam protegidos por
segredo de justica, as pecas referentes aos citados interrogatdrios tiveram afastados os segredos de
justica, conforme se observa nas consultas processuais realizadas no sitio da Justica Federal de
Mato Grosso. (p. 22, item 6.3.7, peca 15).

MODUS OPERANDI DO ESQUEMA DE FRAUDE

24. Segundo depoimento judicial prestado por Darci e Luiz Antonio Trevisan Vedoin, a
Planam foi constituida em 1993, com o objetivo de assessorar os municipios do estado de Mato
Grosso. Posteriormente, comecgou, também, a desenvolver projetos para os municipios. Em 1998,
alguns municipios de Mato Grosso receberam recursos para adquirir Unidades Moveis de Satde —
UMS, e no estado ndo havia empresa que atuasse nesse mercado. Os proprios prefeitos de Mato
Grosso informaram que no estado do Parand existia esse tipo de empresa, o que fez com que esses
senhores tivessem contato com Silvestre Domanski — sdcio-proprietario das empresas Domanski e
Domanski, Saude sobre Rodas, Martier e Matié (p.2, peca 5).
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25. Ao tomarem conhecimento da forma como funcionava o esquema de fraude as
licitagdes perpetrado por Silvestre Domanski, cujo procedimento se materializava por meio do
direcionamento das licitagdes, a partir de acordo com os prefeitos dos municipios, Darci Vedoin e
Luiz Antdénio decidiram adotar a mesma sistematica utilizada pelo Grupo Domanski (p. 02, peca 5).

26. Segundo depoimento judicial de Luiz Antdnio Trevisan, o procedimento de direcionar
as licitacdes consistia, basicamente, em trés fases: a primeira referia-se a obtencdo de emendas
parlamentares destinadas a unidades de saude moveis, as quais, de preferéncia, teriam que ser
genéricas quanto ao beneficiario, pois essa nao identificacdo facilitava os contatos nos municipios
e/ou nas entidades ndo governamentais — ONGs (p.16, peca 11). Essas emendas eram direcionadas
para entidades nas quais se tinha maiores facilidades no direcionamento da licitagdo. A senha do
sistema para acompanhamento de emendas era repassada ao grupo para acompanhar a sua execugao
e, inclusive, se necessario, alterar as entidades beneficiadas e fazer o remanejamento de valores,
sendo que todos os parlamentares tinham conhecimento do futuro direcionamento do processo
licitatorio (p.16, pega 11).

217. A segunda fase do longo processo de direcionamento das licitagdes consistia na
elaboracdo de pré-projetos e projetos junto ao Ministério da Satde, para a celebragdo de convénios.
As assinaturas dos projetos e convénios eram realizadas nos gabinetes dos parlamentares ou em
seus escritorios estaduais. Nessa ocasido, parlamentar e prefeito acertavam os detalhes do processo
de licitagdo. Procedimento parecido acontecia com as ONGs (p. 17, peca 11). Esses projetos
procuravam seguir os precos maximos da tabela do Ministério da Saude e, quanto as unidades
moveis, esse preco era mais facil de conhecer pela experiéncia de Luiz Antonio no mercado.
Quanto aos pregos de equipamentos e medicamentos, ndo tinham informagdes seguras sobre os
valores trabalhados pelo Ministério da Saude, pois na area de equipamentos médicos existe grande
quantidade e diversidade de material, sendo mais complexo (p.17, pega 11).

28. Devido a complexidade dos projetos de equipamentos, os prefeitos e dirigentes de
ONGs procuravam os escritérios da Planam, da Frontal ou da sede da Associacdo dos Municipios
MatoGrossense para executd-los e assind-los. Em algumas ocasides, tanto os projetos como os
convénios eram assinados por procuracao, na sede do Ministério da Satde (p.18, peca 11).

29. A terceira fase se referia propriamente ao processo de licitacao:

- quando era convite, as cartas convites sempre eram expedidas para as empresas
ligadas ao grupo, pois eram repassadas as entidades beneficiadas o nome das empresas que
deveriam receber esses convites (p. 18, in fine, peca 11);

- quando era Tomada de Preco, o grupo se colocava a disposi¢do da entidade
beneficiada para elaborar o edital, mas, na maioria das vezes, o documento era elaborado
conjuntamente. Eram inseridas algumas exigéncias no edital para dificultar a participag¢do de outras
empresas, entre esses documentos estavam: carta de referéncia do INMETRO; certificado de
seguranca veicular — CSV, também fornecido pelo INMETRO; trés atestados de capacidade técnica,
homologados pelo CREA; nota fiscal do veiculo ofertada na proposta; certidao trabalhista, Procon,
Termo de continuidade da garantia do veiculo transformado em Unidade Médica (UM) (p. 18, pega
11). Normalmente os prazos para a entrega dos veiculos e equipamentos eram bastante reduzidos e,
por outro lado, o prazo para pagamento era estendido, exatamente para dificultar o fornecimento
(p.19, peca 11). Quando, excepcionalmente, entrava alguma outra empresa, a licitagdo era cancelada
ou, entdo, Luiz Antonio ligava para os concorrentes para que ndo participassem, mediante o favor a
ser prestado de também nao participar de outras licitacdes de interesse da empresa (p. 04, pega 11).
Como eram poucas as empresas do ramo, ndo era dificil o contato (p.19, pega 11);

- as licitagdes na modalidade pregao foram poucas, pois exigia um curso preparatdrio do
pregoeiro, que os municipios ndo tinham. Mas, afirmou que o pregdo, por possuir um prazo curto,
chegava a facilitar o direcionamento da licitacdo. Para dificultar a participagdo de outras empresas,
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bastava criar exigéncias no edital, as quais ndo poderiam ser cumpridas no exiguo prazo do pregao.
Eram aproveitados os feriados e fins de semana para publicacao dos editais, reduzindo o prazo de
dias uteis para a retirada desses. Como eram poucas as empresas do ramo, normalmente nos pregoes
participavam somente as empresas do grupo. Utilizavam, ainda, contato com as concorrentes para
ndo participarem do certame (p.19, peca 11);

- afirmou que acredita que ndao ocorreram muitos superfaturamentos, pois trabalhavam
sempre com os valores previamente aprovados pelo Ministério da Saude. Adotavam os pregos
maximos fixados pelo Ministério, de forma a cobrir os custos da operagdo (percentuais devido a
parlamentares, servidores publicos e alguns prefeitos - p. 17, peca 11);

- esclareceu que as empresas do grupo participaram de varios processos licitatorios
direcionados, sem que nenhum servidor ou prefeito tivessem recebido qualquer vantagem, apesar de
terem conhecimento do direcionamento das licitagdes (p.20, pega 11); e

- Darci Vedoin informou que Maria Estela, funcionaria da Planam, era responsavel pela
preparacao dos processos licitatorios, fazendo contato com os municipios para dar orientacgdes,
receber, preencher e enviar as cartas convites, chegando, também, a elaborar editais de licitacao,
pré-projetos e projetos, além de representar as empresas em algumas licitagdes. Além dela,
Alessandro Silva de Assis, funciondrio da Planam, representava as empresas junto aos municipios
em processo de licitagdo (p. 05, peca 8).

30. Esses depoimentos foram corroborados por investigacdes da CGU que, em outubro de
2004, emitiu a Nota Técnica n°. 1.484 consolidando informacgdes auferidas a partir de fiscalizagdes
levadas a termo em municipios localizados no estado de Rondonia pelo critério de sorteio publico.

31. Nessa consolidagao foi possivel verificar, a partir do 5° e 6° sorteios, a ocorréncia de
coincidéncia de fornecedores e participantes de processos licitatorios de unidades moveis de saude
em varios municipios de diferentes Estados, e passou a monitorar esses acontecimentos. Concluiu,
entdo, que as irregularidades verificadas em alguns municipios quando da aquisi¢do de ambuléancias
e equipamentos médicos e hospitalares ndo eram casos pontuais € isolados. Era comum a prética de
direcionamento de licitagdo, superfaturamento, simulacdo de licitacdo, licitagdes fraudulentas,
falsificagdo de documentos publicos, adulteracdo de documentos fiscais e aquisi¢ao de veiculos e
equipamentos médicos e hospitalares em desacordo com o plano de trabalho pactuado (p. 26, pega
4).

32. A CGU verificou, também, que havia a presenca do mesmo grupo de empresas,
revezando-se entre si, na tarefa de contratar com o Poder Publico, e beneficiando-se de recursos
originados de emendas parlamentares. Evidenciou-se, a partir dai, que as fraudes na licitagdo e
outras irregularidades ndo se limitavam ao estado de Rondonia, e que as empresas Santa Maria
Comércio e Representagdes Ltda., Comercial Rodrigues, Leal Maquinas Ltda., Klass Comércio e
Representagdes, Planam Comércio e Representagdo Ltda., Manoel Vilela de Medeiros, Francisco
Canindé, Vedovel, etc., também participavam de licitagdes em outras unidades da federacao,
agregando e repetindo um método linear de atuacdo para o direcionamento das contratacdes e
praticas de superfaturamento de precos (ps. 26/27, peca 4).

33. Segundo consta na dentincia oferecida pelo Ministério Publico, o trabalho integrado dos
orgdos resultou na identificagdo inicial da base empresarial do denominado grupo Planam que
manipulou as seguintes empresas: Adilvan Comércio e Distribuicdo Ltda; Cabixi Veiculos Ltda.;
Comercial Rodrigues Ltda. (Enir Rodrigues de Jesus — EPP); Delta Veiculos Especiais; Esteves &
Anjos Ltda.; Francisco Canindé¢ da Silva — ME (Comercial Sao Francisco); Frontal industria e
Comércio de Moveis Hospitalares Ltda.; Ideal Veiculos Ltda.; Klass Comércio e Representacao
Ltda.;Lealmaq — Leal Méquinas Ltda.; Medlab Comércio de Equip. Méd. Hosp. Ltda.; N.V. RIO
Comércio e Servigos Ltda.; Nacional Comércio de Materiais Hospitalares Ltda.;Planam Veiculos
Especiais de Satude; Politec Comércio e Servigos Ltda.; (SM) Santa Maria Comércio e
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Representagdo Ltda.; Sinal Verde Turismo Ltda.; Torino Comercial de Veiculos Ltda.; ¢ Vedovel
Comércio e Representagdes Ltda. (p. 12, peca 13).

ELEMENTOS MATERIAIS QUE COMPROVAM O MODUS OPERANDI DO ESQUEMA
DE FRAUDE NO AMBITO DESTE TRIBUNAL

34. No ambito deste Tribunal foi possivel corroborar, nos processos de fiscalizagdes
efetuadas pelo Denasus/CGU encaminhados e autuados, o cometimento de varias irregularidades
legais nos procedimentos licitatérios levados a cabo por municipios e entidades ndo
governamentais, no ambito do Fundo Nacional de Saude, objetivando a compra de ambulancias.
Chama atengdo a repeticdo das mesmas irregularidades legais e outras falhas grosseiras nas
documentagdes apresentadas nas fases licitatorias, as quais evidenciam, de forma clara, os atos
confessados em juizo. Lista-se, abaixo, uma amostra dos processos, com as respectivas
irregularidades, envolvendo as empresas da familia Trevisan-Vedoin.

TC —-020.439/2009-8

Trata-se do convénio 2753/2001, firmado entre o Fundo Nacional de Saide ¢ o Municipio de
Itajuba/M@G, para aquisi¢do de unidade movel de saude. Nesse convénio foram realizados dois
convites. O Convite 042/2002, no qual participaram as empresas U. M. S. Unidade Movel de Saude
Ltda; Platina Onibus Ltda e Leal Maquinas Comércio e Representagdes Ltda. E o Convite
051/2002, do qual participaram as empresas Santa Maria Com. Representa¢dao Ltda., Lealmaq —
Leal Méquina Ltda e Cirtirgica Savassi Ltda.. Quanto aos procedimentos, foram constatadas as
seguintes irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacio de concorréncia e de montagem do processo licitatorio, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- ndo identificacdo dos responsaveis pelo recebimento da carta convite (p.33, peca 14);

- falta de comprovag¢do da fixacdo do instrumento convocatorio em local apropriado, para os
convites 42 e 51/2001 (p.33, peca 14);

- convite sem numero minimo de trés licitantes, e sem expressa justificativa no processo (p. 34/35,
peca 14):

a) no Convite 42/2002, a Comissao Permanente de Licitagdo — CPL inabilitou a empresa Platina
Onibus Ltda. por problemas na documentagdo. Ocorre que as empresas Lealmaq ¢ U.M.S. foram
habilitadas mesmo apresentando as Certiddes negativas de débitos com o INSS e o FGTS sem
autenticagdo, e a empresa U.M.S., a CND/INSS vencida. Todas as empresas descumpriram o item
II, alinea "b", do Edital, que exigia que todos os documentos fossem autenticados. Além disso, a
CPL prosseguiu o certame com as duas empresas licitantes, contrariando o que determina o art. 22,
§ 70, da Lei 8.666/93;

b) no Convite 51/02, a CPL inabilitou as empresas Cirtrgica Savassi Ltda. e Santa Maria Com.
Repr. Ltda., alegando ter apresentado CND Municipal sem autenticagdo. Entretanto, segundo
observado pelo DENASUS, consta a fl. 317, a CND autenticada da empresa Santa Maria, datada de
19/06/2002. A CPL decidiu prosseguir o certame com apenas uma empresa licitante, contrariando o
que determina o art. 22, § 7°, da Lei 8.666/93. Em ambos os convites, a empresa vencedora foi a
Lealmaq — Leal Maquinas Ltda;

- empresa vencedora Lealmaq apresentou documentagao irregular (p. 34/35, peca 14);
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- existéncia de vinculo entre as empresas participantes da licitacdo, o que ocasionou falta de
competitividade no processo. A empresa Lealmaq tem como sécio Acyr Gomes Leal que ¢ pai de
Acyr Gomes Leal Filho, socio da empresa UMS e residentes no mesmo enderego (p. 35, peca 14); e

- auséncia de parecer juridico emitido pela autoridade competente, sobre a regularidade dos
processos licitatorios 096/02 e 132/02, conforme previsto no art. 38, pardgrafo uUnico, da Lei
8.666/93 (p. 36, peca 14).

TC- 020.444/2009-8

Trata-se do convénio firmado entre o Fundo Nacional de Saude e o Municipio de Cezarina/GO para
aquisi¢ao de unidade movel de satde no ano de 20003. Nesse convénio foram realizados dois
convites. O Convite 32/04, no qual participaram as empresas Planan Comércio e Representacao
Ltda; N.V. Rio Comércio e Servicos Ltda e Delta Comércio e Representacao Ltda; e Convite
33/2004, do qual participaram as empresas Unissau , Klass, Adilvan Comércio e Distribui¢ao Ltda.
Quanto ao procedimento, foram constatadas as seguintes irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacio de concorréncia e de montagem do processo licitatorio, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- ndo foi formalizado processo licitatorio e ndo ha autorizagdo do ordenador de despesa para a
realizacdo do certame, contrariando o art. 38 da Lei 8.66/1993 (p.26, 48, peca 15);

- nos autos administrativos ndo consta pesquisa prévia de pregos realizada pela administragao (p.
26, 50, peca 15);

- auséncia de aprovacdo prévia da assessoria juridica das minutas dos editais de licitagdo (art. 38,
caput e Paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 (p. 48, peca 15);

- auséncia de apresenta¢do de documentos obrigatdrios para habilitagdo nos Convites 32 e 34/2004,
como provas de regularidade da fazenda publica federal, estadual e municipal, provas de inscri¢ao
no CNPJ e provas de cadastro de contribuinte estadual e municipal, contrariando o art. 29 da Lei
8.666/1993(p. 54, peca 15);

- auséncia do nome do signatirio e dos membros da comissdo de licitagdo nas propostas e
documentos apresentados, contrariando o art. 43, § 2°, da Lei 8.666/1993, sugerindo a montagem do
processo (p.58, peca 15);

- as propostas do Convite 33/04 foram apresentadas sem a discriminagdo da marca e modelo dos
equipamentos e dos precos unitarios, e auséncia de indicagdo do preco unitario por itens da UMS,
contrariando o edital do Convite 33/04 e o art. 44, §3° da Lei 8.666/93 1993 e sugerindo a
montagem do processo (p. 58, peca 15);

- auséncia de identificagdo do responsavel pela empresa que retirou o edital (fl. 52, pega 15);

- inadequada caracterizagdo do objeto licitado no Edital do Convite 33/2004, do qual se verifica a
repeticdo de dois itens idénticos (itens 1 e 2), sendo que as empresas apresentaram propostas com
itens corretos, sem que fosse comprovada a repeticao do edital (p.52, peca 15);

- ndo observancia da modalidade adequada de licitacdo e fracionamento indevido da despesa, uma
vez que o valor total do objeto licitado exigia a realizacdo de tomada de pregos, diminuindo a
competitividade e facilitando a montagem e simulagado da licitagao (p. 48, pega 15); e

- convidadas empresas previamente contactadas ou do mesmo grupo familiar, conforme ja
mencionado no item 10 desta instrucao (p. 24, 52 e 56, peca 15).
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TC - 020.446/2009-2

Trata-se do convénio 1153/2003, firmado entre o Fundo Nacional de Satide e o Municipio de
Maribondo/AL, para aquisi¢do de unidade mével de saude. Nesse convénio foram realizados dois
convites. O Convite 01/2004, no qual participaram as empresas Klass Com. E Representagoes Itda;
Esteves e& Anjos Ltda - ME; Platina Onibus Ltda e Leal Maquinas Comércio e Representacdes
Ltda. E o Convite 02/2004, do qual participaram as empresas Unisau Com. E Representagoes;
Adilvan Comércio e Distribuicao Ltda. e Pallas Ind. e Com. Ltda - EPP. Quanto aos procedimentos,
foram constatadas as seguintes irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacio de concorréncia e de montagem do processo licitatério, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- documentagao de habilitagdo da empresa Pallas consta o CNPJ emitido pela Receita Federal
datado de 1/22/2004, data incompativel com o calendario (p. 252, pega 16);

- modalidade de licitagao indevida — dois convites, em vez de uma tomada de precos, art. 23,
inciso II, alinea b, e §5°, da Lei 8.666/93 (modus operandi do esquema de corrupgao confessado —
p.24, pega 16);

- auséncia de pesquisa de pregos — arts. 15 e 43, inciso IV, da Lei 8.666/93(vicio observado em
todos os processos envolvidos com o esquema — p. 24/25, peca 16);

- parecer juridico sem a identificagdo do signatario (p.25, peca 16)

- comprovantes de entrega do edital sem identificacdo do signatario (p.26, 63/65, 213/215 e 247,
peca 16)

- admissdo de propostas em desacordo com as exigéncias do convite: auséncia de especificacdo dos
equipamentos — art. 3°, 43, inciso IV, e 44 da Lei 8.666/93 (p.27/28, 216, 229/230, pega 16);

- valor global da proposta vencedora igual ao valor do convénio (p. 24, 28, soma dos valores
constantes as p. 178 e 260);

- mesmo a empresa sendo sediada em MT, a entrega do veiculo equipado ao municipio ocorreu na
mesma data da emissdo da Nota Fiscal (p.29, 267, peca 16);

- as trés empresas convidadas para o certame licitatorio para fornecimento de veiculo (Klass,
Lealmaq e Esteves & Anjos — p. 63/65, pega 16) fazem parte do grupo da familia Vedoin, conforme
j4 mencionado no item 10 desta instrugao.

TC -020.491/2009-8

Trata-se do convénio 1624/2001, firmado entre o Fundo Nacional de Satde e a Fundacdo Vingt
Rosado/RN, para aquisi¢ao de unidade movel de satide. Nesse convénio foram realizados dois
convites. O Convite 09/2004, no qual participaram as empresas; Delta Com. e Representacdes Ltda;
N.V. Rio Com. e Servicos Ltda e Planam Com. e Representagdes Ltda. E o Convite 10/2004, do
qual participaram as empresas Klass Com. e Representacdes Ltda; Adilson Com. e Distribuicdo
Ltda.; Unisau Com. e Ind. Ltda. Quanto aos procedimentos, foram constatadas as seguintes
irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacdo de concorréncia e de montagem do processo licitatorio, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- falta da identificag¢do das testemunhas que assinaram o convénio (p. 36, peca 36);
- realizacdo de prévia pesquisa de pre¢os ndo comprovada (p.28, peca 36);

- seguintes indicios de comprometimento da lisura do processo licitatorio (p. 30, pega 36);
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- empresa ndo habilitada (Vedovel Com. Rep. Ltda.) teve sua proposta de precos aberta e publicada
em ata, ferindo os arts. 41, §4", 43, inciso 11, e 46, inciso, IV, todos da Lei 8.666/93 (p. 30 e 55
pega 36);

- signatario da proposta da Santa Maria, empresa adjudicataria, era socio da empresa Vedovel até
28/09/2001, também participante da licitacdo, conforme se depreende do Aditivo ao Contrato
Social, inserido na documentagao de habilitagao (p. 30, peca 36);

- a proposta da licitante Leal Maquinas Ltda além de apresentar dados incompativeis (veiculo ..0
km../ ... usado), ndo indica a data e a hora da licitagdo e, embora assinada, ndo estd datada nem
consta carimbo ou nome do signatario e nem o seu CPF (p. 30 e 59, peca 36);

c¢) auséncia de ato formal autorizando a abertura do processo e a despesa, bem assim de autuacao,
protocolo e numeragao (p. 27, peca 36);

d) auséncia de comprovante de publicacdo do edital, restringindo a competitividade do certame
licitatorio na busca da proposta mais vantajosa (p. 28, peca 36);

e) as trés empresas participantes pertencem ao grupo liderado pela familia Vedoin e estdo incluidas
na listagem constante do item 10 desta instru¢do. Considerando que nao houve ampla divulgagdo do
certame licitatorio, ha fortes indicios de que apenas foram convidadas empresas ligadas a esse
grupo criado para fraudar licitagdes publicas.

TC - 020.536/2009-1

Trata-se do convénio 1303/2002, firmado entre o Fundo Nacional de Saude e o Municipio de
Tapurah/MT, para aquisi¢do de unidade modvel de satide. Nesse convénio foram realizados dois
convites. O Convite 30/2002, no qual participaram as empresas Klass Com. e Representacdes Ltda;
Francisco Canind¢ da Silva Ltda; Vedovel- Com. e Representagdes Ltda. E o Convite 31/2002, do
qual participaram as empresas Enir Rodrigues de Jesus; Frontal Ind. e Com. de Moveis Hospitalares
Ltda. e Leal Maquinas Ltda. Quanto aos procedimentos, foram constatadas as seguintes
irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacio de concorréncia e de montagem do processo licitatério, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- fracionamento indevido de despesas, vez que a soma global dos dois certames ultrapassa o limite
permitido para a modalidade Convite, aplicando-se ao caso a modalidade Tomada de Preco, com a
limita¢do do carater competitivo do certame, configurando procedimento irregular vedado pela Lei
8.666/1993 (p. 36, peca 17);

- auséncia, nos autos dos processos licitatorios, do ato de designacdo da Comissdo de Licitacao (p.
36/37, peca 17);

- auséncia, nos autos do Convite 030/2002, do ato de autorizacdo de abertura do certame pela
autoridade competente (p. 37, peca 17);

- auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitissem a administracao
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os pregos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente (p. 37, pega 17);

- auséncia de identificacdo dos representantes das empresas que retiraram o edital (p. 39, 60, 64/65
e 71,92, 94/96, peca 17);

- os convites foram entregues todos no mesmo dia da assinatura do edital, 27/11/2002, na sede da
prefeitura, apesar de as empresas participantes serem de cidades diferentes (Cuiaba/MT, Belo
Horizonte/MG e Curitiba/PR);
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- auséncia de identificacdo dos signatarios das propostas apresentadas ( p. 44, 105, 107, 109, peca
17);

- existéncia de vinculo entre as empresas participantes dos certames licitatorios: as empresas Klass
e Comercial Rodrigues: Alessandra Trevisan Vedoin figura como sécia da Klass desde 6/8/2004 ¢
como socia da Vedovel desde 4/10/2001,; a empresa Klass teve como sdcias proprietarias entre
18/3/2002 e 24/9/2002 as filhas de Enir Rodrigues de Jesus, proprietaria da empresa Enir Rodrigues
de Jesus EPP (p. 8, 9 da pega 17 e pecas 30 e 31);

- segundo a equipe da CGU/Denasus, nao houve fase de habilitacdo no procedimento licitatorio (p.
40, peca 17); e

- as empresas convidadas para o certame licitatorio fazem parte do grupo da familia Vendoin,
conforme ja mencionado no item 10 desta instru¢ao.

TC - 020.541/2009-1

Trata-se de convénio 4050/2002, firmado entre o Fundo Nacional de Satde e¢ o Servigo de
Assisténcia Social Evangélico — Sase/RJ, para aquisicdo de 04 unidades méveis de satde, simples
remocdo, 02 unidades moéveis de saude — UTI, 01 unidade moével de saude — consultorio
odontologico e 04 unidades moveis de satide suporte basico, totalizando 11 veiculos. Entretanto so
foram transferidos recursos para a aquisi¢do de 04 ambulancias, simples remogdo, no valor de R$
279.000,00. Nesse convénio foi realizado 01 convite para aquisi¢gdo de 07 UMS (Convite
001/2003), no qual participaram as empresas Planan Comércio e Representagdo Ltda; Esteves &
Anjos Ltda - ME e N.V. Rio Comércio e Servicos Ltda. Quanto aos procedimentos, foram
constatadas as seguintes irregularidades/ilegalidades:

Participacdo da empresa no esquema descrito em depoimento, segundo o qual se utilizavam
de terceiros (servidores do Ministério da Satde, inclusive) para assinar termos de convénio:

- servidor do Ministério da Saude (Nylton José Simdes Filho), representando indevidamente empresa
privada, assinou o termo de convénio e o Plano de Trabalho aprovado (p. 06, peca 39);

-noticia copiada do endereco eletronico, HTTP://www.dpf.gov.br/DCS/clipping/2006/Agosto/17-
08-2006NAC.htm, dispdes o que segue acerca do responsavel pela assinatura do Convénio
4050/2002:

“ Nas investigagdes sobre a mafia dos sanguessugas, a Policia Federal e a CPI se depararam com
um personagem especial no Rio: Nylton Jos¢ Simdes Filho. O funcionario do Ministério da Saude,
que comecgou como aliado dos Vedoin nos negdcios com as emendas da bancada fluminense para a
compra de ambulancias e Onibus de projetos de inclusdo digital, fez tanto sucesso que criou duas
ONGs de fachada e montou negocio proprio para concorrer com a Planam — sem jamais deixar o
emprego no ministério.”

- Termo de Convénio foi assinado por duas testemunhas que ndo estdo devidamente qualificadas,
conforme determina o art. 10 da IN/STN 01/97( p. 16, peca 39);

Indicios de elaborac¢io de edital e montagem do processo licitatorio por terceiros para a
entidade, pelas seguintes ocorréncias identificadas no processo:

- informag¢do sobre o proponente do Plano de Trabalho ¢ conflitante, nos anexos IV, VIII, e IX a
proponente ¢ a Sase € nos anexos V, VI, VII consta como proponente a entidade Reencontro Obras
Sociais e o edital do Convite informa outra entidade como autorizadora da compra (p. 27, 30, 46/51,
peca 38);

- plano de trabalho aprovado apresenta rasuras e outras impropriedades (p.2/05, peca 39)

- auséncia d e d . | O/3C 8
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- ndo formalizagao de processo licitatorio (p. 29, peca 38)
- ndo consta nome dos responsaveis pela retirada do edital ( p. 30, 31, pega 38)
- ndo esté identificado o signatario das propostas apresentadas (p. 25/27, pega 39);

- empresas convidadas a participar do processo licitatorio ndo tém como atividade econdmica
principal a comercializacdo de veiculos: Planam- atividade econdmica principal: 34.39.8-00 —
Fabricacdo de cabines, carrocerias ¢ reboques para outros veiculos, Esteves e Anjos atividade
25.29-1-99 Fabricagao de artefatos de plasticos para outros usos; NV Rio — 71.10-2-00: Aluguel de
automoveis sem motorista (p. 31, pega 38)

- todas as empresas convidadas foram identificadas como participantes do esquema de fraude,
conforme relagdo constante do Relatorio da CPMI das ambulancias transcrita no item 10 desta
instrucao. Além disso, foi verificado que o modus operandi dos responsaveis pelo esquema de
fraude era o fracionamento das despesas para realizagdo de convites, com vista ao direcionamento
das licitacdes as empresas do Grupo Planam (vide itens 29 a 32 do voto do Relator, condutor do
Acordao 5.794/2011-TCU-2* Camara).

TC - 020.564/2009-6

Trata-se do convénio 1303/2002, firmado entre o Fundo Nacional de Saude e o Municipio de
Tapurah/MT, para aquisi¢do de unidade modvel de satide. Nesse convénio foram realizados dois
convites. O Convite 30/2002, no qual participaram as empresas Klass Com. e Representacdes Ltda;
Francisco Canind¢ da Silva Ltda; Vedovel- Com. e Representagdes Ltda. E o Convite 31/2002, do
qual participaram as empresas Enir Rodrigues de Jesus; Frontal Ind. e Com. de Moveis Hospitalares
Ltda. e Leal Maquinas Ltda. Quanto aos procedimentos, foram constatadas as seguintes
irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacio de concorréncia e de montagem do processo licitatorio, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- fracionamento indevido de despesas, uma vez que a soma global dos dois certames ultrapassa o
limite permitido para a modalidade Convite, aplicando-se ao caso a modalidade Tomada de Pregos,
com a limitacdo do cardter competitivo do certame, configurando procedimento irregular vedado
pela Lei 8.666/1993 (p. 15, peca 18);

- auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitissem a administra¢ao
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os pregos correntes no mercado ou fixados
por o6rgao oficial competente (p. 15/16, peca 18);

- falta do estabelecimento de requisitos necessarios para a habilitacdo das empresas licitantes (p.
38/40, peca 18);

- ndo estd identificado o signatdrio das propostas (p. 66, 122, 133, peca 18);

- indicagdo da existéncia de vinculo entre as licitantes (Vedovel, Comercial Rodrigues e klass),
frustrando o carater competitivo da licitacdo (p. 17, peca 18);

- todas as empresas convidadas a participar dos convites fazem parte das empresas listadas como
envolvidas nas fraudes relacionadas a Operagao Sanguessuga, item 10 desta instrucao.

TC - 020.810/2009-1

Trata-se do convénio 2560/2001, firmado entre o Fundo Nacional de Satde e o Municipio de
Araputanga/MT, para aquisi¢do de unidade moével de saude. Nesse convénio foi realizado um

convite (Convite 007/2002)., no qual participaram as empresas Santa Maria Comércio e
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Representagao Ltda; Vendovel Comércio e Representacdes Ltda., Leal Maquinas Ltda. e Francisco
Canindé¢ da Silva — ME. Quanto aos procedimentos, foram constatadas as seguintes
irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacdo de concorréncia e de montagem do processo licitatorio, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- as testemunhas que assinaram o termo de convénio datado de 31/12/2003, nao estdo devidamente
identificadas, contrariando o disposto no art. 10 da IN/STN 01/97 (p. 20, 97, peca 21);

- auséncia de pesquisa de preco de mercado (p. 37, pega 21);

- ndo estd identificado o nome do responsavel pela retirada do edital e ndo estdo indicadas pelas
empresas a data do recibo do edital (p. 39, 58/64, peca 21);

- ndo consta do processo licitatério a documentagdo relativa a habilitacdo juridica, bem como a
documentacdo da regularidade fiscal, contrariando os arts. 28 e 29 da Lei 8.6666/93 (p. 40, peca
21);

- s0 consta a identificacdo do signatario da proposta da empresa vencedora (Santa Maria), estando
as demais propostas sem identificagdo do signatario (p. 44, 68, 71, 75, 80, peca 21);

- ndo existia nos autos ato legal para que o Sr. Luiz Vedoin representasse a empresa junto a
prefeitura (p. 25, peca 21);

- a empresa considerada vencedora do certame — Santa Maria Comércio ¢ Representacdes Ltda, em
20/03/2003, foi considerada INAPTA por Inexisténcia de Fato a partir de 03/04/2000, conforme
Ato Declaratorio Executivo 37 — Delegacia da Receita Federal (p. 26, peca 21); e

- todos os atos da licitacdo ocorreram em 25/02/2002 (p. 49, 51/3, 55/56, 58, 65, peca 21).

TC - 020.987/2009-2

Trata-se do convénio 2158/2000, firmado entre o Fundo Nacional de Satide e o Municipio de
Pontes e Lacerda/MT, para aquisi¢ao de unidade movel de satide. Nesse convénio foram realizados
dois convites. O Convite 005/2001, no qual participaram as empresas Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda; Sinal Verde Turismo e Leal Maquinas Ltda.. E o Convite 006/2001, no qual
participaram as empresas Nacional Comércio Ltda; Adilvan — Com. E Distribui¢do Ltda e
Comercial Rodrigues de Jesus — EPP. Quanto aos procedimentos, foram constatadas as seguintes
irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacio de concorréncia e montagem do processo licitatorio, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- auséncia de pesquisa de pregos ou de outros procedimentos que permitissem a administragdo
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os pregos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente (p. 13, 29, peca 22);

- ndo foram informados no aviso de licitagdo o local de divulgacdo aos interessados, as condigdes
de recebimento da UMS e ndo ficou também comprovada a publicidade dos atos (p. 31 e 58, pega
22);

- observa-se que os prazos foram incompativeis com a realizacdo dos certames, dado que o aviso, os
recibos de retirada dos convites e a entrega das propostas ocorreram no mesmo dia (29/1/2001) — p.
58/62, 66 e 69, peca 22;

- auséncia de documentos para habilitacio das empresas aos certames, apesar de a CPL ter
considerado as empresas participantes devidamente habilitadas, conforme a seguir: documentagao
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de Regularidade Fiscal com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal (Santa Maria Comércio e
Representagdao Llda. LEALMAQ; ADILVAN - Comércio e Distribuicao Ltda.; Nacional Comércio
Ltda.; Nacional Comércio Ltda); Certiddo Negativa de Débito com a CEF vélida (LEALMAQ;
ADILV AN - Comércio e Distribui¢ao Ltda.; Nacional Comércio Ltda; Certiddo Negativa de
Débito com a Previdéncia Social valida (LEALMAQ); Nacional Comércio Ltda.; nenhuma
documentacao (empresa Sinal Verde e Comercial Rodrigues - Enir Rodrigues de Jesus-EPP) — p.33,
peca 22;

- auséncia e inconsisténcia de informacdes na apresentacdo das propostas. As empresas
participantes apenas preencheram as cartas convite fornecidas pela prefeitura com o quantitativo e
os precos. Nao consta prazo de validade das propostas e ndo foram especificados modelo, marca do
veiculo e dos equipamentos, descumprindo os termos do edital (p. 34, 62, 66 e 69, peca 22);

- ndo identificacdo dos representantes das empresas que receberam os convites (p. 59/61, peca 22);

- data de todas as propostas (29/01/2001) ¢ anterior a data marcada para o convite (06.02.2001),
sendo a mesma do aviso de licitagao (29/01/2001) — p. 34, 58, 62, 66 ¢ 69, 96, 100 e 104, peca 22;

- inexisténcia de fato da empresa Santa Maria atestada por meio do Ato Declaratério n® 58,
expedido pela Delegacia da Receita Federal /MT (p. 122, in fine, pega 22); e

Constatacio da pratica de direcionamento do certame:

- todas as empresas convidadas foram identificadas como participantes do esquema de fraude,
conforme relagdo constante do Relatorio da CPMI das ambulancias transcrita no item 10 desta
instrucao.

TC - 021.449/2009-9

Trata-se do convénio 1470/2003, firmado entre o Fundo Nacional de Satide e o Municipio de Alta
Floresta/MT, para aquisicdo de unidade moével de saude. Nesse convénio foram realizados dois
convites. O Convite 049/2004, no qual participaram as empresas Planam Comércio e Representagao
Ltda; Delta Comércio e Representagdes Ltda., N. V. Rio Comércio e Servigos Ltda. E o Convite
050/2004, do qual participaram as empresas Unisau Comércio e Industria Ltda, Klass Comércio e
Representagdes Ltda e Adilvan Comércio e Distribuicdo Ltda. Quanto aos procedimentos, foram
constatadas as seguintes irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacdo de concorréncia e montagem do processo licitatorio, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitissem a administracao
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os precos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente. (p. 07, peca 23)

- ndo ha processo administrativo para a licitacdo: ndo foi autuado processo, nem numerada a
documentacgao nos dois convites (p. 05, peca 23);

- auséncia de parecer juridico do edital de licitagdo (art. 39 8.666, § tinico) — p. 7, peca 23;

- ndo consta comprovante de publicacao e divulgacao dos convites (art. 38 II da Lei 8.666) — p. 07,
peca 23;

- ndo consta autorizacao da autoridade competente para a licitagcdo (p. 06, peca 23)

- auséncia: de identificagdo dos responsaveis pelas retiradas dos editais; da fase e da apresentagdo
dos documentos de habilitacdo pelas empresas participantes; de identificagdo do responsavel pelas

propostas ( indicio de que as propostas foram efetuadas por uma mesma pessoa, conforme
confessado em depoimento) — p. 08/09, 13, 36/38, 39/46, peca 23;
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- falta de datas nos termos de adjudicacdo e adjudicagdo pelos valores errados (p. 14 da peca 23 e
pecas 46 e 47);

- data do termo de homologacao esté rasurada (p. 14, 34, peca 23);

- ndo houve prazo para recurso, ja que a Ata de Julgamento e a Homologacao ocorreram no mesmo
dia (p. 14, 34, peca 23);

- fixagdo de prazo exiguo para entrega dos bens ja modificados e equipados, nos termos confessados
em depoimento: prazo fixado no edital foi de 10 dias (p. 52, peca 23);

- convidadas empresas previamente contactadas ou do mesmo grupo familiar (p.08, peca 23 e item
14 desta instrucdo); e

- fracionamento indevido de despesas, vez que a soma global dos dois certames ultrapassa o limite
permitido para a modalidade Convite (R$ 112.450,00), aplicando-se ao caso a modalidade Tomada
de Preco, com a limitacdo do carater competitivo do certame, configurando procedimento irregular
vedado pela Lei 8.666/1993. Além disso, foi verificado que o modus operandi dos operadores do
esquema de fraude era o fracionamento das despesas para realizacdo de convites, com vista ao
direcionamento das licitagdes as empresas do Grupo Planam (vide itens 29 a 32 do voto do Relator,
condutor do Acérdao 5.794/2011-TCU-2a Camara) — p. 06, peca 23.

TC- 021.460/2009-6

Trata-se de convénio 144/2003, firmado entre o Fundo Nacional de Satde e o Municipio de Ferreira
Gomes/AP, para aquisicdo de unidade movel de satide no ano de 2003. Nesse convénio foram
realizados dois convites. O Convite 32/04, no qual participaram as empresas Planan Comércio e
Representagdo Ltda; Esteves &Anjos Ltda e Delta Comércio e Representagdo Ltda; e Convite
33/2004, no qual participaram as empresas Unissau , Klass, Adilvan Comércio e Distribuicao Ltda.
Quanto ao procedimento, foram constatadas as seguintes irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacdo de concorréncia e montagem do processo licitatorio, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- auséncia de formalizagdo dos processos licitatorios, contrariando o caput do art. 38 da Lei
8.666/93 (p. 13, peca 24);

- auséncia do ato de designagdo da Comissao Permanente de Licitagdo, em desatencao ao inciso III,
art. 38, da Lei 8.666/93 (p. 15, peca 24);

d) inexisténcia de pesquisa de precos de mercado, em desacordo com o art. 43, inciso IV, Lei
8.666/93 (p.15, peca 24);

- publicacao de avisos das licitagdes emitidos em data anterior (8/3/2004) a emissdao dos Convites
01/2004 e 02/2004 (9/3/2004), denotando indicios de simulagdo de documentos e fraude do processo
licitatorio, com infragdo ao art. 3° da Lei 8.666/93 (p.15, 71 e 77, 92 e 98, peca 24);

- auséncia, no processo, dos comprovantes de entrega dos convites as empresas participantes da
licitag@o, em desacordo com o art. 38, inciso 11, da Lei 8.666/93 (p. 17, peca 24);

- similaridade das propostas apresentadas pelas empresas participantes do Convite 002/2004
(Unisau, Adilvan e Klass), inclusive, com os mesmos erros ortograficos € com as mesmas omissoes
quanto as especificagdes dos equipamentos odontoldgicos, refletor e ar condicionado, denotando
simulacdo de documentos e fraude do processo licitatorio, em infracdo ao art. 3° da Lei 8.666/93

(peca 49);
- abertura e julgamento dos Convites 01/2004 e 02/2004 ocorreram na mesma data e hora pela
mesma comissdo, em desatencdo ao art.23, § 5°, da Lei 8.666/93 (p. 85, 106 fl. 14);
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- pagamento a empresa UNISAU por meio do cheque 085003, em 12/1/2004 (pega 48), em data
anterior a todos os procedimentos pertinentes ao processo licitatorio, inclusive, a emissao da NF
0116, que ¢ de 14/9/2004 (pega 48). A homologagao do Convite 02/04, por sua vez, ocorreu em
18/3/2004 (p. 106, peca 24), apos o dito pagamento, mas em data anterior ao deposito da OB
400743 em conta-corrente, ocorrido em 19/4/2004 (peca 50), denotando indicios de simulacdo de
documentos e fraude do processo licitatorio, em infragdo ao art. 3° da Lei 8.666/93;

- a equipe do Ministério da Saude que realizou visita in loco nos dias 19 e 20/5/2004 asseverou que
ndo havia ocorrido até aquele momento nenhuma licitagdo referente ao Convenio 144/2003,
corroborando a tese de que houve montagem/simulacdo dos procedimentos licitatérios (p. 64, peca
24);,

- fracionamento de despesas na realizacdo dos convites para aquisicdo de ambulancia e
equipamentos, contrariando o art. 23, § 5°, da Lei 8.666/93 (p. 13, peca 24);

- participagdo de empresas cujas atividades comerciais divergem dos objetos adquiridos, em
infracdo ao art.22, § 3°, da Lei 8.666/93 (p. 17/19, pega 24); e

- Convidadas empresas previamente contactadas ou do mesmo grupo familiar (p. 79, 100, peca 24 e
item 10 desta instrugdo).

TC - 021.515/2009-6

Trata-se do convénio 1504/2000, firmado entre o Fundo Nacional de Saude e o Municipio de Feliz
Natal/MT, para aquisi¢do de unidade movel de satde. Nesse convénio foram realizados dois
convites. O Convite 015/2001, no qual participaram as empresas Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda; Sinal Verde Turismo ¢ Leal Maquinas Ltda.. E o Convite 016/2001, no qual
participaram as empresas Nacional Comércio Ltda; Adilvan — Com. e Distribuicdo Ltda e
Comercial Rodrigues de Jesus — EPP. Quanto aos procedimentos, foram constatadas as seguintes
irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacio de concorréncia e de montagem do processo licitatério, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitissem a administracao
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os precos correntes no mercado ou fixados
por o6rgao oficial competente (p. 37, peca 51);

- nos documentos de abertura dos processos licitatorios 15 e 16/2001 estdo com a assinatura da
solicitacdo dos bens a serem licitados ilegiveis e ndo consta carimbo (p. 36,91 peca 51);

- ndo foi juntado aos processos licitatorios o ato de designagdo da Comissdo de licitagdo ( p. 37,
pega 51);

- no edital deixaram de constar o local de entrega dos bens, o prazo e a forma de pagamento (p. 92,
peca 51);

- ndo foi exigida nos editais a apresentagao obrigatoria da habilitagdo dos licitantes (p.38, peca 51);

- pela Ata dos certames foi possivel constatar que ndo houve a fase da habilitacdo, ou seja, ndo
houve a apresentacdo de documentos que assegurassem a regularidade fiscal dos licitantes,
principalmente no que se refere a obrigatoriedade de comprovacdo de regularidade junto a
Seguridade Social ( p. 40, 82, pega 51 e p. 11, peca 52);

- as empresas participantes receberam os convites no mesmo dia, em 14/3/2001, na data da
assinatura do Edital, na cidade de Feliz Natal/MT, sendo que trés empresas participantes seriam de
Cuiaba e uma de Belo Horizonte (p. 39, 60, 66, 68, 93 e 101, pega 51);
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- falta de identificacdo dos responsaveis pelas empresas participantes do certame (p. 39, 69,77, 78 e
102 da peca 51 e p. 05, peca 52);

- habilitagdo da empresa Santa Maria, cuja inscri¢do perante o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) foi declarada “INAPTA POR INEXISTENCIA DE FATO” (p. 40, pega 51);

- fracionamento indevido de despesas - a soma global dos dois certames ultrapassa o limite
permitido para a modalidade Convite, aplicando-se ao caso a modalidade Tomada de Prego, com a
limitagdo do carater competitivo do certame, configurando procedimento irregular vedado pela Lei
8.666/1993 (p.36, peca 51); e

- todas as empresas convidadas foram identificadas como participantes do esquema de fraude,
conforme relagdo constante do Relatorio da CPMI das ambulancias transcrita no item 10 desta
instrucao. Além disso, foi verificado que o modus operandi dos responsaveis pelo esquema de
fraude era o fracionamento das despesas para realizagdo de convites, com vista ao direcionamento
das licitacdes as empresas do Grupo Planam (vide itens 29 a 32 do voto do Relator, condutor do
Acordao 5.794/2011-TCU-2* Camara).

TC -021.753/2009-8

Trata-se do convénio 3578/2001, firmado entre o Fundo Nacional de Saiude e o Municipio de Lucas
do Rio Verde/MT, para aquisi¢do de unidade mével de satide. Nesse convénio foram realizados dois
convites. O Convite 008/2002, no qual participaram as empresas Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda; Vedovel Comércio e Representacdes Ltda e Torino Comercial de Veiculos
Ltda. E o Convite 009/2002, no qual participaram as empresas Politec — Produtos e Servigos Ltda;
Francisco Canindé da Silva - ME e Enir Rodrigues de Jesus — EPP. Quanto aos procedimentos,
foram constatadas as seguintes irregularidades/ilegalidades:

Indicios de simulacio de concorréncia e de montagem do processo licitatério, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitisse a administracdo
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente (p.26, pega 25);

- ndo identificagdo das testemunhas que assinaram o Termo de Convénio (p.50, peca 25);
- ndo identificacdo de varios responsaveis pela retirada do edital (p. 28, 63/65, 98/100, peca 25);

- véarios atos do procedimento de licitagdo ocorreram no mesmo dia (15/01/2002 — convite 008/2002
e 16/01/2002 — convite 009/2002): solicitacdo de aquisicdo do bem, minuta do edital, parecer
juridico, edital, recibo de entregas de edital (p.58, 60/66 ¢ 93/102, peca 25); e

- fracionamento da aquisicdo, caracterizando fuga a correta modalidade de licitagdo, restringindo o
carater competitivo do certame (p. 25, peca 25);

TC - 021.768/2009-0

Trata-se do convénio 583/2001, firmado entre o Fundo Nacional de Saude e o Municipio de
Marilandia/ES, para aquisi¢do de unidade moével de saude. Nesse convénio foram realizados dois
convites. O Convite 003/2002, no qual participaram as empresas Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda; Vedovel Comércio e Representagdes Ltda e Leal Maquinas Comércio e
Representagdes Ltda. E o Convite 004/2002, no qual participaram as empresas Politec — Produtos e
Servigos Ltda; Francisco Canind¢ da Silva - ME e Enir Rodrigues de Jesus — EPP. Quanto aos
procedimentos, foram constatadas as seguintes irregularidades/ilegalidades:

SisDoc: idSisdoc_4435122v2-10_-_Instrucao_Processo_01545220115[1].docx - 2012 - Secex-4 20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48705193.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
42 Secretaria de Controle Externo

Indicios de simulacio de concorréncia e de montagem do processo licitatério, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- auséncia de pesquisa de preco de mercado nas aquisi¢des realizadas para os Convites 3 e 4/2002,
contrariando o inciso V do § I° do artigo 15 da Lei 8.66611993 (p. 32, pega 26);

- fracionamento indevido de licitacdo: o objeto foi licitado parceladamente, com uma licitagdo na
modalidade convite para o veiculo e outra para os equipamentos, sendo que somadas as propostas
vencedoras, atingiriam o total de R$ 96.000,00, o que ensejaria a realizagdo de licitacdo na
modalidade Tomada de Precos ou Concorréncia, contrariando as disposicdes dos artigos 40 e art.
23, § 5°, da Lei 8.666/1993 (p. 32/33, pega 26).

- auséncia de edital de licitagao (p. 32, peca 26);

- divergéncias entre a assinatura aposta em proposta apresentada e aquelas contidas nos documentos
de habilitagdo de empresa licitante, a assinatura constante da proposta apresentada pela empresa
Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda. para a carta convite 003/2002 ¢ a do ex-socio da
empresa Vedovel Comércio e Representagdes Ltda., também participante do certame, € as novas
titulares da empresa sdo ambas da mesma familia do ex-sécio (p.35,79 e 85, pecga 26);

- licitagcdes na modalidade Convite concluidas sem o numero minimo de propostas validas, ¢ sem a
repeticdo do convite ou comprovada a existéncia de limitagdes do mercado ou o manifesto
desinteresse dos convidados (p. 111, peca 26);

- parentesco entre socios das empresas vencedoras das licitagdes: as socias Maria Loedir de Jesus
Lara e Rita de Céssia Rodrigues de Jesus, titulares da empresa Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda, licitante vencedora no Convite 003/2002, sdo filhas de Enir Rodrigues de
Jesus, titular da firma individual Comercial Rodrigues Enir Rodrigues de Jesus - EPP, licitante
vencedora no Convite 004/2002. (p. 67 e 135/137, peca 26);

- recebimento pela mesma pessoa, de cartas-convite encaminhadas a diferentes empresas - tanto o
aviso de recebimento relativo a Carta Convite 004/2002, destinada a empresa Enir Rodrigues de
Jesus EPP, quanto o Aviso de Recebimento relativo a carta convite 003/2002, destinada a empresa
Santa Maria Comércio e Representacdes Ltda) foram assinados por Vanuza R. de Jesus,
identificada pelo RG 1186327-7, emitido pela SSP/MT no mesmo dia 8/2/2002 (p.57 e 126, peca
26); e

- todas as empresas convidadas foram identificadas como participantes do esquema de fraude,
conforme relacdo constante do Relatorio da CPMI das ambulancias transcrita no item 10 desta
instrucao. Além disso, foi verificado que o modus operandi dos responsaveis pelo esquema de
fraude era o fracionamento das despesas para realizacdo de convites, com vista ao direcionamento
das licitacdes as empresas do Grupo Planam (vide itens 29 a 32 do voto do Relator, condutor do
Acordao 5.794/2011-TCU-2* Camara).

TC -021.773/2009-0

Trata-se do convénio 3643/2001, firmado entre o Fundo Nacional de Saude e o Municipio de
Guarantd do Norte/MT, para aquisicdo de unidade movel de saiude. Nesse convénio foram
realizados dois convites. O Convite 001/2002, no qual participaram as empresas Santa Maria
Comércio e Representacdo Ltda; Vedovel Comércio e Representacdoes Ltda e Leal Maquinas
Comércio e Representacdes Ltda. E o Convite 002/2002, no qual participaram as empresas Politec —
Produtos e Servicos Ltda; Francisco Canindé da Silva - ME e Comercial Rodrigues Ltda Enir
Rodrigues de Jesus — EPP. Quanto aos procedimentos, foram constatadas as seguintes
irregularidades/ilegalidades:
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Indicios de simulacio de concorréncia e de montagem do processo licitatério, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- fracionamento indevido de licitagdo, visto que o valor somado das contratacdes originadas dos
dois convites exigiria a ado¢ao da modalidade tomada de pregos, com prejuizo a publicidade dos
certames. Os Convites 01 e 02/2002 foram adjudicados pelos valores de R$ 58.200.00 ¢ R$
51.800,00, respectivamente, para fornecimento de objetos complementares que deveriam ser
licitados em certame Unico, uma vez o somatorio de ambos (R$ 110.000,00), valor exato do
convénio celebrado, ultrapassou o limite da modalidade adotada (R$ 80.000,0), exigindo-se,
portanto, a realizagdo de uma tomada de pregos. (art. 37 da CF/88, alinea "a" do inc. Il e § 2° do art.
23, todo, da Lei 8.666/1993 —p. 17, pega 27);

- auséncia de pesquisa prévia de precos de mercado, com prejuizo aos principios da economicidade
e da obtengdo da proposta mais vantajosa pela administragdo, e decisiva para a consumagdo do
prejuizo ao erario decorrente da contratacdo acima dos valores praticados (art. 37 da CF/88; inc. V
do art. 15, § 2° do art. 23, inc. Il do § 2° do art.40; da Lei 8.66611993- p. 31. pega 27);

- falta de estabelecimento de requisitos basicos para habilitagcdo dos licitantes (inc. I a III do art. 29
da Lei n® 8.666/93 — p. 34, peca 27);

- participag@o no certame licitatorio de empresa (Santa Maria Com. e Representacdes Ltda.) cuja
inscri¢do perante o CNPJ foi declarada inapta por inexisténcia de fato (art. 37 da CF; art. 3°, inc. IV
do art. 43, inc. I do art. 48, da Lei 8.666/93- p. 34/35, pega 27);

- a proposta da empresa Santa Maria Comércio e Representagdes Ltda. foi apresentada de forma
manuscrita, contendo rasuras, p. 161, pega 27 (art. 37 da CF; art. 3° da Lei 8.666/93);

- a proposta apresentada pela empresa POLITEC Produtos e Servigos Ltda. ndo evidenciou o valor
ofertado, entretanto, consta do mapa de apuragao de julgamento do Convite 02/2002 o valor de R$
53.000,00 (art. 37 da CF; art. 3°, inc. IV do art. 43 e inc. 1 do art. 48, todos da Lei 8.666/1993 — p.
220, 224, peca 27).

- ndo consta, no edital, previsdo de prazo e entrega do bem (p. 32, 62/64, 103/106, peca 27);

- nos convites nao consta identificagdo dos representantes de algumas empresas (p. 67, 107/109,
146, 147, 199, peca 27);

- nas propostas das empresas Vedovel e Leal Maquinas nao consta identificacdo do signatério (p.13,
115, 118, 172, pega 27);

- Para aquisicio de equipamentos da Unidade Mével Onibus realizou-se outro procedimento
licitatorio que também dispensou a fase de habilitagdo (Convite 002/2002), sagrando-se vencedora a
empresa Comercial Rodrigues, de propriedade de Enir Rodrigues de Jesus, made da proprietaria da
empresa Santa Maria Comércio e Representagdes vencedora do convite 001 realizado na mesma
data; e

- s6 foram convidadas empresas envolvidas no esquema investigado, conforme relacao constante no
item 10 desta instrucao.

TC- 021.799/2009-7

Trata-se do convénio 1860/2003, firmado entre o Fundo Nacional de Saude e o Municipio de Santa
Rita do Trivelato/MT, para aquisicdo de unidade movel de satide no ano de 2003. Nesse convénio
foram realizados dois convites. O Convite 9/2004, no qual participaram as empresas Planan
Comércio e Representacdo Ltda; N.V. Rio Comércio e Servigos Ltda. e Delta Comércio e
Representagdo Ltda; e Convite 10/2004, no qual participaram as empresas Unissau Comércio e
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Industria Ltda, Klass Com. E Representacdo Ltda e Adilson Comércio e Distribuicdo Ltda. Quanto
ao procedimento, foram constatadas as seguintes irregularidades/ilegalidades:

Indicios de elaborac¢io de edital e montagem do processo licitatorio por terceiros para o
municipio pelas seguintes ocorréncias identificadas no processo:

- auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitissem a administracao
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os precos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente, nos Convites 9/2004 e 10/2004, o que contribuiu para a ocorréncia de
superfaturamento; (p.42, peca 53);

- todos os documentos relativos aos processos de licitagao dos Convites 9 e 10/2004 sao datados do
mesmo dia (25 e 26/02/2004, respectivamente): o pedido de abertura de processo de compra, a data
da elaboracdo da minuta de edital, o parecer juridico, o edital, o aviso de licitacdio e o
encaminhamento dos convites, denotando montagem e simulagdo do processo, pois, na realidade, ¢
inviavel que todos os atos concernentes ao processo licitatorio possam se dar no mesmo dia (p. 72 a
91 dapega53,p.7a9,77a92 dapecgaS4ep.1a4dapegass);

- falta de identificacao dos responsaveis pela retirada dos convites (p. 45, 89/91 da peca 53, p.2 a 4
da peca 55);

- falta de identificagdo dos responsaveis pelas propostas das empresas (p. 15, 18 da peca 53, p. 65,
66 da pega 54 e p. 55 da pega 55);

Constatacio da pratica de fracionamento do objeto a ser licitado para garantir a modalidade
carta-convite, diminuindo a competitividade do certame e assegurando o controle do
procedimento licitatorio:

- fracionamento indevido de despesas, visto que a soma global dos dois certames ultrapassa o limite
permitido para a modalidade Convite, aplicando-se ao caso a modalidade Tomada de Preco, com a
limita¢do do carater competitivo do certame, configurando procedimento irregular vedado pela Lei
8.666/1993, artigo 23, §§ 2° e 5° (p. 43, peca 53);

Constatagao da pratica de direcionamento do certame :

- todas as empresas convidadas foram identificadas como participantes do esquema de fraude,
conforme relagdo constante do Relatorio da CPMI das ambulancias transcrita no item 10 desta
instru¢do. Além disso, foi verificado que o modus operandi dos responsaveis pelo esquema de
fraude era o fracionamento das despesas para realizacdo de convites, com vista ao direcionamento
das licitacdes as empresas do Grupo Planam (vide itens 29 a 32 do voto do Relator, condutor do
Acordao 5.794/2011-TCU-2? Camara);

- existéncia de vinculos entre sdcios das licitantes Planam, Unisau e Klass, comprometendo o
carater competitivo dos certames - artigo 3° da Lei 8.666/1993 (p. 45, peca 53, p. 38 a 55 da peca 54
e p. 20 a 24 da peca 55); e

-superfaturamento (p. 12/13 e 29/30 da peca 53).

TC-021.801/2009-7

Trata-se do convénio 1868/2003, firmado entre o Fundo Nacional de Saude e o Municipio de Santo
Antonio do Leste/MT, para aquisi¢do de unidade moével de satde. Nesse convénio foram realizados
dois convites. O Convite 004/2004, no qual participaram as empresas Planan Comércio e
Representagdo Ltda; N.V. Rio Comércio e Servigos Ltda. e Klass Com. E Representacdo Ltda; e
Convite 005/2004, no qual participaram as empresas Unisau Comércio e Industria Ltda, Adilvan
Comércio e Distribui¢ao Ltda. e Klass Com. E Representacdo Ltda. Quanto aos procedimentos,
foram constatadas as seguintes irregularidades/ilegalidades:
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Indicios de simulacdo de concorréncia e montagem do processo licitatorio, pelas seguintes
ocorréncias identificadas no processo:

- todos os atos da fase interna das licitagdes, desde a solicitacdo da aquisicdo do objeto pela
Secretaria Municipal de Saude até a elaboragdao e publicacdo do edital, bem como a apreciagao
juridica, foram emitidos na mesma data, em 2/1/2004, o que, na pratica, se mostra quase impossivel
serem realizados todos esses atos em apenas um dia (p.45, 47, 49/58 , 73/86, peca 28).

- auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitisse a administracao
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgao oficial competente (p. 10, peca 28);

- falta de identificagc@o dos responsaveis de algumas empresa que retiraram as cartas convites (p. 11,
60/62, 88/90, pega 28);

- fracionamento indevido de despesas, vez que a soma global dos dois certames ultrapassa o limite
permitido para a modalidade Convite, aplicando-se ao caso a modalidade Tomada de Prego, com a
limitagdo do carater competitivo do certame, configurando procedimento irregular vedado pela Lei
8.666/1993 (p. 39, pecga 28).

- todas as empresas convidadas foram identificadas como participantes do esquema de fraude,
conforme relacdo constante do Relatorio da CPMI das ambulancias transcrita no item 10 desta
instrugdo. Além disso, foi verificado que o modus operandi dos responsaveis pelo esquema de
fraude era o fracionamento das despesas para realizacdo de convites, com vista ao direcionamento
das licitacdes as empresas do Grupo Planam (vide itens 29 a 32 do voto do Relator, condutor do
Acordao 5.794/2011-TCU-2* Camara); e

- existéncia de vinculos entre socios das licitantes Planam, Unisau e Klass, comprometendo o
carater competitivo dos certames - artigo 3° da Lei 8.666/1993.

RESPONSABILIZACAO

35. Os fatos discutidos nestes autos dizem respeito a utilizagdo de empresas proprias, de
terceiros e de socios fictos (“laranjas”), a fim de simular e fraudar licitacdes publicas. Esses atos sdo
suficientes para caracterizar a utilizagdo ilicita de pessoa juridica para obtengdo de vantagens
indevidas. Nao ha duvidas, do mesmo modo, da existéncia de elementos que deixam clara a relacao
de causa e efeito entre as imputacdes criminosas descritas nestes autos e a fungdo dos sbcios
administradores a frente dessas empresas.

36. Nesse sentido, desponta como certa a aplicacdo da Teoria da Desconsideracdo da
Personalidade Juridica, cuja finalidade ¢ unicamente a suspensdo da eficicia da distingdo entre
pessoa juridica e as pessoas fisicas que a cercam, para responsabilizar as pessoas fisicas pelo abuso
praticado com inten¢do de se furtar a uma obrigacdo legal ou contratual, ou ainda, de prejudicar
terceiros. Esse entendimento tem amplo respaldo na jurisprudéncia deste e de outros tribunais, além
de semelhanca com o disposto no art. 50 do Cddigo Civil. A despersonalizagdo objetiva reprimir e
prevenir abusos da sociedade empresarial como um todo.

37. Este Tribunal, em precedente jurisprudencial (AC 1290/2009-Plenario), j& estendeu a
possibilidade dos efeitos da inidoneidade atingir novas empresas formadas pelos mesmos sécios-
administradores, dada a possibilidade de que esses possam vir a constituir nova(s) entidade(s)
empresarial(ais), com intuito de burlar a punicdo de suspensdo e continuar a participar de
procedimentos licitatorios publicos. Essa extensdo foi assim fundamentada:
20.11. Acerca da matéria, cabe citar o precedente jurisprudencial exarado no ambito do Superior
Tribunal de Justica, na linha do entendimento acima, conforme ementa transcrita a seguir.
Trata-se de Recurso Ordinario Constitucional interposto por G ¢ G Moveis, Maquinas e
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Equipamentos Ltda., com fundamento no art. 105, II, "b", da Constituicio da Republica,
desafiando Acordao proferido pelas Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia. O mandado de seguranca foi proposto contra ato do Secretdrio de Administragdo do
Estado da Bahia, que fez expedir a Portaria n.° 650/2000, de 12/09/2000, a qual estendeu a
Recorrente os efeitos da declaragdo de inidoneidade para licitar emitida contra a empresa
COMBAIL LTDA., que se apresenta composta pelo mesmo quadro societario (Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga, Rel. Min. Castro Meira, Orgdo Julgador Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justiga, Data de Julgamento 07/08/2003, Data da Publicagdo DJ
08/09/2003).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS
A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO
ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE FORMA. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS.

- A constitui¢do de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com 0s mesmos s6cios € com o
mesmo endereco, em substitui¢do a outra declarada inidonea para licitar com a Administracao
Publica Estadual, com o objetivo de burlar a aplica¢do da san¢do administrativa, constitui abuso
de forma e fraude a Lei de Licitagdes Lei n.° 8.666/93, de modo a possibilitar a aplicagdo da
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da sangdo
administrativa a nova sociedade constituida.

38. Outro precedente diz respeito a Apelagdo contra ato que estendeu os efeitos da teoria da
desconsideragdo a outra empresa do mesmo grupo, in verbis:
Possuindo a contratada os mesmos socios da empresa processada pela contratante ante a falta do
produto estocado por forca do contrato de deposito, pode a Administragdo fazer uso do principio
da desconsideragdo da pessoa juridica no intuito de preservar o interesse publico. — Apelacdo
provida ( TRF — 1* Regido — AC 19990100056420-DF- 3* TS, DJU de 22.1.2002, p. 83)

39. Entende-se, portanto, que cabe, ao caso concreto ora examinado, a extensdao dos efeitos
do teor do art. 46 da Lei 8.443/92 aos so6cios-administradores das empresas envolvidas para que
alcance, no futuro, toda e qualquer empresa que venha a ser constituida por esses mesmos senhores.
Nesse caso, devem ser chamadas as pessoas fisicas administradoras, junto com a pessoa juridica,
para apresentarem suas justificativas quanto aos fatos que lhes estdo sendo imputados.

RESPONSABILIZACAO DAS EMPRESAS CONSTITUIDAS PELA FAMILIA
TREVISAN-VEDOIN DE FATO E DE DIREITO

40. No relatério final, volume II, da “CPMI das Ambulancias” consta um quadro geral
das empresas participantes do esquema de montagem e direcionamento das licitacdes para compra
de unidades moveis de saude, equipamentos e moveis (p. 12, pega 13). Desse quadro, as empresas
que possuiam pessoas da familia Trevisan-Vedoin em sua constitui¢cao sio as seguintes:

Nome da empresa Socios Endereco Qutras informacoes

Santa Maria Comércio e | Luiz Anténio Trevisan | Av. A Qda 02 sala 07, | Intensamente utilizada em
Representagdo Ltda. Vedoin e Alessandra | Paiaguas, Cuiaba licitagdes até 2004
CNPJ- Trevisan Vedoin

03.737.267/0001-54

Klass Comércio & | Luiz Anténio Trevisan | Av. General Mello | Intensamente utilizada em

Representagdo Ltda Vedoin e 1455, Pico do Amor | licitagdes até 2004
CNPJ: Alessandra  Trevisan | CW1a04-MT
02.332.985/0001-88 Vedoin
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Planam Com. E
Representacdo Ltda.
CNPI:

35.517.158/0001-43

Darci José Vedoin e

Cléia Maria Trevisan
Vedoin

R. Alves Nogueira 44,
Vista Alegre, Cuiaba-
MT

Empresa mais utilizada em
licitagOes a partir de 2004

Vedovel Comércio e
Representagdes Ltda.

Helen Paula Duarte
Cirineu e Alessandra

R. Cadete Reno Guido
Longo  Junior 61,

05.791.196/0001-01

CNPJ: Vedoin Boqueira, Curitiba — Muito ut111za’da para
NPJ: PR compor o numero de
04.717.662/0001-01 licitantes, sem  nunca
vencer

Unisau — Comércio e | Ronildo Pereira | Av. Luiz Tarquinio, | Constituida em 2003,
Industria Ltda. Medeiros e  Luiz | 2849, sala 01, B. | atuava mais com a venda de
CNPJ: Antbnio Trevisan | Pitangueiras — Lauro | equipamentos
05.791.214/0001-47 | Vedoin de Freitas — BA

Vedomed Com. Médico | Ronildo Pereira | Av. Luiz Tarquinio, | Constituida em 2003 — ndo
Hospitalares Ltda. Medeiros e  Luiz | 2849, sala 02, B. | se encontrou registro de sua
CNPJ- Antbnio Trevisan | Pitangueiras — Lauro | atuagdo nos dados enviados

. Vedoin de Freitas — BA para esta CPMI

Vedobus — Com. E Ind.

Darci Vedoin e Cléia

KM 18,5 da BA093

Empresa constituida na

05.791.175/0001-88

De Veiculos Ltda. Maria Trevisan | s/n,  Bairro  Dias | Bahia para executar projeto
. Vedoin d’Avila, Dias d’Avila | de fabrica¢io de carrocerias
CNPI: " BA d Inclusa
05.790.815/0001-35 o brograma - TCUSa0
Digital
Vedocar — | Ivo Marcelo Spinola | KM 1, da BA312 s/n | Empresa constituida em
Transformacao de |da Rosa e Luiz | Bairro Dias d’Avila, | 2004 na BA com o fim de
Veiculos e Comércio de | Antonio Trevisan | Dias d’Avila — BA executar projeto de
Equipamentos Médico | Vedoin fabricagao de carrocerias do
Ltda. programa Inclusdo Digital
CNPI:

Via Trading Comércio
de Medicamentos Ltda

CNPI:
05.790.838/0001-40

Ivo Marcelo Spinola
da Rosa,

Luiz Antbénio Trevisan
Vedoin e

KM 18,5 da BA093
s/n, Bairro Dias
d’Avila, Dias d’Avila
- BA

Empresa constituida na
Bahia para executar projeto
de fabricagdo de carrocerias
do programa Inclusdo

05.791.196/0001-01

Vedoin

Digital

Ronildo Pereira de

Medeiros
Amapa Comércio e | Erik Janson Sobrinho | Av. Presidente Getulio | Atividades:  aluguel de
Servigos Ltda. de Lucena e Vargas 2661, Santa | automoveis sem motorista —
CNPJ: Tiago Souza de Jesus Rita, Macapd — AP lcl)ezr:;; Jose Znelgselzafm SO;Z
05.691.089/0001-01 10/12/2004
Vedomed Comércio | Ronildo Pereira de | Av. Luiz Tarquinio | Constituida em 2003 -
Médico Hositalar Ltda. | Mederios e 2849, sala 02, | Atividade: Comércio de
CNPJ: Luiz Antonio Trevisan P1tangge1ras — Lauro | Produtos Farmacéuticos de

de Freitas uso humano

Vedoplam Consultoria e
Represntagdo Comercial
Ltda

Darci José Vedoin e

Cléia Maria Trevisan

SH/SUL Qd. 06, con;.
A bloco E s/nsala 215

Constituida em  2004.
Atividade: Treinamento em
desenvolvimento
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CNPJ- Vedoin Asa Sul profissional e gerencial

07.134.004/0001-01

41. Dessa lista, cabe discernir quais empresas serdo convocadas a comparecer a estes autos.
Nesse sentido, convém destacar que devem ser excluidas as empresas Vedobus Comércio e
Industria de Veiculos Ltda, Via Trading Comércio de Medicamentos Ltda e Vedocar —
Transformacdo de Veiculos e Comércio de Equipamentos, por nao terem chegado a funcionar, em
razao da falta de financiamento para implantagcdo do projeto na Bahia (p.4/5, peca 11).

42. Quanto as empresas Vedomed e Unisau, verificou-se que pertencem de forma
majoritaria a Ronildo Pereira Medeiros, assim devem ser incluidas no processo que tratar das
empresas desse senhor, apesar do Sr. Luiz Antonio Trevisan constar como s6cio minoritario (v.
cadastro Unisau e Vedomed, pecas 34 e 35). No tocante a empresa Amapa Comércio e Servigos
Ltda, registra-se que essa ndo apareceu na amostra levantada por esta Secretaria Técnica, devendo,
assim, ser excluida por falta de provas da sua participacdo no esquema, no ambito deste Tribunal.
As demais devem responder pelas acusacdes que lhes sdo imputadas.

43. Além das pessoas juridicas que participaram dos atos inquinados, optou-se por convocar
apenas seus socios-administradores legalmente constituidos ou aqueles apurados como
administradores de fato das empresas ou que tenham se beneficiado diretamente das fraudes, ja que
esses foram os responsaveis diretos pelos atos, dispensando-se a convocagdo dos demais sécios
minoritarios. Como o quadro societario de cada uma das empresas ¢ distinto, esclarece-se abaixo as
razdes para a responsabiliza¢do de cada um dos sdcios das empresas no ambito deste Tribunal:

- PLANAM COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. — devem ser chamados os
socios-administradores Cléia Maria Trevisan Vedoin, Darci José Vedoin e o socio-gerente, por ter
agido como administrador da empresa, Luiz Antonio Trevisan Vedoin (peca 32);

- VEDOVEL COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA — devem ser chamadas as
senhoras Helen Paula Duarte Cirineu Vedoin (esposa de Luiz Antonio Trevisan Vedoin), e
Alessandra Trevisan Vedoin que, apesar de constar como sdcia minoritaria, faz parte da familia, se
beneficiou do esquema e seu conhecimento acerca do modus operandi das operagdes foi
evidenciado a partir da Dentincia do MP (p. 93/97, peca 4);

- VEDOPLAM CONSULTORIA E REPRESENTACAO LTDA - deixa-se de incluir
essa empresa no presente processo, uma vez que nao foi possivel localizar processo em tramitacao
que a envolvesse neste Tribunal, até a data desta instrucao.

RESPONSABILIZACAO DAS EMPRESAS DA FAMILIA TREVISAN-VEDOIN
CONSTITUIDAS EM NOME DE TERCEIROS E SEUS ADMINISTRADORES DE FATO

44. Para viabilizar o esquema de direcionamento de licitagdes, a familia Trevisan-Vedoin
constituiu outras empresas para dar cobertura aos processos licitatorios, algumas dessas empresas
nao existiam de fato, sendo meras "fantasmas". Para tal, instituiram, entre outras, as empresas Santa
Maria, Klass e Enir Rodrigues, empresas essas que apesar de possuirem em seus contratos sociais
terceiras pessoas, pertenciam, de fato, a familia Vedoin (p.2, peca 5).

45. Essa informagdo foi confirmada no depoimento judicial de Luiz Antonio, o qual
esclareceu, ainda, os motivos para tal estratégia: em razao de a empresa Santa Maria ja ter realizado
varias vendas e estar com problemas de regularidade fiscal, pediu a terceiros (Maria Loedir,
empregada doméstica de sua familia, e a irma dela Rita) que emprestassem o nome para abrir outra
empresa (p. 04, peca 11). Essa informacgao foi referendada por Darci que acrescentou que elas
outorgaram Procuragdo para que as empresas fossem administradas por Darci e Luiz Antonio, e que
Maria Loedir e Rita ndo sabiam para que fim eram utilizadas essas empresas (p.6, peca 8). Esse fato
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foi comprovado pelo Ministério Publico, por meio dos documentos apresentados pela Defensoria
Publica em defesa judicial apresentada (pega 31).

46. Além disso, para dar cobertura em processos de licitagdo, foi alterada a finalidade social
da empresa Planam para comercializar unidades moéveis de satde, e constituidas as empresas
Unisau e Suprema-Rio (foram constituidas pelo Sr. Luiz Anténio e Ronildo). Além disso,
manipularam empresas de terceiros para compor niumero de participantes em licitagdes publicas.

47. Diante dessa forma variada de atuagdo, como mostrado no topico anterior, ha
necessidade de alocar essas empresas em processos distintos de responsabilizagdo, de acordo com
as pessoas fisicas que deverdo ser ouvidas, objetivando concentrar num Unico processo 0 mesmo

grupo.
48. Assim, propde-se, quanto as empresas abaixo relacionadas, que:

- SANTA MARIA COMERCIO E REPRESSENTACOES LTDA - scja
responsabilizada nestes autos, devendo ser chamado, ainda, o sécio-administrador de fato da
sociedade, ou seja, o Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin, deixando de se incluir nesta relagdo
processual a Sra. Maria Loedir de Jesus Lara e o Sr. Wandersander de Paiva, que figuraram como

“laranjas”, nos termos apurados na Denuncia do Ministério Publico (p. 115, 129/30, peca 4 e pega
33);

- KLASS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA — seja responsabilizada neste
processo, devendo ser chamados, ainda, os sdcios-administradores Darci José Vedoin, Cleia Maria
Trevisan Vedoin e Luiz Antonio Trevisan Vedoin (administrador de fato por um periodo e
legalmente constituido a partir de 16/08/2004). Exclui-se da relagdo processual o socio-

administrador legalmente constituido Leonildo de Andrade, uma vez apurado que esse senhor nao
passava de “laranja” (ps. 37, 42, 114/5 da peca 4 e peca 30);

- ENIR RODRIGUES DE JESUS EPP — COMERCIAL RODRIGUES - seja
responsabilizada nestes autos, devendo ser chamado, ainda, o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin,
administrador de fato e procurador da empresa. A Sra. Enir Rodrigues deve ser excluida por se
tratar de “laranja”, conforme denunciado pelo MP e reconhecido por este Tribunal (peca 31); e

- SUPREMA RIO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E
REPRESENTACOES LTDA — embora oficialmente constem outros sdcios como administradores,
foi apurado que os s6cios administradores de fato foram Ronildo Pereira Medeiros e Luiz Anténio
Trevisan Vedoin (peca 29). Por envolver dois responsdveis que possuem processos de grupos de
empresas distintos, optou-se por abrir um processo especifico para tratar dessa empresa, no intuito
de evitar que alegagdes diversas levem a deliberagdes opostas relativamente ao mesmo fato.

49. Devem ter tratamento individualizado, também, as demais empresas citadas como
manipuladas pelo Grupo Planam, por tratarem de socios-administradores diversos.

CONCLUSAO

50. A partir dos depoimentos e descricdo do modus operandi do esquema investigado, foi
possivel carrear a estes autos excertos de processos de tomadas de contas especiais, em tramitacao
neste Tribunal, que contém as provas materiais da conduta delituosa confessada pelos implicados.
Esses elementos confirmam as fraudes perpetradas aos procedimentos licitatorios realizados e
servirdo como fundamento para a declaragdo de inidoneidade dos envolvidos, nos termos do
disposto no art. 46 da Lei 8.443/1992.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
51. Por todo exposto, submete-se a consideragao superior propostas no sentido de:

a) ser autorizada a constitui¢do de processos apartados, por grupos econdmicos e/ou
socios administradores comuns, para a responsabilizacdo das empresas envolvidas na chamada
“Operagao Sanguessuga” (itens 14 a 16 da instrucdo); e

b) com fulcro no art.179, § 6°, do Regimento Interno deste Tribunal, serem notificados
0s responsaveis abaixo arrolados para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem justificativas
acerca dos fatos abaixo descritos, esclarecendo-lhes que o seu nao acolhimento podera implicar na
declaragdao de inidoneidade para participar, por até cinco anos, de licitagdes com o Poder Publico,
alcangando, inclusive, empresas futuras constituidas pelos mesmos sécios, com o mesmo objeto,
nos termos do disposto no art. 46 da Lei 8.443/1992 e Acérdao 1290/2009-Plenario:

- PLANAM COMERCIO & REPRESENTACOES LTDA - CNPJ: 35.517.158/0001-43
(na pessoa de seu representante legal) e seus socios-administradores:

- Cléia Maria Trevisan Vedoin - CPF: 207.425.761-91 ¢

- Darci José Vedoin — CPF: 091.757.251-34.

I - participacdo ativa, por meio de acordo com prefeitos, presidentes de entidades nao
governamentais e parlamentares, para execucdo de procedimento licitatdrio ilegal e fraudulento,
evidenciado em:

a) depoimento de seu sdcio-administrador em juizo ( pegas 5 a 10);
b) denuncia do Ministério Publico Federal (pega 4);
c) relatorio da CPMI das Ambulancias (pegas 12 e 13);

d) amostra de processos no TCU nos quais foi detectada a materializacao desses artificios ilegais,
nos quais se sagrou vencedora a empresa Planam (item 34 desta instrugdo):

- TC- 021.449/2009-9

- TC- 021.460/2009-6

- TC- 021.799/2009-7

- TC-021.801/2009-7

- TC - 020.541/2009-1

- TC - 020.444/2009-8

- SANTA MARIA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA - CNPJ: 03.737.267/0001-54
(na pessoa de seu representante legal) e seu s6cio administrador de fato:

- Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF: 594.563.531-68):

I - participacdo ativa, por meio de acordo com prefeitos, presidentes de entidades nao
governamentais € parlamentares, para execucdo de procedimento licitatério ilegal e fraudulento,
evidenciado em:

a) depoimento de seu sdcio-administrador em juizo ( pega 11);
b) denuincia do Ministério Publico Federal (peca 4);
c) relatorio da CPMI das Ambuléncias (pegas 12 e 13);

d) amostra de processos no TCU nos quais foi detectada a materializacdo desses artificios ilegais,

nos quais se sagrou vencedora (item 34 desta instrucao):
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- 020.810/2009-1;
- 020.987/2009-2;
- 021.515/2009-6;
- 021.753/2009-8;
- 021.768/2009-0;
- 021.773/2009-0;*

* Cabe esclarecer que no TC-020.811/2009-9 a empresa ja foi declarada inidonia pelos fatos ali
contidos, encontrando-se os autos em fase de recurso

Il - participacdo ficticia em processo licitatorio, com objetivo de compor nimero minimo de
participantes e dar cobertura para empresas com a qual negociou ou ¢ do mesmo grupo,
caracterizando simulacdo e fraude a licitacdo publica, evidenciada nos seguintes documentos:

a) depoimento de seu sdcio-administrador em juizo (peca 11);
b) dentincia do Ministério Publico Federal (peca 4);
c) relatorio da CPMI das Ambulancias (pecas 12 e 13);

d) amostra de processos no TCU nos quais foi detectada a materializacdo desses artificios ilegais,
nos quais participou (item 34 desta instru¢ao):

- 020.439/2009-8;

- KLASS COMERCIO & REPRESENTACAO LTDA - CNPJ: 02.332.985/0001-88, na pessoa
de seu representante legal e de seus socios administradores no periodo da ocorréncia das fraudes:

- Darci José Vedoin — CPF: 091.757.251-34,
- Cléia Maria Trevisan Vedoin - CPF: 207.425.761-91, e
- Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF: 594.563.531-68)

I - participacdo ativa, por meio de acordo com prefeitos, presidentes de entidades nado
governamentais e parlamentares, para execucdo de procedimento licitatério ilegal e fraudulento,
evidenciado em:

a) depoimento de seu sdcio-administrador em juizo (pegas 5 a 11);
b) denuincia do Ministério Publico Federal (peca 4);
c) relatorio da CPMI das Ambuléncias (pegas 12 e 13);

d) amostra de processos no TCU, nos quais foi detectada a materializa¢ao desses artificios ilegais, e
que se sagrou vencedora (item 34 desta instrucao):

- 020.446/2009-2;
- 020.536/2009-1;
- 020.564/2009-6;
- 021.799/2009-7,

Il - participacdo ficticia em processo licitatorio, com objetivo de compor niimero minimo de
participantes e dar cobertura para empresas com a qual negociou ou ¢ do mesmo grupo,
caracterizando simulagdo e fraude a licitagcdo publica, evidenciada nos seguintes documentos:

- depoimento de seus socios-administradores em juizo ( pecas 5 a 11);

- denuincia do Ministério Publico Federal (peca 4);
SisDoc: idSisdoc_4435122v2-10_-_Instrucao_Processo_01545220115[1].docx - 2012 - Secex-4 30

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48705193.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
42 Secretaria de Controle Externo

- relatorio da CPMI das Ambulancias (pegas 12 e 13);

- amostra de processos no TCU nos quais foi detectada a materializagao esse artificio ilegal (item 34
desta instrugao):

- 020.444/2009-8;
- 021.449/2009-9;
- 021.460/2009-6;
-021.801/2009-7;

- ENIR RODRIGUES DE JESUS EPP - COMERCIAL RODRIGUES - CNPI:
02.391.145/0001-96 (na pessoa de seu representante legal e do administrador de fato e procurador
da empresa :

- Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF: 594.563.531-68):

I - participacdo ativa, por meio de acordo com prefeitos, presidentes de entidades nao
governamentais e parlamentares, para execucdo de procedimento licitatorio ilegal e fraudulento,
evidenciado em:

a) depoimento de seu sdcio-administrador em juizo ( pegas 5 a 11);
b) denuncia do Ministério Publico Federal (pega 4);
¢) relatério da CPMI das Ambulancias (pegas 12 e 13);

d) amostra de processos no TCU nos quais foi detectada a materializacdo desses artificios ilegais,
nos quais se sagrou vencedora (item 34 desta instru¢do):

- 020.536/2009-1;

-020.564/2009-6;

- 021.515/2009-6;

- 021.753/2009-8;

- 021.768/2009-0

- 021.773/2009-0;

- VEDOVEL COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - CNPJ: 04.717.562/0001-01
(na pessoa de seu representante legal) e de suas socias:

- Helen Paula Duarte Cirineu Vedoin - CPF: 706.057.181-72, ¢
- Alessandra Trevisan Vedoin, CPF: 531.391.191-00.

I - participagdo ficticia em processo licitatorio, com objetivo de compor nimero minimo de
participantes e dar cobertura para empresas com a qual negociou ou ¢ do mesmo grupo,
caracterizando simulagao e fraude a licitagdao publica, evidenciada nos seguintes documentos:

a) depoimento de seu esposo e sogro em juizo ( pecas 5 a 11);
b) dentincia do Ministério Publico Federal (peca 4);
c) relatorio da CPMI das Ambulancias (pegas 12 e 13);

d) amostra de processos no TCU que evidenciam a cobertura a licitagdo de terceiros (item 34 desta
instrucgao):

- 020.491/2009-8;
- 020.536/2009-1;
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- 020.810/2009-1;
- 021.753/2009-8;
- 021.768/2009-0;
- 021.773/2009-0.

TCU/4* Secex, em 29/06/2012.

Ana Claudia Messias de Lima Martins
Auditora Federal de Controle Externo

Matricula 318-2
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