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TC 017.566/2012-6.

Tipo: Representagao.

Unidade: Eletrobras Distribuigdo Piaui - EDP (antiga
Cepisa).

Responsaveis: Eletrobras Distribuicao Piaui - EDP (antiga
Cepisa)

Interessado: R. S. - Comércio de Terminais Telefonicos
Ltda. (CNPJ 85.011.328/0001-66).

Proposta: Cautelar.

Introducio

Trata-se de Representacdo, com pedido liminar, protocolada pela R. S. - Comércio de
Terminais Telefonicos Ltda., em face da Eletrobras Distribui¢do Piaui - EDP (antiga Cepisa), dando
conta de possiveis irregularidades ocorrentes no Edital de Licitagdo de Concorréncia Publica
006/2012-Servigos, tipo Técnica e Preco (Pega 6, p. 1-23) , cujo escopo ¢ a contratacdo de escritdrio
de advocacia objetivando a prestacdo de servicos juridicos especializados.

2. Consoante o item 1.1 do edital referenciado, o objeto da presente licitagdo € a contratagdo de
escritorio de advocacia objetivando a prestacdo de servigos juridicos especializados para o
patrocinio de acdes judiciais que tenham como parte a Companhia Energética do Piaui e tramitem
na Justica Federal (JFDF e TRF 1? Regido - 2 instancia), Tribunal Superior do Trabalho, Superior
Tribunal de Justi¢ca e Supremo Tribunal Federal, compreendendo os processos em curso e aqueles
que venham a ser propostos, inclusive agindo preventivamente, em todas as instancias, em carater
temporario e sem exclusividade, compreendendo todas as fases processuais em direito admitidas,
nao existindo limite de causas e/ou processos a serem patrocinados no periodo da vigéncia
contratual.

3. Segundo relata a representante, no j& citado edital ha obices juridicos que precisam ser
reparados, consistentes, precisamente, na exigéncia de qualificacdo técnica irrelevante a execucao
do objeto do edital e, bem assim, na inexequibilidade do valor estimado & mantenca da estrutura
requerida, os quais acabam por restringir infundadamente a competitividade do certame.

4. Relativamente a exigéncia de qualificacdo técnica, diz a representante que os requisitos
exigidos para a participagdo em processo de licitagdo podem dizer respeito tdo somente a
qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, de
modo que a exigéncia de o licitante possuir além de dez advogados, uma secretdria, um mensageiro
e dois auxiliares de escritorio, o0 minimo de treze computadores com conexao na internet, do item
6.4.2. do edital, revela-se irrelevante para a execuc¢do do objeto editalicio, dado que, segundo
registra, para fins de comprovagdo da capacidade técnica, € suficiente a apresentacdo de atestados
que estejam registrados na entidade profissional competente, pois através deste ato comprova-se
que os servicos foram prestados adequadamente, consoante as exigéncias técnicas do orgao
competente. Assim, ainda segundo a representante, no que concerne a qualificagdo técnica, a
administracdo apenas pode exigir requisitos absolutamente indispensaveis a garantia da boa
prestacdo de servicos e assim tem sido sacramental tanto na lei ordinaria reguladora como também
na doutrina e jurisprudéncia.

5. Em relacdo a inexequibilidade do valor estimado, também decorrente do item 6.4.2. do
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mensais ndo daria conta dos honorarios advocaticios e do salario da equipe — 10 advogados, 1
secretaria, 1 mensageiro e 2 auxiliares de escritorio — , tendo em vista que este ha de ser reduzido
por se tratar de proposta que prestigia o0 menor preco ofertado.

6. Dessarte, concluindo pela desarrazoabilidade dos requisitos previstos no item 6.4.2. do
Edital de Licitacdo de Concorréncia Publica 006/2012-Servigos, pugnou a representante pelo a)
recebimento e processamento da presente Representacdo, b) deferimento do pedido liminar,
determinando-se a suspensao do certame até o pronunciamento final desta Corte de Contas e ¢)
intimacdo do representado para que preste as informagdes que entender necessarias.

Exame de Admissibilidade

7. Tal peca reveste os requisitos de Representacao, na medida em que se amolda com perfeicao
aos ditames do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93 c/c os arts. 235, pardgrafo tnico, e 237, VIL, do
RI/TCU (Resolucao/TCU 246, de 30/11/2011), pelo que merece ser conhecida.

Exame Técnico

8. Por primeiro, para um melhor descortino da questdo ventilada, cumpre transcrever o
prefalado item 6.4.2. do Edital de Licitacdo de Concorréncia Publica 006/2012-Servigos, in verbis:

6.4.2. O licitante devera apresentar declaracdo de que a sociedade mantera durante
toda a execug¢do do contrato estrutura fisica e funcional, conforme tabela abaixo:

Local Minimo de funcionarios
Brasilia/DF Dez advogados, 1 secretaria, 1 mensageiro, 2 auxiliares
de escritério.

Local Minima estrutura fisica

Brasilia/DF Treze computadores com conexdo na internet banda
larga, interligados em impressora padrio, aparelho de
fax, scanner, telefone, copiadora, sala de reunido para,
no minimo, dez pessoas, veiculo para deslocamentos.

9. Pois bem. Temos que o ponto fulcral da presente Representagdo diz com o malferimento da
igualdade entre os licitantes e a restricdo a competitividade do certame licitatorio, para o que
necessario se faz a invocacao do art. 37, XXI, da CF e art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/93, que dizem:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢ao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991.

10.  Dessa feita, considerando que o objeto da presente licitagdo ndo se enquadra nas ressalvas
previstas in fine no estatuto das licitagdes e, ainda, que tais exigéncias acabam por infirmar a
isonomia, depreende-se que, de fato, ocorreu um indevido cerceamento ao carater competitivo do
presente certame e a igualdade entre os licitantes, na medida em que foram exigidos requisitos
excessivos e desconexos com o especifico objeto licitado.

11.  Com efeito, insta repisar que a licitagdo em tela tem por fito a contratacdo de escritorio
advocaticio para o patrocinio de causas juridicas, pelo que, por corolario 16gico, pode-se concluir
que somente se tem por permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

12. Ao encontro do que se mencionou sdo os seguintes excertos de acordaos desse TCU, sendo
vejamos:

9.3.15. inclua quesitos de pontuacdo da proposta técnica que guardem estrita
correlagdo técnica e operacional com os servigos constantes do item do objeto
avaliado, abstendo-se de prever quesitos que ndo indiquem necessariamente maior
capacidade para fornecer os servigos ou que ndo sirvam para avaliar aspecto
relevante ou pertinente do item a que estao relacionados [...].

(TCU. Acérdao 1.094/2004 - Plenario. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti.
Sessio 4/8/2004)

1.6.1.2. inclua, nos seus respectivos editais de licitagdo, exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmico-financeira compativeis com a materialidade e a complexidade
do objeto a ser licitado, de modo a minimizar o risco de prejuizo para a
Administragdo Publica Federal;

(TCU. Acoérdao 374/2009 - Plenario. Relator: Marcos Bemquerer. Sessiao
10/2/2009)

9.2. dar ciéncia a Companhia Docas do Estado do Rio de Janeiro quanto a
necessidade de, ao inserir nos editais de licitacdo exigéncia de comprovagdo para
capacidade técnica profissional ou operacional, consigne expressa ¢ publicamente os
motivos dessa exigéncia € demonstre objetivamente que os pardmetros fixados,
inclusive os concernentes aos quantitativos minimos, sdo adequados, necessarios,
imprescindiveis e pertinentes a certificacdo do know how para execugdo do objeto
licitado;
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(TCU. Acordao 489/2012 - Plenario. Relator: Valmir Campelo. Sessao 7/3/2012)

13.  Nao se desconhece que as exigéncias de requisitos de qualificagdo técnica sdo formas de
acautelamento da Administragdo, com vistas ao que o objeto seja cumprido pelos licitantes,
entrementes, ndo podem eles serem de tal monta que importem mesmo no cerceamento da
competitividade, na exigéncia de requisitos que ndo guardam estrita relacdo de necessariedade com
o cumprimento do objeto em questdo e/ou ndo se convolem em instrumento para vilipendiar a
possibilidade de éxito de pequenos escritorios de advocacia. A propodsito disso, em razao da
propriedade com que foi tratado o tema, convém registrar excerto de Voto deste Tribunal assim
vergastado:

33. Com efeito, a exigéncia de qualificagcdo técnica, como requisito de habilitacdo
das empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupdoe medida
acautelatoria adotada pela Administragdo com vistas a garantia minima de que os
contratantes cumprirdo suas obriga¢des a contento, ndo constituindo, por si so,
restricdo indevida ao carater competitivo das licitagdes. Entretanto, ndo podem ser
tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a participagdo de possiveis
interessados, nem deixar de guardar relacdo com as necessidades estritamente
ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais imposicdes sdo admitidas, mas devem
ser pertinentes ¢ compativeis com o objeto da licitacdo, devendo a Administragéo
demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que foram fixadas segundo
razdes técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de habilitacdo, devem
guardar relagdo com as garantias indispensaveis ao cumprimento do objeto.

(TCU. Acérdao 1.417/2008 - Plenario. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti.
Sessao 23/7/2008)

14.  De outra banda, quanto ao questionamento sobre o valor estimado do contrato, isto ¢, os R$
19.500,00 mensais, ndo o vemos como irregular, dado que a contratagdo futura, por ndo se tratar de
uma contratagdo com clausula de dedicagdo exclusiva do escritério vencedor, ndo se destina,
portanto, ao pagamento da totalidade dos custos que este venha a ter para a
mantenga/funcionamento/desenvolvimento do seu mister.

15.  Realmente, neste exercicio de cogni¢do sumaria, o pagamento mensal de R$ 19.500,00
parece-nos razoavel, mormente porque, consoante item 17.1. do Edital de Licitacdo de
Concorréncia Publica 006/2012-Servigos, tal valor fora “encontrado” apds pesquisa de mercado:
“17.1. Apo6s consulta ao mercado, de acordo com a documentagdo que instrui o presente
procedimento, estimamos para a contratagdo em questdo o valor de R$ 234.000,00 (duzentos e
trinta e quatro mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses de servigos realizados™.

16.  Ademais disso, consta dos esclarecimentos prestados pela Eletrobras Distribuicao Piaui —
EDP (Peca 6, p. 24-28) que a assessoria juridica desta, instada sobre o ponto, ndo considerou
inexequivel o preco ofertado, eis que:

[...] se baseou em pesquisa de mercado para a fixagdo do valor e a estrutura funcional
nao devera ser remunerada exclusivamente pelo contrato que sera firmado com a
CEPISA, pois que os servicos ndo serdo exclusivos e o objetivo da licitacdo é o
encontro da proposta economicamente mais vantajosa para a administragao.

17. Portanto, quer nos parecer que inexiste qualquer irregularidade neste ponto em especifico, mesmo
porque, segundo entendemos, havera uma tendéncia em a exigéncia dos requisitos do item 6.4.2. multicitado
“cair”, pelo que, mais uma vez, seria invalido externar o raciocinio de que tal numerario serviria ao custeio
de todo aquele aparato destinado a manten¢a de nimero minimo de funcionarios e de nimero minimo de
estrutura fisica.
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Conclusao

18.  Versam os autos sobre Representagao onde, conforme registrado alhures, se pugna pelo
deferimento de liminar com vistas a suspensdo do Edital de Licitagdo de Concorréncia Publica
006/2012-Servigos até o pronunciamento final desta Corte de Contas.

19. Com efeito, a concessdo da cautelar, necessario se faz a demonstragao do fumus boni iuris e
do periculum in mora, requisitos subjacentes do art. 276 do RI/TCU, que diz:

Art. 276. O Plenario, o relator, ou, na hipotese do art. 28, inciso XVI, o Presidente,
em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erdrio, ao interesse
publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou
mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o merito da questio suscitada, nos
termos do art. 45 da Lei 8.443, de 1992.

20. Passe-se, entdo, a demonstracao da existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora.

21. O fumus boni iuris (fumaga do bom direito), traduz-se na aparéncia de legalidade daquilo
que se pleiteia, isto é, reveste-se, neste juizo inaugural, proprio das cautelares, de verossimilhanga
juridica os fatos deduzidos por aquele que a requer. Nesse sentido, revela-se consistente,
juridicamente falando, a irregularidade descrita no paragrafo 4 desta instrugdo, pelo que se entende
satisfeito o requisito do fumus boni iuris.

22. O periculum in mora (perigo da demora), por seu turno, em linhas gerais consiste no
fundado receio, daquele que pleiteia a cautelar, de dano de dificil ou impossivel reparagcao ao
direito, acaso se espere o regular curso de um processo para, s6 entdo, tomar-se alguma medida com
vistas ao resguardo desse mesmo direito. Sinala-se que a presente licitagdo sera realizada na
segunda-feira proxima, dia 2/7/2012, as 9:30h, com expectativa de que haja breve homologagao e
subsequente contratacdo. Posto dessa forma, temos que o periculum in mora reside em esperar o
regular curso da presente Representagao, correndo-se o risco de, ao fim desta, ja se terem ultimados
os procedimentos com vistas a contratracdo da vencedora da Concorréncia Publica ora questionada
e, por conseguinte, materializada a irregularidade descrita no pardgrafo 4 desta instrugdo,
esvaziando a eficacia de tal medida, pelo que, igualmente, entende-se estar demonstrado o
periculum in mora e, bem assim, a inexisténcia de periculum in mora in rem verso.

Proposta de encaminhamento

23.  Ante o exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente Representagdo, nos termos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93 c/c os
arts. 235, pardgrafo tnico, e 237, VII, do RI/TCU;

b) determinar, cautelarmente, sem a prévia oitiva da parte, a suspensdo do Edital de
Licitagdo de Concorréncia Publica 006/2012-Servigos, com esteio no art. 276 do
RI/TCU;

SisDoc: idSisdoc_2491931v1-09_-_Instrucao_Processo_01424520116[1].doc - 2011 - Sec/DT1 (Error! Unknown document property name.Sigiloso)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48711457.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui
12 Diretoria/Secex-Pl

¢) determinar a oitiva do Presidente da Eletrobras Distribui¢do Piaui - EDP, , nos termos
do §3° do art. 276 do RI/TCU, para que esclareca a irregularidade abaixo listada, objeto
deste arrazoado, encaminhando-se-lhe, para este efeito, copia da presente instrugao:

1) Exigéncia de qualificacdo técnica excessiva e desconexa com o objeto licitado,
consistente na manuten¢do de estrutura funcional e fisica com os seguintes
quantitativos minimos:

Local Minimo de funcionarios
Brasilia/DF Dez advogados, 1 secretaria, 1 mensageiro, 2 auxiliares
de escritoério.

Local Minima estrutura fisica

Brasilia/DF Treze computadores com conexdo na internet banda
larga, interligados em impressora padrdo, aparelho de
fax, scanner, telefone, copiadora, sala de reunido para,
no minimo, dez pessoas, veiculo para deslocamentos.

d) comunicar a representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos;

Secex-PI/1.2 DT, em 29 de junho de 2012.

(assinado eletronicamente)
Anderson Pinheiro e Silva
Auditor Federal de Controle Externo
Matr. 6477-7
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