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Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Francisco José Ribeiro Bezerra, ex-prefeito, e
Municipio de Dom Pedro/MA

Unidade: Prefeitura Municipal de Dom Pedro/MA

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROCESSO
CONSTITUIDO POR DETERMINACAO DE ACORDAO
PROFERIDO EM PROCESSO DE REPRESENTACAO.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE
RECURSOS TRANSFERIDOS PELO FUNDEF. DECURSO DE
PERIODO SUPERIOR A DEZ ANOS ENTRE AS
OCORRENCIAS E AS CITACOES. PREJUIZO AO EXERCICIO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. APLICACAO
DE DISPOSITIVOS DA IN TCU N°  56/2007.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

A presente tomada de contas especial foi constituida por meio de determinag¢dao do Acérdao n°
1.290/2010-1* Camara, no TC-011.265/2009-8, processo de representacdo em que foram examinadas
irregularidades verificadas na aplicagdo de recursos transferidos pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) para a Prefeitura
Municipal de Dom Pedro/MA nos meses de janeiro a abril de 2000.

2. Examinados os elementos presentes nos autos, a Secex/MA propds a citacdo do ex-prefeito
Francisco José Ribeiro Bezerra e do Municipio de Dom Pedro/MA, providéncia que foi efetivada apds
autorizagao deste Relator.

3. Apenas o ex-gestor apresentou alegacOes de defesa. Da andlise destas, a unidade técnica
prop0s o julgamento pela irregularidade das contas nestes termos (peca 24):

“8. Alegagoes de defesa e respectiva andlise:

8.1. Irregularidades: emissdo de nota de empenho e ordens de pagamento a credores diversos,
referente a compra de materiais escolares, de limpeza, de expediente e de construcdo, sem o devido
processo licitatorio, sem informag¢do das unidades beneficiadas, e com indicio de fracionamento de
despesas, em desacordo aos arts. 3°e 23, inc. II, da Lei 8.666, de 1993.

8.1.1. Argumento: alega o responsavel que a emissdo de empenho e ordens de pagamentos a
credores foram falhas cometidas pelo setor de contabilidade da prefeitura, o que demonstra impericia
do profissional responsavel pela elaboragdo dos citados documentos.

8.1.2. Andlise: em que pese a alegagdo de falhas do setor de contabilidade da prefeitura de
Dom Pedro/MA, o responsavel admite o erro e a conduta culposa que gerou o dano referente a
pagamentos aos credores sem a observancia da legislagdo devida. Nao ¢ demais rememorar que ao
gestor cabe a comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos, o que ndo ocorreu no presente
caso. Alegagoes rejeitadas.

8.2. Irregularidades: emissdo de notas de empenho e ordens de pagamentos de recibos
referentes a mdo de obra na reforma de escola municipal, sem especificar o endereco (povoado ou
sede) da escola e se a mesma é do ensino fundamental, sem detalhar os servigos, materiais
empregados e o tipo de mdo de obra e sem anexar o contrato, no valor de R$ 21.683,60.

8.2.1. Argumento: como no caso anterior, as irregularidades foram cometidas por diversos
setores da prefeitura (contabilidade, assessoria juridica comissdo de licita¢do), uma vez que a fungdo
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do prefeito ¢ governar e, em relagdo aos atos de gestdo o governante confia nos trabalhos
desenvolvidos pelos assessores e secretarios.

8.2.2. Andlise: o responsavel ndo se pronunciou sobre as irregularidades detectadas, apenas
atribuiu culpa exclusiva ao setor de contabilidade da prefeitura. O responsavel admite o erro que
gerou o dano consideravel de R$ 21.683,60, como impericia do profissional responsdvel pela
elaboragdo dos empenhos (item 7, peca 16, p. 6). Essa alega¢do sem uma comprovagdao adequada de
sua veracidade ndo se presta para afastar a responsabilidade do gestor. Alegagoes rejeitadas.

8.3. Irregularidades: emissdo de notas de empenho e ordens bancarias para pagamento de
recibos de transporte de alunos sem informagdo de que o transporte foi feito a alunos do ensino
fundamental e do tipo de veiculo utilizado.

8.3.1. Argumentos: o responsavel alega impericia do contador ao elaborar as notas de
empenho.

8.3.2. Andlise: A responsabilidade do gestor ndo foi excluida, ja que o agente por ele escolhido
(culpa in eligendo) deveria ter tido a necessaria cautela de caracterizar apropriadamente a despesa
publica. Alegagoes rejeitadas.

8.4. Irregularidades: emissdo de notas de empenho e ordens de pagamento relativas a
aquisi¢do de combustivel junto ao posto Leandro — L. Leandro Santos, sem especificar se se trata de
veiculos utilizados no ensino fundamental.

8.4.1 Argumentos: o responsavel admite falhas cometidas pelo setor de contabilidade da
prefeitura ao elaborar as notas de empenho, o fato ocorreu por impericia do contador.

8.4.2. Anadlise: a simples alegagcdo sem uma comprova¢do adequada ndo afasta a
irregularidade. Em que pese a alegagdo de impericia do contador, o responsavel admite o erro e a
conduta culposa que gerou o dano, evidenciando o descontrole administrativo da utilizagdo dos
veiculos e gastos com combustiveis. Defesa rejeitada.

8.5. Ressalte-se que as alineas ‘b’, ‘b.1°, ‘b.1.1°, ‘b.1.2°, b.1.3,” ‘b.2" e ‘b.3’, desta instrugdo,
ndo houve manifesta¢do do responsdvel em sua defesa (peca 16, p. 1-7).

8.6. Em sua defesa, o responsavel alega ainda que, para comprovar a devida aplica¢do dos
recursos em questdo, estavam sendo providenciadas copias dos relatorios contabeis de receitas e
despesas, que foram extraviados por gestores sucessores, para serem anexados aos autos e solicitava
prazo de 15 dias. Observa-se que as alegacgoes de defesa do responsavel (peca 16, p.1-7) foram
protocolada nesta Secretaria em 22/7/2011 e, até a presente data, nenhum documento foi apresentado.

9. Desse modo, os argumentos apresentados pelo Sr. Francisco José Ribeiro Bezerra (CPF
037.887.763-15), ndo permitem comprovar a correta aplicagdo dos recursos do Fundef, repassados
ao municipio de Dom Pedro/MA, no periodo de janeiro a abril de 2000, o que caracteriza infracdo a
norma legal e regulamentar de natureza financeira e pratica de atos de gestdo ilegitimos e/ou
antieconomicos que resultam injustificados danos ao erario. A defesa apresentada ndo pode ser
aceita.

(...)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragcdo superior, para posterior
encaminhamento ao Exm® Sr. Ministro-Relator, José Mucio Monteiro, propondo o Tribunal que
decida por:

a) rejeitar as alegagoes de defesa do Sr. Francisco José Ribeiro Bezerra (CPF 037.887.763-
15);

b) declarar a revelia do Municipio de Dom Pedro/MA (CNPJ 16.137.2293/0001-30), na pessoa
de seu representante legal, com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

c) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso IIl, alineas ‘b’ ‘c’ e ‘d’, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19, caput, 23, inciso Ill e 57 da mesma Lei, e com fundamento ainda nos arts. 1°inciso I, 202, §
6° 214, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do responsavel abaixo
arrolado e do Municipio de Dom Pedro/MA (CNPJ 06.137.293/0001-30), condenando-os
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solidariamente ao pagamento das importancias abaixo identificadas, atualizadas monetariamente e

acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das respectivas datas, até a efetiva quitagdo do

debito, na forma da legislagcdo vigente, o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que

comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o

recolhimento da divida a conta bancaria especifica do Fundeb no Municipio de Dom Pedro/MA:
Responsaveis solidarios:

Francisco José Ribeiro Bezerra (CPF 037.887.763-15)
Municipio de Dom Pedro/MA (CNPJ 06.137.293/0001-30)

Valores Historicos (R$) Datas de ocorréncia

6.286,00 3/1/2000

2.000,00 10/1/2000

8.126,00 11/1/2000

2.400,00 13/1/2000

1.736,00 14/1/2000

16.637,20 28/1/2000

8.479,00 4/2/2000

13.824,00 3/3/2000

14.472,95 10/3/2000

1.947,00 22/3/2000

14.963,00 24/3/2000

7.040,50 4/4/2000

4.865,42 6/4/2000

3.824,00 18/4/2000

8.759,50 20/4/2000

214,00 25/4/2000

Responsavel:
Sr. Francisco José Ribeiro Bezerra (CPF 037.887.763-15).
Valores Historicos (R$) Datas de ocorréncia

50.000,00 1/2/2000
2.000,00 16/2/2000
7.826,00 17/2/2000
71.200,00 29/2/2000
3.284,00 31/3/2000
70.000,00 3/4/2000
70.000,00 28/4/2000

d) aplicar a Francisco José Ribeiro Bezerra (CPF 037.887.763-15) a multa prevista nos arts.
19, caput, e 57, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214,
inciso I1l, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento,
na forma da legisla¢do em vigor,

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
Jjudicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

f) encaminhar copia do Acorddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3°,
da Lei 8.443/1992.”

4. Em seguida, o Ministério Publico, representado pela Subprocuradora-Geral Cristina
Machado da Costa e Silva, manifestou-se pelo arquivamento do processo, com base no § 4° do art. 5°
da IN/TCU n° 56/2007 (peca 27):
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“Trata-se da tomada de contas especial instaurada por for¢a do Acordao n.° 1.290/2010 — 1.¢
Camara, por meio do qual o TCU conheceu de representagdo acerca de irregularidades na gestdo de
recursos do Fundef repassados no exercicio de 2000 ao Municipio de Dom Pedro/MA, e determinou a
instaura¢do de processo apartado de TCE para a apuragdo das irregularidades (peca n.’ 1, p. 2).

2. Vale destacar que, no ambito da representagdo (TC-011.265/2009-8), ndo houve o
estabelecimento do contraditorio ou da ampla defesa, ndo tendo o ex-prefeito, Senhor Francisco José
Ribeiro Bezerra, sido sequer notificado da existéncia de possiveis irregularidades a ele atribuidas com
relagdo a sua gestdo dos recursos do Fundef nos meses de janeiro a abril de 2000.

3. A TCE resultante daquela deliberagado foi instaurada pelo TCU em 20/05/2010 (pe¢a n.° 1,
p.- 1), tendo a citagdo do Municipio e do ex-gestor se operado em 15/06/2011 e 27/06/2011,
respectivamente (pe¢a n.’ 17, pp. 1/2).

4. Como se depreende das informagoes acima, tanto a instaura¢do da TCE quanto a primeira
notificagdo do Senhor Francisco José Ribeiro Bezerra ocorreram mais de 10 anos apos os fatos tidos
por irregulares, sem que antes disso o responsdvel tivesse uma expectativa razodvel de que havia
irregularidades quanto a sua administragdo daqueles recursos.

5. A instauragdo tardia da TCE sabidamente dificulta o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, aléem do que traz aos jurisdicionados do TCU um sentimento de inseguran¢a juridica,
incompativel com os primados da Justica e do Estado Democratico de Direito.

6. A propdsito, o reconhecimento dessas consequéncias indesejadas restou consagrado pela
IN/TCU n.° 56/2007 (art. 5.°, § 4.°), que dispensa a instauragdo de TCE quando passados mais de 10
anos do fato, sendo a impossibilidade de defesa e a inseguranca juridica os principais elementos
norteadores dessa normatizacao.

7. Nesse sentido, considerando que os responsaveis (municipio e ex-prefeito) somente tiveram
ciéncia das possiveis irregularidades a eles atribuidas apos 11 anos dos fatos, entende-se que a
presente TCE deve ser arquivada, nos termos do mencionado art. 5.°, § 4.°, da IN/TCU n.° 56/2007.

8. Caso ndo acolhida a preliminar supra, esta representante do Ministério Publico manifesta-
se em consondncia com a proposta da Secex/MA (pegas n.°s 24, 25 e 26).”

E o relatério.
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