TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 013.897/2012-8
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Conceigao do Lago Agu-MA

Responsavel: Fernando Luiz Maciel Carvalho
(CPF 137.381.943-04), José Alcoforado de
Albuquerque (CPF 027.397.203-00) e Pedro
da Silva Ribeiro Filho (CPF 088.977.863-91)

Procurador: nio ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal —
Caixa, tendo como responsavel o Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, ex-prefeito municipal de
Concei¢do do Lago Agu-MA, em razdo de omissdo no dever de prestar contas dos recursos
transferidos mediante o Contrato de Repasse 95435-41/1999/CAIXA/INCRA, celebrado entre o
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria — Incra, representado pela Caixa, e a referida
prefeitura no ambito do programa Reforma Agréria/Incra, do Ministério do Desenvolvimento
Agrario.

2. O contrato teve por objeto a implantacdo de estrada e sistemas de abastecimento de
agua no Projeto de Assentamento Sumauma/Jacamim, localizado no municipio de Conceicdo de
Lago Agu-MA, para o qual o investimento total previsto foi de R$ 242.000,00, sendo RS 22.000,00
de contrapartida em bens e servigos e R$ 220.000,00 do concedente, transferidos por meio da ordem
bancaria 0000B000493, emitida em 11/4/2000 (pega 1, p.199).

3. De acordo com os registros contidos nos Relatorios de Acompanhamento de
Empreendimento — RAE disponiveis nos autos, o valor or¢ado das obras no Quadro de Composicao
do Investimento — QCI aprovado passou por diversos ajustes ao longo da execug¢do, iniciando-se
com RS 241.960,00 (peca 1, p. 77), passando a R$ 256.350,00 (peca 1, p. 115) e, depois de
pequenas alteragdes, finalizando com a importancia de R$ 237.797,47 (peca 1, p.151).

4. Conforme o relatério do 6rgdo instaurador, dos recursos do concedente depositados em
conta bancaria vinculada ao contrato de repasse foram liberados R$ 206.948,73 nas seguintes datas
(peca 1, p. 161-165 e 185):

Parcela Data Valor
001 9/6/2000 99.964,64
002 5/4/2001 61.343,34
003 4/2/2004 45.640,75
5. O saldo remanescente, de R$ 13.051,27, néo foi liberado, segundo a Caixa, em razio de

ndo ter havido solicitagdo do municipio para tanto (peca 1, p. 5). Esse valor, acrescido dos
rendimentos provenientes da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro (RS 31.042,94),
totalizando R$ 44.094,21, foi restituido a Unido (peca 1, p. 175).
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6. A assinatura do contrato de repasse se deu em 31/12/1999, com término do prazo de
vigéncia inicialmente previsto para 30/6/2000 (peca 1, p. 37). Mediante cartas reversais e oficios, a
vigéncia do ajuste foi prorrogada por diversas vezes, até ser fixada em 31/1/2008 (pega 1, p. 47-75).
A clausula décima, item 10, do contrato de repasse, estabelecia o prazo para apresentacdo da
prestagdo de contas final para até sessenta dias apos a data de liberacao da tltima parcela transferida

(peca 1, p. 37).

7. Relatorio de Acompanhamento de Empreendimento — RAE, emitido em 21/5/2007 por
técnico credenciado pela Caixa, registrou que as obras estavam 100% concluidas, tendo atingido as
metas fisicas e obedecido o cronograma fisico-financeiro com as alteragdes aprovadas, e
proporcionando beneficio parcial imediato a populagdo alvo (pega 1, p. 151-153).

EXAME TECNICO

8. Ainda que Relatorio de Acompanhamento de Empreendimento — RAE tenha apontado
que as obras foram concluidas, a auséncia da prestacdo de contas impede que se verifique o nexo de
causalidade entre os desembolsos e sua efetiva aplicagdo no objeto do contrato, inviabilizando a
demonstragdo do bom e regular emprego dos recursos publicos. Por essa razdo, foi instaurada a
presente tomada de contas especial.

Responsaveis:

9. A responsabilizacdo do Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho pelo 6rgio instaurador se
deveu ao fato de ser ele o prefeito municipal a época em que expirou a vigéncia do contrato de
repasse €, por conseguinte, o prazo para a apresentagdo da prestacdo de contas. O responsavel foi
notificado da irregularidade mediante o oficio constante da pega 1, p. 9-13, mas ndo apresentou
manifestacdo na fase interna do processo.

10. Embora o Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, cuja gestao se iniciou em 1/1/2005 (peca
1, p. 205), ndo tenha recebido nenhuma parcela dos recursos do contrato, o 6rgdo instaurador da
tomada de contas especial o responsabilizou com base no entendimento expresso na Stumula 230
deste Tribunal, que estabelece:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico com a instauracdo da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

11. Entretanto, o gestor acima ndo deve responder sozinho pelo débito, tendo em vista que
foram outros dois mandatarios municipais que efetivamente movimentaram os recursos transferidos
pela Unido a prefeitura.

12. O primeiro foi o Sr. José Alcoforado de Albuquerque, prefeito no periodo de 1997 a
2000 (peca 1, p. 201), que assinou o instrumento de contrato (pega 1, p. 41) e recebeu a primeira
parcela, no valor de R$ 99.964,64, liberada em 9/6/2000. Deve, assim, ser responsabilizado
solidariamente com o Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho pela quantia referida.

13. O outro responsavel a ser arrolado ¢ o Sr. Pedro da Silva Ribeiro Filho, prefeito de
Conceig¢dao de Lago Agu-MA de 2001 a 2004 (peca 1, p. 203), periodo em que foram liberadas a
segunda e terceira parcelas, de R$ 61.343,34 ¢ R$ 45.640,75, nas datas de 5/4/2001 e 4/2/2004,
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respectivamente. Por essas importancias, cabe-lhe responsabilidade, solidariamente com o Sr.
Fernando Luiz Maciel Carvalho.

Manifestacao dos érgaos de controle interno e pronunciamento ministerial

14. A Caixa Econdmica Federal/Superintendéncia Nacional de Administragdo Financeira —
Suafi elaborou relatério de tomada de contas especial imputando débito ao Sr. Fernando Luiz
Maciel Carvalho (pega 1, p. 183-187).

15. A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
emitiu relatorio de auditoria, certificado de auditoria e parecer do dirigente do 6rgdo de controle
interno, todos sob o numero 223634/2012, com manifestacao pela irregularidade das contas (pega 1,
p. 213-218). Em seguida, a autoridade ministerial competente atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas nos documentos supracitados (peca 1, p. 219).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

I. Citacao, com base nos arts. 10, § 1°, e 12, caput e incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 201, § 1°, e 202, caput e incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, dos responsaveis
abaixo identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias contados a partir da ciéncia da
citacdo, alegagcdes de defesa quanto as ocorréncias descritas no item 1 desta instrucdo e/ou recolham
aos cofres do Tesouro Nacional as quantias adiante especificadas, atualizadas monetariamente e,
caso os responsaveis venham a ser condenados pelo Tribunal, acrescidos de juros de mora, a contar
das datas originais do débito até a data do recolhimento, nos termos da legislacdo vigente:

Responsaveis solidarios — primeira parcela:

- Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, prefeito municipal de Concei¢ao do Lago Agu-
MA a época em que expirou a vigéncia do Contrato de Repasse 95435-
41/1999/CAIXA/INCRA, que deixou de apresentar a respectiva prestacao de contas;

- Sr. José¢ Alcoforado de Albuquerque, ex-prefeito municipal de Concei¢dao do Lago
Ac¢u-MA, que assinou o instrumento de contrato de repasse € movimentou 0s recursos
referentes a primeira parcela liberada

Ocorréncias:

Omissdao no dever de prestar contas dos recursos transferidos mediante o Contrato de
Repasse 95435-41/1999/CAIXA/INCRA, celebrado entre o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — Incra, representado pela Caixa Econdmica Federal, e
a prefeitura municipal de Conceicao de Lago A¢u-MA, no ambito do programa
Reforma Agraria/Incra, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, tendo por objeto a
implantacdo de estrada e abastecimento de dgua no Projeto de Assentamento
Sumauma/Jacamim, localizado no referido municipio, em afronta ao art. 70, paragrafo
unico, da Constitui¢cao Federal, e ao art. 93 do Decreto-lei 200/1967.
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Débito

Valor historico Data da ocorréncia
99.964,64 9/6/2000

Valor do débito atualizado até 30/6/2012: R$ 208.546,23

Responsaveis solidarios — segunda e terceira parcelas:

- Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, prefeito municipal de Concei¢ao do Lago Agu-
MA a época em que expirou a vigéncia do Contrato de Repasse 95435-
41/1999/CAIXA/INCRA, que deixou de apresentar a respectiva prestacao de contas;

- Sr. Pedro da Silva Ribeiro Filho, ex-prefeito municipal de Conceicdo do Lago Acu-
MA, que movimentou os recursos referentes a segunda e terceira parcelas liberadas

Ocorréncias:

Omissdo no dever de prestar contas dos recursos transferidos mediante o Contrato de
Repasse 95435-41/1999/CAIXA/INCRA, celebrado entre o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — Incra, representado pela Caixa Econdmica Federal, e
a prefeitura municipal de Conceigdo de Lago Acu-MA, no ambito do programa
Reforma Agraria/Incra, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, tendo por objeto a
implantacdo de estrada e abastecimento de agua no Projeto de Assentamento
Sumatima/Jacamim, localizado no referido municipio, em afronta ao art. 70, paragrafo
unico, da Constitui¢do Federal, e ao art. 93 do Decreto-lei 200/1967.

Débito

Valor historico Data da ocorréncia
61.343,34 5/4/2001
45.640,75 4/2/2004

Valor do débito atualizado até 30/6/2012: RS 195.710,06

SECEX/MA, 2% Diretoria Técnica
Sao Luis/MA, 5 de julho de 2012

Jansen de Macédo Santos
AUFC — Matr. TCU n.° 3077-5
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