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Proc. TC-029.337/2010-0
PRESTACAO DE CONTAS

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se da prestagdo de contas da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S. A. —
TRENSURB referente ao exercicio de 2009.

A Secretaria Federal de Controle Interno — SFCI certificou a regularidade com ressalva
das contas, tendo a autoridade ministerial competente disso tomado conhecimento.

No ambito do TCU, o Auditor a quem coube a instru¢do do feito (peca 3), apds proceder
a analise dos achados constantes do Relatorio de Auditoria elaborado pela CGU/RS, considerou que
as justificativas apresentadas perante o controle interno ndo conseguiram elidir a ocorréncia relativa
a contratacdo de servigos terceirizados cujas atribuicdes estdo contempladas no Plano de Cargos da
Trensurb, em infringéncia ao seguinte: Constitui¢do, art. 37, inciso II; Decreto 2.271/97 e IN
02/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e jurisprudéncia do TCU.

Ressalta a instrugdo que irregularidade semelhante ja havia sido registrada nas contas do
exercicio de 2006, apreciada mediante o Acordao 3.803/2008 — Primeira Camara, cujo julgamento
resultou na seguinte determinacao a empresa:

1.5.8 — substitua imediatamente, se ja ndo o fez, a prestacdo de servigos terceirizada contratada
para exercer as atividades de Técnico em Administragdo de Cargos e Salarios, e de Técnicos em
Folha de Pagamento, Encargos Sociais e Rotinas Trabalhistas, por pessoal selecionado por
concurso, de modo a atender o disposto no art. 37, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

De igual modo, desta feita por ocasido do exame da Prestagdao de Contas do exercicio de
2008 (TC 015.362/2009-0), também se constatou contratacdo irregular de servigos terceirizados,
ensejando nova determinagdo a entidade, nos termos abaixo:

- nos procedimentos para terceirizagdo de atividades, devem ser observadas as disposi¢des
previstas no Decreto 2.271/97, na IN 02/2008 e na IN 04/2008, respeitada a exigéncia
constitucional de realizagdo de concurso publico para prover as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo consoante o estabelecido no art.
37, inciso 11, da Constitui¢dao Federal.

De acordo com a unidade técnica, a reincidéncia no descumprimento de determinagado
do Tribunal resta perfeitamente caracterizada, porquanto a estatal, quando da assinatura do contrato
01.120.034/2009 (em 01/11/2009), decorrente do Pregdo Presencial 133/2009, tendo por objeto a
contratagdo de 3 Secretarias-Executivas, ja tinha pleno conhecimento das determinagdes inseridas
no Acoérdao 3.803/2008 — Primeira Camara — Sessao de 04/11/2008.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48759403.
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Diante disso, sem promover a oitiva do gestor, propoe julgar irregulares as contas do
Sr. Marco Arildo Prates da Cunha, Diretor-Presidente da entidade, nos termos do § 1° do artigo 16
da Lei n°® 8.443/92, com aplicacdo da multa prevista no artigo 58, inciso VII, dessa mesma Lei, em
razao do ndao cumprimento das determinacdes desse Tribunal, exaradas nos Acoérdaos 3.803/2008 e
1.566/2010, ambos da 1* Camara, em relacao a indevida contratacao de servigos terceirizados, bem
assim julgar regulares com ressalva as contas dos demais responsaveis.

De fato, a contratagdo de prestacao de servigos para a execucao de atividades inerentes
as atribuicdes finalisticas da administragdo configura, em ultima anélise, terceiriza¢ao indevida de
atividades exclusivas dos servidores efetivos, cujo exercicio exige a prévia aprovagao em concurso
publico, conforme exigéncia constitucional estampada art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal.

Nao obstante essa Corte, ao apreciar situacdes andlogas, tenha se limitado a determinar
a adogdo de providéncias tendentes a fazer cessar a utilizagdo irregular de mao de obra terceirizada,
sem aplicar sangao (Acédrdaos 71/2003, 564/2003 e 1.890/2003, todas deliberagdes do Plenario), o
Ministério Publico entende que a ocorréncia ¢ grave, sobretudo quando se comprova que a entidade
responsavel fora anteriormente cientificada do fato, em virtude de determinacdo a ela dirigida pelo
TCU.

No caso concreto, todavia, sobressai dos autos questao processual que desautoriza levar
adiante a condenacdo alvitrada pela Secex/RS, em pareceres uniformes, consistente no julgamento
pela irregularidade das contas e aplicagdo de multa. Assim o € porque o Sr. Marco Arildo Prates da
Cunha ndo foi instado a se manifestar sobre a ocorréncia que fundamenta a proposta de condenagao.

O Ministério Publico ndo desconhece o disposto no §3° do art. 268 do RI/TCU, segundo
o qual a multa aplicada com fundamento nos incisos IV, V, VI, VII ou VIII (este Gltimo inciso se
refere a reincidéncia no descumprimento de decisdo do Tribunal) prescinde de prévia audiéncia dos
responsaveis, desde que a possibilidade de sua aplicagdo conste da comunicagdo do despacho, da
decisdao descumprida ou do oficio de apresentagdo da equipe de fiscalizagao.

Noutro giro, ndo ¢ possivel extrair das disposi¢des legais e regimentais que orientam a
processualistica no ambito do Controle Externo qualquer permissivo no sentido de o Tribunal poder
julgar irregulares as contas de alguém sem antes ouvi-lo em contraditério. Nao existe e nem seria
minimamente razoavel supor a possibilidade de imposi¢do de sangdo tdo gravosa, como se infere do
juizo de reprovacao das contas, a mingua dos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse quadro, o Ministério Publico considera que, preliminarmente a ado¢do de novas
medidas processuais, os autos devem ser restituidos a unidade de origem, com vistas a promover a
audiéncia do Sr. Marco Arildo Prates da Cunha, Diretor-Presidente da Trensurb, exercicio de 2009,
quanto a irregularidade que fundamenta a proposta de condenagdo da unidade técnica.

Ministério Publico, em 17/07/2012.

(Assinado eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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