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INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE, em razdo de
irregularidades detectadas na execucdo do Convénio SERT/SINE 84/99, celebrado entre a
Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP e a Associacdo Comercial,
Industrial e Pesqueira de Bertioga - ACIPEB, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT.

HISTORICO

2. Inicialmente, compete informar que a Unido Federal, por meio do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, e o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do
Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP, firmaram o Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
004/99-SERT/SP, com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - Codefat, tendo por objeto o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mitua
para a execucao das atividades inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Plano Nacional
de Qualificagdo do Trabalhador - Planfor ¢ do PEQ/SP-99 (Plano Estadual de Qualificagdo), por
meio de disponibilizacio de cursos de formagdo de mao-de-obra (pega 1, p. 30-50).

3. Nesse contexto, foi firmado o Convénio SERT/SINE 84/1999 (peca 1, p. 263-277),
entre a SERT/SP e a ACIPEB, no valor de R$ 179.712,00, objetivando a execugao das atividades
relativas a qualificagdo profissional para 1.669 treinandos, de forma a ensejar sua manuten¢do ou

reingresso no mercado de trabalho. Em 24/12/1999, firmou-se o primeiro aditamento, elevando-se o
valor do convénio para R$ 224.553,60 (peca 2, p. 69-73).

4. Consoante o Plano de Trabalho, ajustado apds a assinatura do aditamento, deveriam ter
sido ofertados os seguintes cursos no municipio de Bertioga/SP, conforme quadro a seguir (pega 1,
p. 191 e peca 2, p. 33):

Cursos Turmas Treinandos
Informatica Basica 22 672
Relacdes Publicas 7 239
Inglés Basico 6 198
Inglés Comercial 4 140
Técnicas de 4 140
Administragao
Cozinheiro 4 140
Mecanica de autos 4 140
Totais 51 1669
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5. Os recursos federais foram repassados parceladamente, como demonstrado abaixo:

Cheque | Valor Data de | Localizagao Data de crédito | Localizacdo no

(RS) emissao do | no processo na conta | processo
cheque especifica

001286 71.884,80 7/10/1999 | peca 1, p. 295 8/10/1999 peca 2, p. 23

001630 53.913,60 29/11/1999 | peca 1, p. 305 29/11/1999 peca 2, p. 25

001524 53.913,60 21/12/1999 | peca 1, p. 313 22/12/1999 peca 2, p. 25

001657 44.841,60 4/1/2000 | peca 2, p. 87 5/1/2000 peca 2, p. 91

Total | 224.553,60

6. O ajuste vigorou no periodo de 23/9/1999 a 22/9/2000, consoante a clausula décima do
termo de ajuste (peca 2, p. 275).
7. A Secretaria Federal de Controle Interno - SFC realizou trabalho de fiscalizagdo,

efetuada em cinco etapas, para verificar a regularidade da execuc¢ao e acompanhamento do Plano
Estadual de Qualificacdio - PEQ no Estado de Sao Paulo, relativa ao exercicio de 1999,
consubstanciado na Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (peca 1, p. 6-28). Naquela
oportunidade, verificou-se que, para a consecuc¢ao do objeto pactuado com o Ministério do Trabalho
e Emprego, a Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP havia contratado sessenta
entidades, com 3.257 turmas de treinandos, distribuidas em 301 municipios (peca 1, p. 8). Para
analise, os auditores da SFC selecionaram uma amostra constituida por 469 turmas, distribuidas em
97 municipios.

8. Do resultado da fiscalizagdo, apurou-se que, das 469 turmas fiscalizadas, dezessete nao
apresentavam evidéncias de terem sido realizadas. Assim, ao se extrapolar para o universo de 3.257
turmas, pode-se constatar que o nimero provavel de turmas inexistentes ¢ da ordem de 118.

9. Em face dos trabalhos realizados pela SFC, por meio da Portaria 11, de 3/3/2005 (peca
1, p. 4), foi constituida Comissdo de Tomada de Contas Especial no ambito da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego. A mencionada comissdo apurou uma série de irregularidades que
serdo descritas no proximo topico e promoveu, em junho de 2007, a citagdo de diversos
responsaveis, conforme os documentos inseridos na pega 2, p. 197-203, p. 211-217, 223-229, 235-
241, 247-252,259-265, 305-311, 313-319 e 328-343.

10. Apos analise das alegacdes de defesa oferecidas pelos responsaveis (pega 3, p. 11-90),
foi lavrado o Relatorio Final de Tomada de Contas Especial (peca 3, p. 101-112), tendo sido
mantidas todas as pessoas que haviam sido responsabilizadas no Relatério de Anélise (pega 2, p.
117-189), pelas irregularidades apuradas e pelo total do valor repassado pelo Fundo de Amparo do
Trabalhador - FAT.

11. A inscri¢ao dos responsaveis no SIAFI ocorreu por meio do documento contido na pega
3,p. 179.
12. A Controladoria-Geral da Unido - AGU emitiu o Certificado de Auditoria 257468/2012

(peca 2, p. 218) pela irregularidade das contas dos seguintes responsaveis solidarios (peca 2, p.
201), pelo total dos valores repassados:

a - Associagao Comercial, Industrial e Pesqueira de Bertioga - ACIPEB;
b - Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo - SERT/SP;
¢ - Reuben Nagib Zeidan;

d - Walter Barelli, Secretario de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho -
SERT/SP;

e - Luis Antonio Paulino, Coordenador de Politicas de Emprego e Rendas da SERT/SP;
e
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f - Nassim Gabriel Mehedff, Secretario de Politicas Publicas de Emprego/MTE.
EXAME TECNICO

13. A seguir, passa-se a analisar cada uma das irregularidades apontadas pela Comissao de
Tomada de Contas Especial - CTCE, de que tratam o Relatério de Anélise (pega 2, p. 117-189) e
Relatério Final (peca 3, p. 101-112).

14. Descricdo da irregularidade: inexecugdo fisica do objeto do convénio, em face das
seguintes ocorréncias:

a - auséncia, no processo de contratagao da entidade executora, das fichas de inscri¢ao
dos treinandos, do comprovante de entrega do certificado de conclusdo dos cursos
ministrados e do comprovante de entrega dos vales-transporte (peca 2, p. 141 e 149 );

b - inversao na quantidade de turmas entre os cursos de “Relagdes Publicas” e “Inglés
Baésico”, tendo em vista que o Plano de Trabalho apresentava o quantitativo de,
respectivamente, trés e seis turmas (pega 2, p. 149);

c - constatagdo nos documentos da area pedagodgica (diarios de classe e listas de
presenca) de que as atividades de qualificagdo ndo se realizaram conforme o
aprovado no Plano de Trabalho aprovado (pega 2, p. 155 ¢ 159); ¢

d - concomitancia na realizagdo das agdes de qualificacao dos treinandos (peca 2, p.
153).

14.1. Embora a CTCE tenha verificado a existéncia dos didrios de classe dos respectivos
cursos, ndo foram apresentadas as fichas de inscri¢do dos treinandos nem a entrega do certificado de
conclusao dos cursos ministrados, impossibilitando saber quais os cursos foram ministrados, em
quais periodos, a quantidade de treinandos que frequentaram as aulas de profissionalizagdo e outras
informacgdes correlatas, de forma a se confirmar a efetiva realizacdo das acgdes de qualificacao
profissional constantes do Plano de Trabalho.

14.2. A mesma comissdo apurou ter havido concomitidncia na execucdo do curso de
Informatica Basica, que teria sido realizado por trés instrutores, ministrando aulas num mesmo dia e
horario, no decorrer do total das trinta horas previstas para a dura¢do do curso de cada turma, fato
que pode ter comprometido a qualidade das acdes de qualificagdao profissional, além de desrespeitar
frontalmente o Plano de Trabalho aprovado (pega 2, p. 123 e 153).

14.3. Outro fato detectado pela CTCE foi que um unico instrutor ministrou aulas para
noventa treinandos simultaneamente, fato que contratia a informagdo constante do projeto, o qual
estipulava que a capacidade fisica de cada sala era de, no maximo, quarenta alunos.

15. Andlise: relativamente as irregularidades apontadas pela CTCE, ndo ¢ possivel
confirmar sua ocorréncia, visto que ndo foram enviadas a este Tribunal quaisquer evidéncias a
respeito. A vista da peca 1, p. 92, verifica-se que o Processo 46219.014136/2006-46, autuado no
ambito da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego -
SPPE/MTE, contém os Volumes I e II, e os Anexos I e II. Entretanto, s6 foram encaminhados a
este Tribunal os Volumes I e II.

15.1. Pelo exposto, ante a auséncia de documentos imprescindiveis a andlise da questdo,
propde-se diligenciar a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego - SPPE/MTE, solicitando o envio de copia digitalizada dos Anexos I e II do mencionado
processo.

16. Descricdo da irregularidade: auséncia de prestacdo de contas valida e auséncia de
documentos comprobatorios de despesas

16.1. A CTCE detectou que a prestacdo de contas apresentada a SERT/SP continha tdo-
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somente os Didrios de Classe, Relatério Consolidado das metas atingidas, copias dos extratos
bancarios e Relagdo de Pagamentos e ndo estava acompanhada de copia dos documentos contabeis
comprobatdrios dos gastos efetuados, descumprindo, assim, a Cldusula Segunda, inciso II, alinea
“c” do termo de convénio.

16.2. Analise: em face da auséncia de documentos imprescindiveis a analise destes autos,
conforme tratado no paragrafo 14.1 desta instrugdo, propde-se a efetivagdo de diligéncia a
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho ¢ Emprego - SPPE/MTE,
solicitando o encaminhamento de coépia digitalizada dos Anexos I e II do Processo
46219.014136/2006-46.

17. Descricao da irregularidade: movimentagao financeira irregular

17.1. A CTCE consignou em seu relatorio que, do total inicialmente pactuado, RS
132.430,29, equivalentes a 60,79% do montante repassado, foram movimentados mediante saques
em espécie para o pagamento a diversos credores distintos; do montante relativo ao primeiro
aditamento, o percentual movimentado por meio de saque atinge o indice de 60,79% do valor do
aditivo (peca 2, p. 145). Também constatou ter ocorrido pagamento a diversos beneficiarios
mediante um unico cheque, como, por exemplo, o cheque 095, no valor de R$ 8.400,00, sacado em
11/10/2009, destinou-se a dois beneficiarios pessoas juridicas. Ja& o cheque 121, no valor de R$
4.000,00, sacado em 11/10/2009, destinou-se a dois beneficidrios pessoas fisicas (peca 2, p. 147).

17.2. Por outro lado, em consulta efetuada ao site da Receita Federal
(www.receita.fazenda.gov.br), apurou-se as seguintes situacdes, relativas as pessoas fisicas e
juridicas contratadas para a consecucao do objeto pactuado (pega 2, p. 147):

Beneficiario indicado na CPF/CNPJ Irregularidade encontrada
Relaciio de Pagamentos
1 | Supermercado Bertioga 46.789.608/0001-48 | “Inapta”
Paralelo SOS Empreiteira S/C | 59.489.591/0001-55 | “Inapta”
Ltda. ME
3 | Walter dos Santos 728.052.188-68 “Suspensa”
4 | Luciano Bichir Canoilas 292.592.648-71 “Pendente de Regularizagdo”
5 | Claudia Regina Mingorance | 108.632.518-46 “Pendente de Regularizagdo”
Geraldo
6 | Viviane da Silva Anastacio 278.913.658-06 “Suspensa”
7 | Susan de Thommazo 001.472.568-10 “Pendente de Regularizagdo”
8 | Moises Pereira de Souza 044.471.138-48 “Divergéncia do sobrenome”
18. Analise: de fato, para execu¢do do convénio em andlise, ocorreram saques em espécie,

conforme demonstram os extratos bancarios contidos na pega 2, p. 23 e 25, em desacordo com o
previsto no art. 20 da IN/STN 1/1997, o qual estipula que os saques da conta especifica devem
ocorrer por meio de cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel, em
que fiquem identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

18.1. Como se verifica na Relacao de Pagamentos (peca 2, p. 3, 5 e 7), por exemplo, o cheque
101, sacado em 11/1/1999 (peca 2, p. 3), destinou-se ao pagamento de quatro beneficiarios (Moisés
Pereira de Souza, Edgard Luiz Lancas, Ana Lucia Sakamoto e Andréa R. de Lima). Igualmente, os
cheques 102 (pega 2, p. 3 e 5), 103 (peca 2, p. 5), 105 (peca 2, p. 5), 112 (peca 2, p. 5), 113 (peca 2,
p. 7), 115 (pega 2, p. 7) e 117 (peca 2, p. 7) foram utilizados para o pagamento de mais de um
credor.

18.2. Sobre a matéria, o entendimento consolidado do TCU ¢ no sentido de que os saques em
espécie nas contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes. Além
disso, tais atos impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da
conta e a execu¢ao do objeto pactuado por meio de convénio custeado com recursos publicos, o que
prejudica a andlise da prestagdao de contas do convénio. Nesse sentido sdo os Acordaos: 3.384/2011-
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TCU-2* Camara, 2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU -
Plenario, 264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara,
entre outros. Desse modo, os saques em espécie dos valores do convénio sdo irregulares, pois vao
de encontro as normas que regulam a matéria. Assim, tendo em vista a infragdo a legislagdo,
propde-se a citagdo solidaria dos responsaveis pela execucao do objeto do convénio.

18.3. Quanto a letra “c”, em consulta efetuada ao Sistema CPF/CNPJ, s6 foram confirmadas
as informacdes relatadas pela Comissdo de TCE de que tratam 3 e 5, ndo sendo possivel efetuar as
pesquisas relativas a época da assinatura do convénio. A respeito, saliente-se que a irregularidade
no cadastro da Receita Federal dos auténomos contratados, de per si, ndo configura irregularidade
na execucdo do convénio, pois se trata de questdo fiscal. Esse fato isolado ndo tem o condao de
demonstrar uma conduta culposa ou dolosa dos gestores, pois nem o termo de convénio nem a
IN/STN 01/97 estabelecia tal exigéncia (verificagdo da prévia regularidade do CPF para a
contratagdao de servigos prestados por pessoas fisicas). Ademais, a CTCE nao logra demonstrar o
nexo de causalidade entre esta ocorréncia e danos ao erario, razdo pela qual deixa-se de propor
qualquer medida.

19. Descri¢ao da irregularidade: irregularidades quanto a escolha da entidade para a
consecucao do objeto do convénio

19.1. A CTCE apurou ter ocorrido as seguintes irregularidades no ambito da SERT/SP para
escolha da entidade executora:

a - contratacdo de entidade sem a realizagdo de licitacdo e sem dar a devida publicidade
ao edital de chamamento, configurando violagdo ao art. 3° da Lei 8.666/1993;

b-ndo comprovacdo da qualificacdo técnica dos instrutores, das condi¢cdes das
instalagdes e dos equipamentos disponiveis para a execugdo das acdes de educacao
profissional objeto do convénio;

c - auséncia de critérios que seriam utilizados para a escolha do projeto da entidade
contratada, referéncia a analise de outras propostas apresentadas para a realizacao
das mesmas acdes de qualificagdo profissional contratadas, bem como eventual
cotacdo de pregos porventura efetuada entre as institui¢des cadastradas;

d - inexigéncia de comprovagdo de regularidade de situacdo no SIAFI e no CADIN para
habilitacdo da entidade, em desacordo com o estipulado no art. 4°, inciso III, da
IN/STN 1/1997; ¢

e - autorizacdo e liberag@o da terceira parcela sem a apresentagdo da prestacdo de contas,
nos termos da IN/STN n° 01/97.

19.2. Analise: ante a auséncia de documentos imprescindiveis a andlise deste processo,
propde-se diligenciar a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego - SPPE/MTE, para que envie copia digitalizada dos Anexos I e II do Processo
46219.014136/2006-46.

CONCLUSAO

20. Convém salientar que, apesar de a Comissdo de Tomada de Contas Especial ter
apontado as irregularidades tratadas neste processo, ndo foram enviados a este Tribunal os
respectivos documentos comprobatorios, imprescindiveis a anélise destes autos.

21. Assim, conforme proposto nos paragrafos 15.1, 16.2 e 19.2 da presente instrucdo,
considera-se necessaria, preliminarmente, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagdo de diligéncia a Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego, o6rgdo instaurador da presente TCE, para encaminhamento de copia digitalizada dos
Anexos I e II do Processo de origem 46219.014136/2006-46.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar
diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 157 do RI/TCU, a
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE,
para que, no prazo de quinze dias, seja encaminhada, copia digitalizada dos Anexos I e II do
Processo 46219.014136/2006-46, que trata da Tomada de Contas Especial instaurada contra a
Associagdo Comercial, Industrial e Pesqueira de Bertioga - ACIPEB (Convénio SERT/SP 084/99 e
Processo SERT/SINE 0782/99).

Secex/SP, em 2/8/2012.
(Assinado eletronicamente)

Norma Watanabe
AUFC - Mat. 2611/5
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