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INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pelo Sr. Jorge Luiz Arcos, e, em
conjunto, pelo Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e pela empresa Santa Maria Comércio e
Representacdo Ltda., em razdo de inconformismo com o Acordao TCU 4.226/2011, proferido pela
2* Camara (p. 2-3, peca 8).

HISTORICO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), resultado da conversdo de processo
de Representacdo autuado no TCU a partir de Relatorio de Fiscalizagdo decorrente da Auditoria
4.094 (p. 6-33, peca 1) realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS —
Denasus e pela Controladoria Geral da Unido — CGU na Prefeitura Municipal de Castanheira/MT.

3. A TCE tem como responsavel o ex-prefeito Jorge Luiz Arcos, € versa sobre os recursos
recebidos mediante o Convénio 3364/2001 (p. 2-9, peca 2), celebrado entre o Ministério da Saude e
0 Municipio de Castanheira/MT, objetivando a aquisi¢ao de uma Unidade Movel de Saude — UMS.

4. O objeto do convénio foi alvo do grupo da chamada “Operagdo Sanguessuga”, procedimento
deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagdes e superfaturamentos nas
aquisi¢cdes de ambulancias.

5. Analisados os documentos integrantes da prestacdo de contas, e apds vistoria in loco,
constatou-se a existéncia de superfaturamento na aquisi¢do e na transforma¢do do veiculo, de
superfaturamentos nos valores histéricos, respectivamente, de R$ 28.725,27 e R$ 222,73. Além
disso, constatou a ocorréncia das seguintes irregularidades: (i) auséncia de pesquisa prévia de
precos; e (i) fracionamento de despesas e utilizacdo de modalidade de licitagao indevida.

6. O superfaturamento verificado na aquisi¢do conduziu a citacdo do ex-prefeito Jorge Luiz
Arcos (p. 67-69, peca 5), solidariamente a Santa Maria Comércio e Representacao Ltda. (p. 73-75,
peca 5), fornecedora do veiculo adquirido; a Sra. Maria Leodir de Jesus Lara, socia-gerente da
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empresa Santa Maria (p. 76-78, pe¢a 5), e ao Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin, administrador de
fato da mesma firma (p. 70-72, peca 5), pelo débito de RS$ 28.725,27, decorrente do
superfaturamento verificado na aquisicado da UMS.

7. O superfaturamento verificado na transformacao do veiculo em UMS e na aquisi¢ao de
equipamentos foi considerado de pequeno valor, ndo justificando a citagdo solidaria do ex-prefeito e
da empresa Enir Rodrigues de Jesus EPP, nem de seu administrador de fato, em homenagem ao
principio da economia processual e da racionalidade administrativa. Tal débito ndo poderia, de toda
sorte, demandar cobranga executiva, tendo em vista o art. 1° da IN/AGU 03/1997. Por fim, em
casos de superfaturamento, devem ser admitidas pequenas flutuagdes, especialmente quando se
considera sua baixa representatividade frente ao valor total da despesa (p. 59, pega 5).

8. Foi ainda promovida audiéncia prévia do ex-dirigente municipal acerca das irregularidades
apuradas no procedimento licitatorio realizado (p. 79-80, pega 5). Verificou-se que a Sra. Maria
Loedir de Jesus Lara, apesar de constar como sdcia-gerente, era copeira e auxiliar de servigos gerais
do Sr. Luiz Antonio Vedoin, ndo tendo participado das irregularidades. Desse modo, suas alegagdes
de defesa foram acolhidas, excluindo-se sua responsabilidade nesta TCE.

9. Ante a improcedéncia dos argumentos apresentados pela empresa e por seu administrador de
fato, a revelia do ex-prefeito e as irregularidades verificadas nos autos, as contas foram julgadas
irregulares, e os responsaveis foram condenados solidariamente ao recolhimento do débito apurado.
Foram-lhes ainda aplicadas multas, com base no art. 57 da Lei 8.443/1992.

10. Inconformados, o Sr. Jorge Luiz Arcos, e, em conjunto, o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin
e a empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda. interpdem os seguintes recursos de
reconsideragao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

11.  Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (p. 39-42, peca 13 e p. 29-33, peca
14), que concluiram pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragdo do Sr. Jorge Luiz Arcos,
suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.1, 9.2 e 9.3 do Acoérdao recorrido, € pelo nio
conhecimento do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin
e pela empresa Santa Maria Comércio e Representacao Ltda., por ser intempestivo e ndo apresentar
fatos novos, nos termos do art. 32, paragrafo unico e inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285,
caput e § 2°, do RI/TCU.

12.  Salienta-se que o exame de admissibilidade referente ao Recurso de Reconsideragdo do Sr.
Jorge Luiz Arcos ja foi ratificado pelo Exmo. Ministro-Relator José Jorge (p. 48, peca 13).

EXAME TECNICO

Recorrente — Sr. Jorge Luiz Arcos

Argumento

13.  Alega que o processo licitatorio sempre se inicia com a nomeagdo da Comissdo de Licitacao,
cujos membros possuiriam autonomia para examinar, julgar e adotar as providéncias necessarias
para o bom desenvolvimento do certame. Desse modo, ndo seria possivel atribuir ao gestor toda a
carga e responsabilidade sobre “alguns erros formais” ocorridos durante a licitagao.

14.  Quanto a pesquisa de precos, o recorrente alega que, a0 nomear ¢ constituir a Comissao de
Licitacao, teria delegado e outorgado poderes para que aquela banca pudesse determinar e conduzir
0 processo licitatério no municipio de Castanheira/MT.

15.  Ressalta que, embora ndo haja documentagdo nos autos que comprove a realizagdo da
pesquisa de pregos, a Administragdo municipal se comprometeu em buscar a melhor proposta para
o Poder Publico. Prova disso seria a inexisténcia da alegada pratica de superfaturamento.

SisDoc: Documentol - 2012 - Serur

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48782548.



Secretaria Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos

Analise

16. O recorrente homologou e adjudicou processo licitatorio (p. 42, peca 2) com 0s vicios
graves apontados, de forma indevida. Ademais, quem assina o termo de convénio se compromete a
zelar pela correta aplicacao dos recursos publicos federais recebidos e pela licitude dos pagamentos
dele decorrentes. A conduta também era prevista pelo artigo 7°, inciso XII, alinea “a”, da IN
STN/MF 01/1997. Lembre-se que uma vez assinado o convénio, ele obriga ambas as partes, € 0
prefeito torna-se responsavel pelos recursos recebidos e pelo adimplemento do objeto
conveniado.

17.  E imprescindivel, assim, a presenca da pessoa fisica do chefe do poder executivo municipal
para gerir os negdcios publicos, pois os atos decorrentes do municipio sdo, na verdade, praticados
pelos seus representantes legais que atuam legitimamente em nome da pessoa juridica. O prefeito ¢
o administrador dos recursos publicos federais repassados a municipalidade e, nessa condigdo, ¢ o
responsavel pela prestacdo de contas ao 6rgao repassador.

18.  Lembre-se ainda de que delegacdo de competéncia niao delega responsabilidade, nos
termos do Decreto-Lei 200/1967 (art. 10, caput, § 5°) e do Decreto 93.872/1986 (arts. 49, 54 ¢ 142),
conforme ressaltado nos Acordiaos TCU 17/1993 — 2* Camara, 26/1993 — Plenario, 54/1999 —
Plenario, 153/2001 — 2* Camara e 606/2009 — Plenario.

19.  Ademais, a hierarquia, conceito insito a organizacdo da administragdo publica, envolve
poder de comando, dever de obediéncia, poder-dever de fiscalizagdo da conduta de seus
subordinados, além do poder de revisdo dos atos praticados. Afinal, o administrador ndo ¢
responsavel por atos ilicitos de outros administradores, exceto se com eles for conivente, se
negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo ciéncia, deixar de agir para impedir sua pratica.

20.  Antes de homologar procedimento licitatorio, o gestor precisa de alguma informagao sobre o
preco de mercado do bem que estd sendo adquirido. Informacao esta providenciada justamente por
uma pesquisa de mercado, essencial a todo procedimento licitatorio, sem a qual fica invidvel o
cumprimento do artigo 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

21. O recorrente mesmo admite que ndo existe documentagdo nos autos que comprove a
realizagdo da pesquisa de precos. A simples declaracdo de boas intengdes ndo € suficiente para
comprovar o adimplemento de obrigacdo legalmente imposta. Ademais, a existéncia ou inexisténcia
de superfaturamento € justamente a matéria discutida nos autos, € ndo um fato evidente, que possa
servir de meio de prova para qualquer outro fato.

22.  Caso tivesse havido efetiva pesquisa de precos, nos termos do artigo 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, o dano também poderia ter sido evitado e isso era responsabilidade do gestor dos
recursos repassados. Pode-se afirmar que uma pesquisa adequada realmente traria um parametro
confiavel, de modo a detectar a divergéncia entre o valor pago e o valor de mercado. Nao ha
garantia, ¢ verdade, que a prefeitura fosse realizar tal ato de forma eficaz, mas a auséncia dessa
pesquisa de pregos tornou impossivel a realizacdo de qualquer controle, eficaz ou ndo, e expds o
trato displicente com os recursos publicos federais por parte do entdo prefeito municipal.

Argumento

23.  Quanto a habilitagdo de empresa declarada inapta, o recorrente salienta que, embora fosse o
gestor dos recursos, sua administracdo nao era realizada de forma unilateral: o prefeito seria
auxiliado por pessoas de sua confianga para conferir e averiguar as questoes burocraticas, € que o
municipio teria assessores juridicos para verificar a legalidade do certame. Observa que, tendo a
empresa apresentado a documentacao solicitada em Edital, ndo haveria motivos para nao habilita-la
a participar do certame.

Analise
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24.  Veja-se o disposto no Relatorio de Auditoria (p.15, peca 1):

“De acordo com a Ata 009/2002 de 08/02/2002, as fls. 17 da Prestacdo de Contas, a
Empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda., CNPJ 03.737.267/0001-54, se
sagrou vencedora por habilitada para participar do certame licitatério, referente ao Convite
n°. 009/2002 por apresentar “menor pre¢o”’. Conforme informacdo da CGU/MT essa
empresa em 20/03/2003, por meio do Ato Declaratério Executivo n°. 37, da Delegacia da
Receita Federal em Cuiaba/MT, declarou INAPTA por INEXISTENCIA DE FATO a partir
de 03/04/2000. Portanto, por ocasido da venda do veiculo encontrava-se na condicao de

inapta sendo os documentos por ela emitidos considerados ineficazes, o que contraria o
inciso I do art. 27 da Lei n°. 8.666/1993”.

25.  Observe-se também o parecer do titular da Unidade técnica (p. 64-66, peca 5):

“Além disso, considero dispensavel ouvir o responsavel pela habilitacdo irregular da
empresa Santa Maria, como proposto. Segundo o Denasus/CGU (fls. 13), a empresa foi
habilitada em 08/02/2002, contudo, somente em 20/03/2003, a Delegacia da Receita Federal
em Cuiabd/MT teria declarado a empresa ‘inapta por inexisténcia de fato’, com efeitos
retroativos a partir de 03/04/2000. Ou seja, pelos documentos apresentados a época
(08/02/2002), nao era possivel que o gestor detivesse o conhecimento do fato.”

26.  Desse modo, verifica-se que o responsavel ndo foi chamado em audiéncia em relagdo a
habilitacdo (p. 79-80, peca 5) da empresa Santa Maria Com. e Rep. Ltda., e tal ocorréncia ndo
serviu de fundamento nem para imposicao de penalidade, nem para gradagdo da multa imposta.

Argumento

27.  Lembra que o objeto do certame foi entregue, de acordo com o plano de trabalho e de
execugdo, defendendo ainda que a UMS atende a coletividade conforme preconiza o principio da
universalidade do Sistema Unico de Saude. Desse modo, tendo a proposta de aquisi¢io da UMS
atendido os objetivos pactuados com o Ministério da Saude, ndo haveria como se responsabilizar o
recorrente por irregularidades formais ocorridas no certame.

Analise

28.  Caso a UMS nao houvesse sido adquirida, o recorrente estaria sendo responsabilizado
sozinho pela integralidade dos recursos repassados no ambito do convénio. No entanto, o ex-
prefeito foi citado, de forma solidaria com a empresa fornecedora e seu administrador de fato,
apenas pela diferenca entre o valor pago e o valor apontado como de mercado.

29. E verdade que as contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario, nos
termos do artigo 16, inciso II, da Lei 8.443/1992. Sabe-se, entretanto, que a burla ao procedimento
licitatério ndo configura nem mera impropriedade, nem “falha de natureza formal”, e sim infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial.

Argumento

30.  Cita o artigo 23, inciso II, da Lei 8.666/1993, segundo o qual compras e servigos (exceto os
de engenharia) seriam realizados na modalidade convite (valores compreendidos até R$ 80.000,00).
Contesta a conclusdo segundo a qual a modalidade que deveria ter sido adotada seria a Tomada de
Precos, mesmo se tendo em vista que o valor do Convénio celebrado foi de R$ 105.600,00.

31.  Assevera que o objeto do Convénio tinha por esséncia a aquisicdo de um veiculo usado com
ano de fabricacdo ndo inferior a 1996 para transformag¢dao em UMS. Desse modo, seria necessaria a
aquisi¢ao do veiculo separadamente dos equipamentos em razao das revisdes e adaptagdes exigidas
no conveénio e, principalmente, a adequacao do veiculo para atendimento da legislacao de transito
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vigente. Afirma que somente empresas terceirizadas poderiam customizar um Onibus para fornecer
a Prefeitura Municipal o objeto do convénio.

32.  Acrescenta que a prestagdo de contas apresentada demonstraria que os recursos do Convénio
teriam sido aplicados nas finalidades previstas, ndo cabendo responsabilizar o recorrente, pois nao
teria sido causado nenhum dano ao erario. Cita jurisprudéncia do TCU relativa a execugdo de
convénio no municipio de Blumenau/SC.

Analise

33.  E verdade que, quando viavel técnica e economicamente, a administracdo devera fracionar o
objeto licitado. Essa viabilidade técnica e econdmica deve ser demonstrada, como fundamentacao
de ato administrativo, o que ndo ocorreu. No entanto, ao contrario do que expde o recorrente, ndo se
tratam de dois objetos distintos. O objeto conveniado era apenas um: uma Unidade Movel de
Satde, e ndo a aquisicdo de um veiculo usado para transformagdo em UMS, ao contrario do que
estabelece o recorrente.

34. O recorrente assevera que somente empresas terceirizadas poderiam customizar um 6nibus
para fornecer a Prefeitura Municipal o objeto do convénio. Isso ndo estd em discussdo, ndo se exigia
que o préprio municipio, diretamente, adaptasse o veiculo. O objeto do convénio poderia ter sido
fornecido por uma empresa terceirizada, ainda que esta necessitasse adquirir um veiculo para
transformar em UMS. O veiculo, considerado isoladamente, ndo ¢ mais que um bem
intermediario, o qual seria transformado em um bem final de valor agregado maior pela instalagao
de equipamentos médico-hospitalares e pelas adaptagdes necessarias.

35. O artigo 23, § 2° da Lei 8.666/1993, ndo permite, e sim veda a utilizacdo da modalidade
“convite” para parcelas de uma mesma aquisicdo, sempre que o somatorio de seus valores
caracterize o caso de “tomada de pre¢o”. Ainda que o gestor publico contratasse duas empresas
especializadas, como prevé o dispositivo, a modalidade de licitagdo para o total do objeto (tomada
de precos) deveria ser preservada.

36.  Vé-se, ademais, que o fracionamento foi utilizado em diversos municipios, para facilitar o
direcionamento dos certames as empresas do grupo Vedoin. Desse modo, ndo se trata de decisdao
albergada no mérito do ato administrativo. Trata-se de controle de legalidade, plenamente
inserido na competéncia desta Corte de Contas.

37. O prejuizo ao erario foi identificado mediante a comparacao entre o prego de referéncia e o
prego praticado, conforme documento intitulado “Metodologia de Calculo do Débito”, constante da
pagina eletronica do TCU, cujo endere¢o constou do oficio citatério enviado aos responsaveis:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todologia_calculo_superfaturamento.doc.

38.  Mesmo que a atuagdo do prefeito tenha ocorrido apenas de maneira negligente e nao dolosa,
a conduta de ambos (o gestor e os fornecedores) mostra-se determinante para a lesdo: sem a
conjuncdo destas condutas, o dano ao erdrio federal ndo teria sido causado. Desse modo, a cobranga
do ressarcimento deve ser realizada frente aqueles que causaram o prejuizo em comento — nao
somente a empresa fornecedora do bem ou servigo, mas o gestor de recursos publicos federais
utilizados de forma diversa da pactuada. Como ambas as agdes sdo causa do dano, seus autores
respondem pelo débito de forma solidéria.

39.  Quanto a citagdo ao Acdrdao 324/2006 — 2* Camara, tal julgado se refere a caso em que a
prestacdo de contas demonstrava inexisténcia de dano ao Erario e efetiva aplicagdo dos recursos na
finalidade prevista no convénio. Uma vez que a prestacdo de contas do convénio foi encaminhada
pela Prefeitura, foi possivel se constatar a auséncia de dano ao Erario e se julgar as contas regulares
com ressalva. O caso concreto ora em andlise versa justamente sobre situagdo na qual foi constatado
dano ao Erario, pelo fato de parte dos recursos geridos ndo ter sido aplicada nas finalidades
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pactuadas. Desse modo, trata-se de situag@o diversa, ndo podendo ser acolhida a analogia proposta
pelo recorrente.

Argumento

40.  Anexa documentacao na qual ilustra a execu¢ao do Convénio 3.643/2001 no municipio de
Guaranta do Norte/MT. Destacar que, a época da execugdo dos convénios, tanto no municipio de
Guarantd do Norte/MT quanto no municipio de Castanheira/MT os convénios foram assinados e
executados entre os exercicios financeiros de 2001 e 2002.

41.  Enfatiza a proximidade de valores dos convénios, uma vez que o municipio de
Castanheira/MT teria executado R$ 105.600,00, enquanto o municipio de Guarantd do Norte/MT
despendeu R$ 110.000,00 para a aquisi¢do de uma Unidade Moével de Saude. Adota como evidéncia
a semelhanca de objeto do convénio e dos objetivos propostos para sua aquisicdo, uma vez que
ambos os veiculos seriam UMS para atendimento da comunidade em tratamentos odontologicos,
médicos/pediatricos/ginecologicos.

42.  Com base nas afinidades dos dois convénios, bem como os pareceres pela aprovacao de
contas de ambos, considera que ndo haveria porque se imputar a pratica de superfaturamento ao
recorrente.

Analise
43.  Saliente-se que as contas relativas ao Convénio 3.643/2001 foram julgadas irregulares, nos
termos do Acordio 1.941/2012 — 2* Cémara, tendo o gestor municipal sido condenado,

solidariamente aos integrantes da organizagdo Vedoin, ao recolhimento dos valores de
R$ 15.797,25 e de R$ 3.711,12, pelos superfaturamentos ocorridos na aquisi¢do de veiculo e na
prestacdo de servicos de transformacgao deste veiculo em UMS.

44.  E verdade que foi interposto Recurso de Reconsideragdo (pega 58 do TC 021.773/2009-0),
ainda pendente de julgamento. De todo modo, independente do juizo que recaia sobre o Convénio
3.643/2001, esta TCE analisa o emprego dos recursos publicos federais repassados no ambito do
Convénio 3.364/2001, firmado entre o Ministério da Satide e o municipio de Castanheira/MT, e
executado pelo Sr. Jorge Luiz Arcos, ndo pelo prefeito de Guarantd do Norte/MT.

45.  Ainda que tudo houvesse corrido de regular com a execucao do Convénio trazido a guisa de
exemplo, o fato de o Ministério da Satde ter liberado valores similares nos dois casos ndo socorre o
recorrente, nem serve de indicativo do real valor da Unidade Movel de Saude. Os precos calculados
pelo 6rgdo repassador visam a estabelecer o valor a ser repassado ¢ ndo o valor a ser utilizado na
licitacdo que vier a ser realizada, o qual, de acordo com a Lei 8.666/1993, deveria ter sido
levantado pelo licitante, de acordo com os pregos praticados pelo mercado e servido de balizador
para avaliar a adequagao da proposta de cada licitante.

46. A comparagdo também nada acrescentaria sobre as irregularidades pelas quais o recorrente
foi chamado em audiéncia: a auséncia da pesquisa de precos e a utilizagdo de modalidade indevida
de licitagao.

Argumento

47.  Julga que o custo global da UMS deve ser avaliado de acordo com parametros que refletem
variacoes normais de precos praticados no mercado, considerando assim aceitdvel o preco
despendido pelo municipio de Castanheira/MT. Quanto ao valor do veiculo adquirido, lembra que o
veiculo adquirido foi um Onibus marca VW, modelo 16.180 CO, 1996/1996, poténcia 184 cv,
Diesel, 45 lugares.

48.  Aponta que foi anexado outro Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (p. 48,
peca 2), o qual apresentaria as seguintes caracteristicas: veiculo tipo Onibus, marca IVECO
MPOLO, modelo FRATELLO ESC, 01/01, poténcia 122 cv, Diesel, 25 lugares.
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49.  Este outro veiculo, de caracteristicas inferiores (poténcia e capacidade de carga menores),
teria valor venal de R$ 49.787,00 para o ano de 2006, segundo a SEFAZ/MT (p. 32-33, peca 13).
Assim, o IPVA para este veiculo, cobrado 05 anos apds sua fabricacdo, seria calculado sobre o
valor de R$ 49.787,00.

50. De outro lado, considerando as conclusdes realizadas pelo Tribunal de Coptas da Unido, o
veiculo VW 16.180 CO 96/96, poténcia 184 cv, Diesel, 45 lugares, veiculo tipo Onibus, adaptado
em UMS e entregue ao municipio de Castanheira/MT tinha o valor venal de R$ 26.402,20 (p. 58,

peca S).

51.  Indaga como ¢ possivel um veiculo (VW 16.180 CO 96/96) com qualidades superiores a
outro apresentar 05 anos ap6s a sua data de fabricagcdo um valor irrisério quando comparado a outro
veiculo (IVECO FRATELLO ESC) sob as mesmas condi¢des de tempo.

52.  Verifica em site especializado (p. 37, peca 13) que o valor atual do veiculo VW 16.180
estaria em torno de R$ 35.000,00, levando em consideragdo os antincios de veiculos fabricados no
ano de 1997 e 1995.

53.  Alude que o preco praticado no mercado para esse tipo de UMS seria aproximadamente o
despendido pelo municipio de Castanheira/MT (p. 14-22, peca 13). Afirma que a condenagdo em
analise ndo seria justa, nem razoavel, nem proporcional, e que a Corte estaria com o intuito de
beneficiar e favorecer o erario com a condenagao do recorrente.

Analise

54. A comparagdo com veiculo diverso se revela desprovida de valor para a instru¢do do
presente processo. O que estd em andlise € o prego do veiculo adquirido, e ndo de veiculo analogo,
ndo cabendo consideracdes se o veiculo arbitrariamente trazido como exemplo apresenta
caracteristicas “superiores” ou “inferiores”, e qual a influéncia dessas caracteristicas no pre¢o de
cada um.

55.  Quanto ao valor do 6nibus adquirido, ndo se esta em andlise qual o preco de um 6nibus VW
16.180 em 2011, e sim em junho de 2002. O juizo elaborado pelo recorrente ndo traz nenhuma
informagdo sobre variagcdes no valor da moeda, sobre a evolugdo dos precos praticados no mercado
e sobre as diferentes desvalorizagdes ocorridas em periodos distintos: entre 1996 e 2002 e entre
1997 e 2011.

56. Conforme vem se consolidando a jurisprudéncia dessa Corte de Conta (Acoérdaos
2.877/2011, 3.019/2011, 5.324/2011, 5.325/2011, 6.758/2011, 7.723/2011, todos da 2* Camara), os
precos de referéncia dos veiculos sao aqueles pesquisados pela Fundagao de Pesquisas Economicas
— Fipe, segundo a qual, as tabelas baseiam-se em pesquisas de precos médios praticados em 24
estados brasileiros, descartando valores muito abaixo ou acima da média. Dessa forma, a variacao
causada pelas diferencas regionais ja se encontra precificada nas tabelas de referéncia.

57.  Como o presente caso trata de superfaturamento na aquisi¢do de um Onibus usado, nao
disponivel diretamente na tabela da Fipe, busca-se o valor do veiculo segundo tabela de precos de
referéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) da Secretaria de
Fazenda do Estado de Rondonia (Sefaz/R0O), adotando-se como preco de mercado o preco da tabela
do IPVA no ano de aquisi¢cdo do veiculo. Cabe destacar que tal tabela também utiliza as pesquisas
da FIPE como referéncia, o que garante precos de referéncia decorrentes de ampla pesquisa de
mercado. A utilizagdo desse referencial beneficia o responsavel, apresentando precos cuja base de
calculo apresenta-se superior a média nacional de pregos de veiculos, considerando, para tanto,
justamente a distincia dos grandes centros urbanos, o que eleva consideravelmente o valor do
frete.

58. A metodologia de célculo do superfaturamento considera os precos finais praticados ao
consumidor, englobando custo, impostos e frete. De toda sorte, o prego de referéncia do caso
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concreto ¢ o calculado pela FIPE para o Estado de Rondonia, que esta situado a uma distancia ainda
superior em relacdo aos grandes centros. Ademais, ndo era necessario ao recorrente restringir seu
“mercado” ofertante as empresas situadas em seu proprio municipio, podendo verificar as condigdes
praticadas em centros urbanos proximos.

59. Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar com
bastante seguranca a existéncia ou nao de superfaturamento, considerou-se a pratica de sobrepreco
apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de mercado das
unidades moéveis de saude em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plendrio do TCU
mediante Questao de Ordem da Sessao de 20/5/2009.

60. Em suma, no caso em concreto, existe um referencial para o valor do 6nibus adquirido (nao
de um similar), em 2002, ndo hoje. Para questionar a adog¢do deste referencial, o recorrente
precisaria trazer informagdes sobre o valor do veiculo adquirido em 2002, ndo atual, ndo havendo
como se fazer comparagdes acuradas entre veiculos apenas similares, nem entre valores relativos a
épocas distintas. Dessa forma, ndo cabe acatar os argumentos oferecidos pelo recorrente.

Argumento

61. Nota que a Corte de Contas teria ignorado a opinido técnica do Ministério da Saude, que
teria efetuado inspecao in loco, emitindo parecer para a aprovagao das contas.

62.  Pede a reconsideracdo do Acorddo para corrigir a distor¢do das conclusdes da Corte de
Contas, tendo em vista a possibilidade de enriquecimento ilicito do erario sem levar em
consideragdo a busca da verdade material.

Analise

63. As manifestacoes do controle interno niao vinculam o TCU. Conforme tal
posicionamento, de acordo com suas atribuigdes constitucionais, este Tribunal ndo esta obrigado a
seguir eventual entendimento de outros 6rgdos da Administragdo Publica, permitindo concluir de
forma diferente, porém, fundamentada. O TCU, assim, possuiria atribui¢do constitucional para
realizar de forma autonoma e independente a apreciacao da regularidade das contas dos gestores de
bens e direitos da Unido.

64.  Trata-se de jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas. O recorrente, no entanto,
deixa de fundamentar. A ndo subordinagdo das decisdes do TCU aos pareceres do controle interno
foi abordada nos seguintes termos no Acordao 212/2002 — 2* Camara:

“Outrossim, a aprovagdo de uma prestagdo de contas pelo Sistema de Controle Interno nao
afasta a atribui¢do constitucional deste Tribunal, atinente a verificacdo da regularidade da
utilizagdo de recursos publicos federais. Esta Corte de Contas ndo estd adstrita ao juizo
firmado por aquela unidade, possuindo ampla capacidade de deliberagdao, e exercendo,
precipuamente, a privativa jurisdicdo sobre os responsaveis pelos valores repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, ex vi do disposto no art. 71, inciso VI, da Constitui¢ao
Federal/1988.”

65. O recorrente ndo atenta para a natureza juridica do ato de aprovacdo da prestacdo de contas
por parte do o6rgdo concedente. Longe de se qualificar como “quitacdo plena”, ele significa
simplesmente que nada de errado foi constatado até¢ aquele momento, mas ndo comprova o “ndo
cometimento” de irregularidades. Sendo detectadas posteriormente quaisquer irregularidades, elas
serdo apuradas, mediante o competente processo de Tomada de Contas Especial.

Argumento
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66.  Postula que o julgamento desta TCE nao teria analisado a efetiva participacdo do recorrente
nas irregularidades. Isso porque visto que o entdo prefeito teria nomeado e delegado poderes a
Comissao de Licitacdo para que essa banca conduzisse o processo licitatorio.

67.  Assim, a multa aplicada no item 9.3 do Acoérdao careceria de subsidios para sua aplicagao,
pois as irregularidades apresentadas estariam sob a Otica do rigor e excesso de formalismo na
aplicacdo da letra fria da lei.

68. Adverte que a Unica irregularidade que poderia fundar a aplicagdo da multa ao recorrente
(superfaturamento) teria restado afastada, uma vez que o recorrente teria demonstrado qual o preco
de mercado da UMS e comprovado a subavaliagdo do veiculo pelo TCU.

69. A individualizagdo da conduta do recorrente ndo teria sido evidenciada nem no relatorio,
nem no voto do Excelentissimo Ministro Relator. Para que a pena seja aplicada, seria necessdria a
individualizagdo de cada conduta, o que permitiria ao julgador exercer um julgamento justo, de
acordo com a pratica dos atos de cada acusado.

70.  Cita o principio da responsabilidade pessoal e da culpabilidade, os quais estabelecem que a
aplica¢do da pena (multa) ndo devera passar daqueles que praticaram as supostas irregularidades.
Uma vez que entende que ndo praticou superfaturamento, esse principio afastaria a possibilidade de
aplicacdo da multa (condenagao).

Andlise

71.  Ainda que o prefeito ndo tivesse ciéncia do conluio praticado pelas empresas do grupo
Vedoin, o dano ao Erario nao teria sido cometido caso a licitagdo nao houvesse sido realizada na
modalidade convite: foi a adog¢io indevida de tal modalidade que ensejou a participagdo justamente
de integrantes do mesmo grupo, ¢ a ado¢do de modalidade diversa, com mais publicidade, tornaria
possivel a participacdo de agentes independentes. Se havia poucos ofertantes em potencial, o que
deveria ter sido feito era dar a publicidade necessaria ao processo licitatorio, € nao utilizar a
modalidade Convite, de publicidade restrita.

72.  Caso tivesse havido efetiva pesquisa de pregos, nos termos do artigo 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, o dano também poderia ter sido evitado, pois a contratagdo poderia ser impedida. Isso
era responsabilidade do gestor dos recursos repassados.

73.  Assim, ainda que ndo tenha aferido proveito das operagdes ilicitas, a atuagdo do recorrente
como gestor de recursos publicos federais € causa sem a qual ndo teria ocorrido o dano ao erario.
Mais do que isso, € causa adequada para o dano, juntamente com a participacdo das empresas
fornecedoras do bem, dos servigos e dos equipamentos.

74.  Desse modo, ndo cabe o argumento de que a conduta do recorrente ndo tenha sido
individualizada pelo Acdérdao recorrido, de tal sorte que se revela adequada a condenacdo do
responsavel em débito, solidariamente aos demais.

75. O recorrente busca afastar as irregularidades por meras alegacdes, desprovidas de qualquer
documentacdo ou mesmo de outros elementos de prova. Cabe lembrar o carater formal dos atos
componentes de um processo administrativo, que devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e o local de sua realizag¢do e a assinatura da autoridade responsavel, nos termos do art.
22, § 1°, da Lei 9.784/1999.

Argumento

76. Sustenta que a TCE visa a restituir o erario de prejuizos causados por agentes publicos e
privados. Assim, entende que o valor a ser ressarcido aos cofres publicos deve ser considerado
como "pena base" pela Corte de Contas para eventual aplicacdo de multa em caso de julgamento
irregular das contas.
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77.  Desse modo, a “pena base” para quantificacdo da multa individualizada ao recorrente seria o
valor imputado como débito decorrente do superfaturamento (R$ 28.725,27), ndo sua atualizagdo
monetaria ou o valor original do Convénio. Cita, como analogia, a aplicagdo da multa sobre titulo
bancario vencido, a qual ¢ imposta sobre o valor principal, jamais sobre sua atualizagdo monetaria.

78.  Conclui que a multa fora fixada com exasperagdo, porque em nenhum momento teria sido
demonstrada a individualizagdo da conduta, a proporcionalidade da aplicacido da multa, a
responsabilidade pessoal e a culpabilidade do recorrente, e aponta uma arbitrariedade para se
favorecer os cofres publicos.

Analise

79. A Lei Organica e o Regimento Interno desta Corte, nos varios dispositivos que se referem a
aplicacdo de multa e imputacdo de débito, preveem que os valores serdo atualizados
monetariamente por ocasido de seu pagamento, cabendo ainda, no caso de débitos, a incidéncia de
juros de mora. Dessa forma, o Sistema Dé¢bito, utilizado para trazer a data presente os valores
imputados pelo Tribunal, deve fazer uso do indice corrente de atualizagdo monetéria definido pela
legislacdo com o fim de dar cumprimento as disposi¢des da Lei 8.443/1992, bem como fazer incidir
sobre os débitos os juros de mora devidos.

80. A atualizacdo monetédria visa apenas garantir que as importancias a serem devolvidas ao
erario por responsaveis condenados em débito pelo Tribunal mantenham seu poder aquisitivo.
Portanto, ndo se conformaria as disposi¢does da Lei 8.443/1992 adotar a forma de cobranca de
encargos estabelecida na Lei 8.981/1995, uma vez que essa Lei, para débitos cujos fatos geradores
tenham ocorrido a partir de 1/1/1995, define apenas a cobranga de juros de mora equivalentes a taxa
Selic (Sistema Especial de Liquidacao e Custddia), no caso de tributos ou a 1% quando se tratar de
outros débitos para com a Fazenda Nacional. A taxa Selic, a exemplo da TR (Taxa Referencial), é
taxa de juros e nao fator de atualizagcdo monetaria de valores.

81. Pelo teor da Lei 8.383/1991, a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, desde a sua institui¢ao
até a sua extingdo, foi o instrumento que se prestou a tal finalidade. Tanto o STF quanto o STJ
entendem que atualizag@o monetaria deve restringir-se a reposicao de perdas de valores monetarios
decorrentes dos reflexos sofridos pela acdo da inflacdo. Assim, deve ser adotado o mesmo
entendimento na interpretacdo dos dispositivos da Lei 8.443/1992 e do Regimento Interno deste
Tribunal, no sentido de aplicar-se outro indice que reflita exclusivamente a perda do poder
aquisitivo da moeda — em face da extin¢do da UFIR, cuja variagdo vinha até entdo sendo utilizada
como indice de atualizagao monetaria.

82.  Estudando o tema, a conclusdo desta Corte de Contas foi no sentido de que esse indice seria
atualmente o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, conforme se destaca no
voto condutor da Decisdo 1.122/2001 — Plenario. Desse modo, pelas razdes acima transcritas, a
jurisprudéncia deste tribunal se firmou no sentido de que os débitos e multas imputados pelo TCU
serdo atualizados pelo IPCA, mantendo-se em 1% os juros de mora incidentes nos casos de débitos,
nos termos do art. 59 da Lei 8.383/1991. Nesse sentido sdo os seguintes julgados desta Corte:
Acordaos 612/2007 — 1* Camara e 322/2005 — 2* Camara.

83.  Recentemente, com a prolacdo do Acdrdao 1.603/2011-Plenario (proferido em processo de
consulta — TC 015.999/2010-6), o referido entendimento foi revisto, de modo que, a partir de
1°/8/2011, esta Corte passa a aplicar a taxa Selic aos débitos por ela imputados. Eis o teor dos itens
9.1.1 € 9.2 do Acérdao 1.603/2011-Plenario, com a redagao dada pelo Acordao 1.247/2012-Plenario
(proferido em sede de embargos de declaragdo):

9.1.1 considera-se plausivel o entendimento de que a taxa Selic deve ser aplicada aos
créditos oriundos dos acordaos do TCU, exceto nos casos em que a Corte de Contas delibera
pela aplicacdo de multa (art. 59 da Lei 8.443/1992) ou verifica a ocorréncia de débito, mas
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reconhece a boa-fé¢ do responsavel (art. 12, § 2° da Lei 8.443/1992), enquanto os autos
estiverem tramitando no ambito do TCU, ou seja, sem o envio do acérdao condenatorio para
cobranga judicial, casos em que deve ser mantida a atual sistematica;

()

9.2 determinar a Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres) que, em conjunto com a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), adote providéncias imediatas com vistas a
introduzir no Sistema Débito do TCU as alteracdes decorrentes deste acorddo, para que os
acordaos condenatorios cujos processos estejam tramitando internamente no TCU sejam
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora até a data de 31/7/2011 e que, a
partir dessa data, seja aplicada a taxa Selic a esses acordaos condenatorios € aos que vierem
a ser proferidos, exceto nas situacdes ressalvadas no subitem 9.1.1 (com a nova redagao
dada por este acordao);

84.  Registre-se que, com relagdo a multa aplicada, se paga apds o vencimento, ndo incide juros,
mas apenas a atualizacdo monetaria (IPCA), a teor do art. 59 da Lei 8.443/1992 ¢ item 9.3 do
acordao recorrido.

85.  Cabe salientar, ainda, que eventual modificacdo da taxa de juros decorrente do julgamento
do TC 015.999/2010-6 ndo da ensejo a alteracdo do Acordao 4.226/2011 — 2* Camara, uma vez que
este apenas dispOs que o débito deve ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora,
sem especificar a taxa a ser aplicada. Assim, apenas o célculo do valor corrigido do débito ¢ que
seria modificado, sem a necessidade de alteracdo do Acdrdao recorrido.

86.  Diferentemente do exposto pelo recorrente, ndo hd divida nem na existéncia nem na
apuragdo do débito. Também nao se questiona o papel do recorrente, enquanto prefeito municipal,
de gerenciar os recursos publicos federais repassados no ambito do convénio. Os recursos federais
que excedessem aos necessarios para o atendimento dos interesses comuns da Unido e do
Municipio deveriam ter sido restituidos por ocasido da prestacdo de contas do convénio, de sorte
que a condenacao em débito restaura situacdo de direito malferida pela atuacdo do responsavel.

CONCLUSAO

87. O recorrente ndo consegue demonstrar que o valor pago pelo veiculo era o efetivamente
praticado pelo mercado, nem desconstituir o resultado obtido pela pesquisa elaborada pela Fipe para
a Sefaz/RO, utilizada, de forma conservadora, como preco de referéncia, trazendo apenas
informagdes sobre pregos de outros modelos de veiculos, coletados isoladamente em épocas
distintas.

88. O recorrente ainda busca justificar a utilizagdo de dois processos na modalidade “convite”,
quando o valor da Unidade Mdvel de Saude exigiria a realizacdo de uma tomada de pregos, sem
sucesso, pois se trata de um objeto Gnico. Ainda que fossem contratadas empresas distintas, seria
necessario se preservar a modalidade de licitagdo que garantisse mais publicidade, nos termos do
artigo 22, § 2°, da Lei 8.666/1993.

89.  Quanto a taxa de juros a ser aplicada aos débitos imputados ao recorrente, o Acordao
1.603/2011-Plenério, com a redacdo dada pelo Acdérdao 1.247/2012-Plenario, considerou ser
plausivel a aplicacao da taxa Selic a partir de 1°/8/2011.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
90.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

I. com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso
de reconsideracao do Sr. Jorge Luiz Arcos, para, no mérito, negar-lhe provimento;
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II. ratificar a proposta de ndo conhecimento do recurso do Sr. Luiz Anténio Trevisan
Vedoin e da empresa Santa Maria Comércio e Representagao Ltda. (p. 39-42. Pega

13).
III. dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente, ao Fundo Nacional
de Satde, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, a

Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso, a Controladoria Geral da
Unido — CGU e aos demais interessados.

SERUR, 3? Diretoria, em 16 de julho de 2012.

Leonardo Romero Marino
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8179-5.
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