TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos
Servigo de Admissibilidade de Recursos

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC - 010.405/2006-1 ESPECIE RECURSAL: Recurso de Revisio
ENTIDADE/ORGAO: Municipio de|DELIBERACAO RECORRIDA:
Apicum-Ac¢u/MA. Acordao 118/2009 (peca 8, p. 2-3).
RECORRENTE: Sebastido Lopes | COLEGIADO: 1* Camara.
Monteiro (RO01- Peca 12). ASSUNTO: Tomada de Contas Especial.
QUALIFICACAO: Responsavel.
2. EXAME PRELIMINAR Sim | Nao
2.1. HOUVE PERDA DE OBJETO? X
2.2. SINGULARIDADE: O recorrente estd interpondo a espécie de recurso pela
primeira vez? X
2.3. TEMPESTIVIDADE:
2.3.1. O recurso foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no Regimento
Interno do TCU? X
Data de publicacdo da deliberagdo no DOU: 30/1/2009.
Data de protocolizagdo do recurso: 22/6/2012 (Pega 12, p. 1).
2.3.2. O exame da tempestividade restou prejudicado por falta do ciente do recorrente X
ou por auséncia da data de protocolizagao do recurso?
2.3.3. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? N/a
2.4. LEGITIMIDADE:
2.4.1. O recorrente ¢ parte legitima para interpor o recurso? X
Justificativa: Trata-se de recurso interposto por responsavel ja arrolada nos autos, nos
termos do art. 144, § 1°, do RI/TCU.
2.4.2. Em caso de representagdo processual, foi apresentada regular procurag¢ao? X
(Peca 16).
2.5. INTERESSE: Houve sucumbéncia da parte? X
2.6. ADEQUACAO: O recurso indicado pelo recorrente ¢ o adequado para impugnar a
decisdo recorrida? X
2.7. FORAM PREENCHIDOS OS REQUISITOS ESPECIFICOS? X

Preliminarmente, para andlise do presente requisito, faz-se necessario realizar
um breve histdrico dos autos.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em decorréncia da nao-
aprovacao da prestacao de contas de recursos do Convénio MMA/SRH 92/00, celebrado
entre a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente € o municipio
de Apicum-Agu/MA, cujo objeto era a perfuragdo de pogos artesianos no bairro do
Mangueirdo e no Povoado Boa Esperanca.

Por meio do Acoérdao 118/2009 — TCU — 1* Camara, este Tribunal julgou
irregulares as contas da ora recorrente, com aplicagdo de débito no valor original de R$
80.000,00 e multa individual.

Em sintese, as seguintes irregularidades restaram constatadas nos autos (voto
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condutor do acordao recorrido, peca 7, p. 50):

4. Tendo em vista que ndo foram construidos os chafarizes, que apenas entre 30 e
40% da populacao foi beneficiada com as obras e que ndo é potavel a agua
distribuida para os habitantes do Bairro Mangueirdo, devo admitir que os recursos
do Convénio foram aplicados de forma antiecondmica e que o Responsavel
descumpriu termos do Convénio e normas regulamentadoras dessa espécie de
ajuste, alterando na esséncia, por sua conta e risco, o objeto do Convénio.

5. Além do que, a falta da relacdo de pagamentos e de demonstrativos de
movimentacao financeira impedem o estabelecimento de nexo entre os recursos do
Convénio e os pagamentos efetuados a Hidro Vale e Construgdes e Comércio,
construtora Responsavel pelas obras em questao.

Neste momento, o responsavel interpde recurso de revisdo, em que apresenta os
seguintes argumentos:

1. fragilidade e insuficiéncia dos documentos sobre os quais se assentou o
acordao recorrido, pois fundado em testemunho de poucas pessoas do povo e em
questionarios feitos informalmente a populagao;

ii. 0 objeto do convénio foi executado, com aplicagdo integral dos valores na
realizacdo da obra; e

iii. boa fé do recorrente, que comprovou a regular aplicacdo dos recursos
publicos recebidos.

Por fim, requer, alternativamente:

1. a concessdo de novo e improrrogdvel prazo para recolhimento da quantia
devida;

ii. o0 arquivamento da tomada de contas especiais;

ii1. o julgamento pela regularidade ou regularidade com ressalva das contas; ou
iv. declaragdo de nulidade do acordao recorrido.

Isto posto, passa-se ao exame.

Primeiramente, registra-se que o recurso de revisdo constitui-se, na verdade, em
uma espécie recursal em sentido amplo, verdadeiro procedimento revisional, com indole
juridica similar a agdo rescisoria, nos termos do art. 288, caput, do RI/TCU, que
objetiva a desconstituicdo da coisa julgada administrativa. Desta feita, seu
conhecimento somente ¢ cabivel em situagdes excepcionalissimas, descritas no art. 35
da Lei 8.443/92, desde que devidamente caracterizadas.

Assim, além dos pressupostos de admissibilidade comuns a todos os recursos —
tempestividade, singularidade e legitimidade —, o recurso de revisdo requer o
atendimento dos requisitos especificos indicados no art. 35, incisos I, II, III, da Lei
8.443/92: 1- erro de célculo; II- falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se
tenha fundamentado o acorddo recorrido; III - superveniéncia de documentos novos
com eficécia sobre a prova produzida.

No caso dos autos, verifica-se que a recorrente ndo atende a nenhum dos
requisitos mencionados.

O recorrente se utiliza do argumento de insuficiéncia de documentos em que se
fundou a decisao recorrida para, em verdade, rediscutir o mérito do julgado combatido.
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Em seu expediente recursal, o responsavel reexamina o conteudo do relatdrio de
fiscalizacao feito pela entidade concedente dos recursos, a Secretaria de Recursos
Hidricos, e rediscute o teor da decisdo recorrida.

No entanto, tal procedimento somente seria possivel no caso de interposi¢ao
tempestiva de recurso de reconsideragdo (artigo 33 da Lei 8.443/1992).

Esclarega-se, ainda, que a condenacao do recorrente ndo se baseou apenas em
fiscalizacdes in loco feitas pela entidade concedente dos recursos. Decorreu também da
nao comprovacao do nexo de causalidade entre os recursos do convénio e as despesas
pagas para a realizagdo da obra, verbis (proposta de deliberacdo do julgado recorrido,
peca 7, p. 50, e peca 8, p. 1, grifos acrescidos):

4. Tendo em vista que ndo foram construidos os chafarizes, que apenas entre 30 e
40% da populagao foi beneficiada com as obras e que ndo ¢ potavel a agua
distribuida para os habitantes do Bairro Mangueirdo, devo admitir que os recursos
do Convénio foram aplicados de forma antiecondmica e que o Responsavel
descumpriu termos do Convénio e normas regulamentadoras dessa espécie de
ajuste, alterando na esséncia, por sua conta e risco, o objeto do Convénio.

5. Além do que, a falta da relacio de pagamentos e de demonstrativos de
movimentacio financeira impedem o estabelecimento de nexo entre os
recursos do Convénio e os pagamentos efetuados a Hidro Vale ¢ Construcdes e
Comércio, construtora Responsavel pelas obras em questao.

6. Em suas alegacoes de defesa, o Sr. Sebastido Lopes Monteiro traz elementos
que sdo insuficientes para afastar as irregularidades que ensejaram sua citacao (fls.
304 a 313). A declaragdo (ou abaixo-assinado) firmada por diversos moradores, no
sentido de que teriam solicitado a substituicdo do chafariz por ligacdes
domiciliares ¢ inidonea para descaracterizar o fato de que, com a alteragdo, uma
parcela bem menor da comUnidade foi beneficiada com as obras. Além do mais,
pode-se presumir - vez que isso € expressamente admitido pelo Responsavel - que
a lista foi assinada pela parcela da populagdo que recebeu a ligagdo domiciliar, ou
seja, pelas pessoas que se beneficiaram com as obras € que, por isso, certamente,
estdo satisfeitas com a modificagdo das metas fisicas do Convénio.

7. O fato de ndo existir agéncia bancdria no municipio nio motivo para a
inexisténcia de uma relacio de pagamentos ou de demonstrativos de
movimentacio financeira visto que, evidentemente, de alguma forma, os
recursos financeiros foram administrados e utilizados nos pagamentos feitos a
empreiteira. Ademais, consta da fl. 217 extrato bancario, provavelmente, de uma
conta corrente da prefeitura existente em agéncia bancaria de Sdo Luis/MA.

8. Nao se pode admitir que os servigos foram executados com éxito, ndo apenas
porque nao foram construidos os chafarizes, mas também porque a agua do
Bairro Mangueirio nio é potavel.

9. Além da alteracao nao autorizada das metas fisicas, da inexecucio parcial
do objeto do Convénio, da falta de correspondéncia entre os recursos e os
pagamentos feitos a construtora, os autos revelam ainda a ocorréncia de
falhas que ndo foram mencionadas no oficio de citacdo, quais sejam: a
realizacio de licitacio sem previsido orcamentaria e a execucdo de obras fora
do prazo de vigéncia do Convénio.

10. A boa-fé do Responsavel ndao ficou caracterizada, vez que desrespeitou
deliberadamente disposi¢des do termo do Convénio e do projeto basico, a partir da
altera¢do ndo autorizada das metas fisicas.

11. Por tudo isso, as contas podem ser, desde ja, julgadas irregulares, com
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imputacdo de débito no valor correspondente ao total dos recursos transferidos
pelo Ministério do Meio Ambiente e cominacdo da multa prevista no art. 57 da
LO/TCU.

Assim, ndo hé que se falar em insuficiéncia de documentos em que se fundou a
decisd@o combatida, uma vez que era responsabilidade do gestor demonstrar a correta
aplicagdo dos recursos publicos recebidos.

Por forca do que dispoe o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal, bem
assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete
ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, isto €, cabe ao
gestor 0 6nus da prova. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se
verifica nos acorddos 903/2007-1?% Camara; 1.445/2007-2* Camara; 1.656/2006—
Plenario.

Tal entendimento ¢ confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo
proferida em sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira
Alves), cuja ementa da deliberagdo vem transcrita a seguir.

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA
PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM
NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR. IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA. EM DIREITO
FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE
NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO
DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI
ALEGADO, ENTRE A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A
IRREGULARIDADE DA LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA
INDEFERIDO” (grifos acrescidos).

Assim, conclui-se que os argumentos apresentados no expediente recursal ndo
atendem aos requisitos especificos de admissibilidade do recurso de revisdao. Propde-se,
em consequéncia, ndo conhecer do recurso.

Por fim, o responsavel requer a concessao de efeito suspensivo, em face de risco
de lesdo irreparavel e fumaga do bom direito.

De inicio, ¢ de se notar que o artigo 35 da Lei 8.443/1992 regulamentou o
recurso de revisdo e expressamente dispds que ndo cabe a concessdo de efeito
suspensivo para esta modalidade recursal. Nesse sentido:

Art. 35. De decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem
efeito suspensivo, interposto por escrito, uma s6 vez, pelo responsavel, seus
sucessores ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco
anos, contados na forma prevista no inciso III do art. 30 desta lei, e fundar-se-a: I -
em erro de calculo nas contas; II - em falsidade ou insuficiéncia de documentos
em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida; III - na superveniéncia de
documentos novos com eficacia sobre a prova produzida. (grifos acrescidos)

Tal dispositivo legal foi corroborado pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, em sede de Mandado de Seguranga (MS 22.371/PR, Relator Ministro Moreira
Alves), conforme a seguinte ementa:

“Mandado de seguranca. Efeito suspensivo a recurso de revisdo
interposto perante o Tribunal de Contas da Unido. — Pela disciplina desse
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recurso de revisdo, faz ele as vezes, no plano administrativo, da agdo rescisoria
no terreno jurisdicional, com relacdo a qual a jurisprudéncia desta Corte tem
entendido inadmissivel a outorga cautelar de eficicia suspensiva ao
ajuizamento dela, para obstar os efeitos decorrentes da coisa julgada (vejam-se,
a proposito, os acorddaos na RTJ 54/454 e na RTJ 117/1). Mandado de seguranca
indeferido” (grifou-se).

Dessa forma, ndo seria possivel a concessao de efeito suspensivo.

Ademais, ndo ha que se falar em concessdo de efeito suspensivo com base em
fumus boni iuris e periculum in mora, quando nao se verifica condi¢des de
admissibilidade para o proprio recurso interposto.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1. nao conhecer o recurso de revisio, por ndo atender aos requisitos especificos de
admissibilidade, nos termos do art. 35 da Lei 8.443/92 c/c art. 288 do RI-TCU;

3.2. encaminhar os autos ao gabinete do relator sorteado para apreciacdo do presente recurso, nos
termos do caput dos artigos 48 e 50 da Resolu¢ao/TCU 191/2006, com redagdo dada,
respectivamente, pelos artigos 40 e 41 da Resolu¢ao/TCU 233/2010, e Portaria/Serur 2/2009; e

3.3. posteriormente, enviar os autos a Secex/MA, para dar ciéncia as partes e aos orgaos/entidades
interessados do teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes copia da referida
deliberag¢ao, acompanhada de seu relatorio e voto.

SAR/SERUR, em 12/7/2012. | AFONSO GUSTAVO NISHIMARU SCHMIDT

Assinado Eletronicamente
AUFC — Mat. 7675-9
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