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Trata-se de Recursos de Reconsidera¢do interpostos pelo Consoércio formado pelas
empresas Construcdes e Comércio Camargo Corréa S/A, Andrade Gutierrez S/A e CBPO Engenharia
Ltda. (pega 58, p. 3-26); pela empresa Iguatemi — Consultoria e Servigos de Engenharia Ltda. (peca 59,
p. 3-74) e pelo Sr. Roberto Borges Furtado da Silva (pecas 60-61; e 62, p. 1-35), contra o Acérdao
649/2011-Plenério (peca 15, p. 41-43), proferido na Sessdo de 23/3/2011, Ata 9/2011, mantido pelo
Acordao 1.593/2011 — Plenario (peca 16, p. 48), em que o Tribunal julgou-lhes irregulares as contas e
aplicou-lhes multa.

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de tomada de contas especial — TCE, decorrente da conversdo de
relatério de levantamento de auditoria, conforme determinado pelo Tribunal no Acoérdio n.°
1.887/2006-Plenario (peca 1, p. 2-4). O referido julgado determinou a constituicdo de dois processos
apartados: um relativo as irregularidades concernentes aos superfaturamentos de itens de execucao do
Lote 1 e outro relacionado a itens de execugdo do Lote 8, ambos das obras de duplicagdo da rodovia
BR-101/SC, trecho divisa PR/SC - Palhoga/SC (trecho norte), sendo o ultimo lote o abordado nos
presentes autos.

3. Ap6s a citacdo dos responsaveis e analise das alegagdes de defesa, o Tribunal, por meio do
Acordao 649/2011-Plenario (peca 15, p. 41-43), mantido pelo Acordao 1.593/2011 — Plenario (pega 16,
p. 48), julgou-lhes irregulares as contas e aplicou-lhes multas.

4. Irresignados, o Consorcio formado pelas empresas Construgdes ¢ Comércio Camargo
Corréa S/A, Andrade Gutierrez S/A e CBPO Engenharia Ltda.; bem como a empresa Iguatemi —
Consultoria e Servigos de Engenharia Ltda. e o Sr. Roberto Borges Furtado da Silva interpuseram, cada
um, recursos de reconsideragdo (pegas 58, p. 3-26; 59, p. 3-74; 60; 61; ¢ 62, p. 1-35).

5. O consorcio Andrade Gutierrez / Camargo Corréa / CBPO requer o recebimento do recurso
e o acolhimento do pedido para que seja declarada a regularidade do contrato, tornando insubsistentes
os subitens 9.2, 9.3 e 9.4 do Acdérdao 649/2011-Plendrio ou, caso seja mantido o julgado, provar o
alegado por todos os meios de prova admitidos em Direito, especialmente a pericia (peca 58, p. 25).

6. A empresa Iguatemi solicita o conhecimento e provimento do recurso de reconsideracdo, de
modo a desconstituir o sobreprego a ela imputado, no bojo do Contrato PG-200/96-00, e, em
consequéncia, afastar as penalidades impostas a empresa, mediante o Acordao 649/2011-Plenario (pega
59, p. 22).

7. Por fim, o Sr. Roberto Borges Furtado da Silva requer (pega 60, p. 36-37):

(...) seja arquivado definitivamente os presentes em relacdo a este defendente, tendo em vista a
completa auséncia de pressupostos validos e regulares para o desenvolvimento desta acao, tendo em
vista o decurso de aproximadamente 11 anos entre o fato gerador do débito e a inclusdo deste
recorrente neste processo, o que comprometeu, de maneira insanavel, o direito constitucional de
ampla defesa e o devido processo legal.

117) Nao sendo este o entendimento, considerando (i) a inexisténcia de conduta ilicita por parte
deste recorrente; (ii) a auséncia de interferéncia deste recorrente na aprovagdo da 2* Alteragdo de
Projeto em Fase de Obras; e (iii) a inexisténcia de sobreprego/superfaturamento, requer seja
conhecido e provido o presente Recurso de Reconsideragdo, acolhendo integralmente as
justificativas apresentadas por este recorrente para os fins de afastar as condenagdes impostas pelo
Acordao 649/2011 — Plenario.

118) Pelo principio da eventualidade, caso esta Corte de Contas ainda assim entenda pela
possibilidade de responsabilizagdo, requer seja afastada a multa imputada a este recorrente, tendo
em vista o decurso do prazo prescricional, estatuido pelo artigo 205 do Codigo Civil Brasileiro.
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119) Por fim, ainda em aten¢do ao principio da eventualidade, ultrapassados todos os pedidos
anteriores, espera-se seja observada a proporcionalidade, razoabilidade e ndo confisco na imputacao
de eventual débito e multa.

ADMISSIBILIDADE

8. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 58, p. 26-28; 59, p. 75-77; ¢
63, p. 27-31), ratificados pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator (pega 63, p. 32), que concluiu pelo
conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.2, 9.2.1, 9.2.2,9.3.2,9.3.3,934 ¢
9.4 do Acérdao 649/2011-Plenario, mantido pelo Acérdao 1.593/2011 — Plenadrio, eis que preenchidos
0s requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO

9. Percebe-se, com a leitura dos trés recursos interpostos, que hd pelo menos dois grupos de
argumentos comuns, 0s quais, em respeito a racionalidade administrativa e a economia processual,
serdo analisados em conjunto. As alegacdes ndo comuns serao enfrentadas de forma individualizada, na
sequéncia da instrugao.

Argumentos — Percentual representa variacio normal do mercado (pecas 58, p. 3-16; 59, p. 14-
18;e 60, p. 32-34)

10. Os recorrentes inicialmente apresentam o historico do processo, com destaque para as
informagdes do consorcio Andrade Gutierrez / Camargo Corréa / CBPO (peca 58, p. 3-8), que abarcam
praticamente todos os fatos relatados pelos demais. Ressalta o grupo que aquelas empresas firmaram
com o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER o contrato n. PG-200/96-00,
com a finalidade de restaurar e duplicar o trecho PR/SC — Palhoca/SC da BR 101-SC, compondo o
Lote 8 da obra, recebida em 31/12/2000.

11. Informa que, apds a instauragdo do processo 003.715/2001-3, com a finalidade de apurar
indicios de irregularidades nos Lotes 01, 02, 03, 05, 06, 07 e 08 da BR-101/SC, o Tribunal, por meio
do Acdérdao 1.887/2006-Plenario, determinou, sem notificacdo prévia, a conversao dos autos em TCE
para apurar o dano e identificar responsabilidades por pagamentos supostamente indevidos nos Lotes
01 e 08. Para tanto, transcreve os respectivos mandamentos da deliberacao.

12. Assevera que, com os esclarecimentos dos responsaveis, mantiveram-se as investigagoes
apenas em relagdo aos servigcos de “ECT de mat de 2* cat.”, conforme trecho do Acérdao 1.887/2006-
Plenério, transcrito no recurso (peca 58, p. 5-6), sendo que apenas no Lote 08 haveria indicio de
superfaturamento.

13. Afirma que, em 16/11/2006, com a decisao citada, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
instaurou a presente TCE e, em abril de 2007, mais de 10 anos depois da assinatura do contrato e sem
ouvir previamente o Consorcio, notificou as empresas integrantes para recolherem a quantia de
R$ 3.165.370,62, a precos iniciais, ou apresentar alegagdes de defesa.

14. Destaca que o superfaturamento apresentado pela Corte decorreu da comparacao dos pregos
constantes do contrato com os valores do Sicro 2 (regido Sul) de outubro de 2000, para obras de
construcdo, retroagido até a data base do contrato, em maio de 1996. O calculo, segundo o recorrente,
foi ajustado, prevendo crescimento constante e proporcional das velocidades médias apds 5.000m, com
reducdo em 30% na produtividade dos caminhdes e BDI de 32,68% do Sicro, vigente em outubro de
2000, afastando-se o BDI de 35,80% do DNER, a época da celebragao do ajuste.

15. Nas primeiras alegacdes de defesa, o Consoércio salientou a necessidade de que a unidade
técnica revisse os calculos do débito, considerando as caracteristicas especificas do Lote 8,
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desconsideradas no comparativo de precos realizado, o que demonstraria a regularidade dos valores
contratuais.

16. Sustenta que, entre abril de 2007 e marco de 2011, data do julgamento, o Consorcio sempre
buscou subsidiar o processo, com a apresentacao de memoriais ¢ elementos técnicos habeis a elucidar
os indicios de irregularidade, mesmo diante das dificuldades em reunir documentos e dados, tendo em
vista o transcurso de mais de 10 anos do inicio das obras e mais de sete anos da conclusao dos servicos.

17. O Consorcio observa que houve o acolhimento paulatino dos fatos e dados, com a reducao
consideravel do valor inicialmente apontado como indicio de superfaturamento, tendo o Tribunal
acolhido a ultima proposta da Secretaria de Obras — Secob.

18. A unidade técnica reconheceu a velocidade de cruzeiro para os caminhdes apos
determinada distancia, manteve o BDI de 32,68% e considerou como nao comprovada a influéncia das
chuvas sobre os custos das atividades, com o uso do Sicro da regido Sul e CPUs de constru¢do e nao
restauracao.

19. O Consorcio sustenta que o Tribunal, apesar de acatar os esclarecimentos dos responsaveis,
condenou-os solidariamente ao pagamento de R$ 1.277.684,52 (a precos iniciais), o que constituiria
quantia equivalente a 1,21% do valor total do contrato, além de multa. No rodapé do pedido, as
empresas transcrevem trecho em que a unidade técnica fala sobre o débito (peca 58, p. 8).

20. Os trés recorrentes, apresentando o Consorcio como um unico autor, para facilitar a
identificacdo, consideram normal o percentual de variacdo dos precos do contrato em relagdo ao
mercado, ndo configurando superfaturamento.

21. O Consorcio aduz que o Plenario condenou-o a devolver sobrepreco de R$ 1.277.684,52,
equivalente a 1,21% do valor total do contrato, nao tendo observado que o valor final identificado nao
configura prejuizo ao erario, pois constitui variagdo normal de mercado, especialmente ao considerar
que os valores retroagiram por quatro anos, sendo regulares.

22. A conclusdo do Tribunal, segundo o Consorcio, deveria ser semelhante a alcangada na
Auditoria de 2006, quando da analise dos demais Lotes 02, 03, 05 e 06, ou seja, com a constatacao de

sobreprego irrisorio, ndo podendo ser considerados irregulares. Nesse sentido, transcreve trecho do
Acordao 1.887/2006 — Plenario (peca 58, p. 10).

23. Sustenta que esta Corte, ao avaliar os sobrepregos dos lotes citados, os quais possuem
percentuais compativeis com os descritos no recurso, ou seja, 4,8% do total da terraplenagem e 1.21%
do total do contrato, afastou o indicio de irregularidade, reconhecendo a lisura do contrato, conforme
quadro transcrito na peca recursal (peca 58, p. 10), convertendo em TCE apenas os Lotes 01 e 08.

24. Com isso, segundo as empresas, seria coerente dar ao Lote 8 o mesmo tratamento dos
demais, sendo esse o posicionamento pacifico da jurisprudéncia do Tribunal, na concepgao delas.
Nessa senda, o Consorcio apresenta Acérdaos em que o TCU afastou sobreprecos entre 0,45% e 7,94%
do valor total do contrato ou do valor faturado (peca 58, p. 11-16), em relagdo ao Sicro, considerando o
percentual de 1,21% variagdo normal do mercado.

25. No mesmo sentido, a empresa Iguatemi também considera variagdes inferiores a 2% do
valor contratado, em comparagdo aos precos de mercado, como normais, sem que se configure
sobrepreco (pega 59, p. 14-15). Nessa linha, apontando como valores inicial e final do contrato os
montantes de R$ 73.067.005,38 ¢ R$ 105.372.364,03, respectivamente, considera o sobrepreco de R$
1.277.684,52, a pregos iniciais, como normal, tendo em vista perfazer somente 1,75% da quantia inicial
e 1,21% do custo final da obra.
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26. A empresa Iguatemi destaca, ainda, que o hipotético sobrepreco presente no Acoérdao
649/2011-Plenario consiste, em verdade, em varia¢ao de custos normalmente detectada no mercado,
decorrentes de condi¢cdes e Know-how de cada licitante, na busca do equilibrio econémico-financeiro
do contrato e nao sobrepreco.

217. Da mesma forma que o Consoércio, a empresa recorrente apresenta conjunto de
jurisprudéncias nas quais esta Corte considerou que diferencas percentuais inferiores a 2% do valor do
Contrato nao configuram sobrepreco (pega 59, p. 15-18). Os julgados apresentados contém percentuais
entre 0,45% e 7,94%, tendo como parametro ora o item, ora o lote, ora o valor total do contrato ou o
montante faturado. Ha acérdao ja citados pelo Consorcio.

28. O Sr. Roberto Borges Furtado da Silva, apds novamente buscar afastar a responsabilidade
dele em relagdo as irregularidades, afirma que o débito que lhe foi imputado, atinente a 2* Adequacao
de Projeto, equivale a apenas 1% do valor total do contrato, o que afasta as imputagdes de sobrepreco
da equipe técnica, sendo aceitdvel. Igualmente, apresenta jurisprudéncia do TCU com isencdo sobre
percentual de precos realizados de 4,84% superior ao Sicro (peca 60, p. 34).

29. Com isso, os trés recorrentes ndo consideram que o percentual de acréscimo nos pregos em
relacdo ao Sicro-2 possa configurar sobrepre¢o, devendo-se afastar os débitos que lhes foram
imputados.

Analise

30. Os argumentos dos responsaveis estdo corretos e sdo capazes de afastar o débito que lhes
foi imputado. Primeiramente, ¢ necessario esclarecer parte do ifer para constatagdo do suposto
sobrepreco constante do Lote 08 do Contrato PG-200/96-00. Para tanto, nos mesmos moldes da
deliberagdo recorrida, cabe reproduzir os seguintes trechos do voto condutor do Acérdao 1.887/2006-
Plenario, que ordenou a citagdo dos responsaveis:

2. Para o Lote 8, o débito é estimado em R$ 3.199.340,16, a pregcos de maio de 1996 e decorre de
superfaturamento de itens de Escavacdo, Carga e Transporte (ECT) de material de 2° categoria, para
diversas distancias, em quantitativos acrescidos aos ja existentes no contrato inicial ou relativos a
novas distancias ndo previstas inicialmente e também incluidas por meio de aditivos.

3. O critério para se definir os pregos excedentes cobrados do extinto DNER foi o Sicro 2, de
acordo com a metodologia referendada pela Secob e ja explicitada no precedente Relatorio.

4. Os quantitativos acrescentados e incluidos nos aditivos contratuais estdo representados por faixas
de distancia de ECT de 2* categoria na tabela do paragrafo 52 do relatorio de inspec¢ao, reproduzido
no Relatorio que antecede este Voto e revela um superfaturamento no percentual de 44,92% em
relacdo aos pregos do Sicro 2.

[.]

13. Com base no até aqui exposto, estou convicto de que a unidade técnica logrou individualizar os
atos e liames contratuais que definem a responsabilidade dos agentes solidarios, a conseqiiéncia das
condutas desses agentes que culminaram com o pagamento de itens de execugdo das obras dos
Lotes 1 e 8 da duplicagio da BR 101/SC, trecho norte, com precos acima dos de mercado,
calculados sob o parametro do Sicro 2, conforme metodologia proposta pela Secex-SC e
corroborada pela Secob, apés a avaliagdo determinada pelo Acordao n® 596/2005-Plenério.

14. Ressalto que os resultados apurados na presente fase representam um consistente
amadurecimento da metodologia de calculo do débito e da adequagdo dos pressupostos juridicos as
particularidades do empreendimento, haja vista ter sido financiado com recursos do BID e ter
utilizado as normas desse organismo internacional para a realizagdo da licitagdo.
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15. Em duas oportunidades o Tribunal considerou inadequados os paradigmas utilizados para fins
de apuragdo de superfaturamento. Assim é que o Acoérdao n° 166/2004-Plenario rejeitou a
comparacao entre os precos contratados e os orgados com base no Sicro 1. Também por ocasido do
Acoérdao n° 596/2005-Plenario mostrou-se insatisfatorio o calculo do débito baseado no orcamento
elaborado em 1989 e nas propostas vencedoras, com vistas a identificar a compatibilidade entre os
pregos unitarios e globais.

16. Dessa forma, sempre orientado pela busca da verdade material, ¢ que se autorizou uma terceira
analise do tema superfaturamento, desta vez com a utilizacdo dos pregos do Sicro 2, mais confiavel
do que o Sicro 1, corrigindo seus valores por indices oficiais para comparar com 0s pre¢os pagos
para itens acrescentados e para itens que tiveram seus quantitativos aumentados por meio de termos
aditivos aos contratos originais, entre os anos de 1997 e 2001, periodo em que foram executadas as
obras.

(..

18. Sob a nova abordagem empregada no derradeiro trabalho da Secex-SC, logrou-se afastar
suspeita de débito nos Lotes 2 a 7 da obra, restando apurada a pratica de precos superiores aos de
mercado para itens de servigos acrescentados ou que tiveram quantitativos aumentados nos Lotes 1
e 8, conforme exposto no decorrer deste Voto e do Relatério que o antecede.

(..

31. Por deliberagdo do Acordao 1.887/2006-Plenario e de despacho do Ministro Relator, com
determinagdo para que a Secob desse continuidade a TCE, a unidade técnica especializada quantificou
dois valores de débito com distintas origens e responsaveis soliddrios, ambos relacionados ao Lote 8
das obras.

32. O primeiro débito se originou do 2° Termo Aditivo ao Contrato PG-200/96-00, com precos
unitarios superiores aos valores encontrados no Sistema Sicro 2, analisando-se os acréscimos dos itens
de ECT de material de 2* categoria entre as distancias de 3.000-5.000 metros, 17.000-20.000 metros,
20.000-23.000 metros, 23.000-26.000 metros € 26.000-29.000 metros.

33. O segundo débito, por outro lado, refere-se a 2* Adequagao de Projeto de Engenharia em
Fase de Obras ao Contrato PG-200/96-00, no qual constaram valores unitarios superiores aos precos
calculados com base no Sicro-2 para os quantitativos acrescidos ao contrato dos itens de ECT de
material de 2* categoria entre as distancias de 5.000-7.000 metros, 7.000-10.000 metros, 10.000-15.000
metros € 15.000-17.000 metros.

34. Naquela ocasido, os débitos que integraram as citagdes foram definidos com base nas
quantias presentes no relatorio de inspec¢ao (peca 18, p. 26), calculando-se o percentual de majoragao
por comparagdo entre o valor contratado e os precos de mercado de cada um dos nove itens dos
servigos de escavagdo, carga e transporte de material de segunda categoria (peca 1, p. 37). ApOs,
calcularam-se os débitos em cada medicdo, nas respectivas datas de pagamento, utilizando os
percentuais de sobrepreco encontrados (peca 1, p. 38-43 e 44-51).

35. O sobreprecgo total atribuido aos responsaveis, no Lote 8, até aquele momento, girou em
torno de RS 3.165.370,62, correspondente a 23,93% em relagao aos itens de ECT de 1* e 2° categorias e
12,01% do total de terraplenagem (pega 39, p. 50), bastante superior aos acréscimos encontrados nos
demais lotes.

36. Apos a analise das alegacdes de defesa apresentadas e especialmente de memoriais juntados
pelo Consorcio, a Secob-2 reconheceu que a velocidade média dos caminhdes, a partir de Distancias
Meédias de Transporte superiores a 5.000m, tende a se manter constante e ndo crescente como havia
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calculado a Secretaria de Controle Externo de Santa Catarina - Secex/SC (peca 15, p. 19-21).

37. Diante disso, a unidade técnica especializada realizou novo calculo, reduzindo para menos
da metade o débito anteriormente imputado. A manifestacio da Secob-2 integra o relatério da
deliberagao recorrida e foi acompanhada pelo Tribunal (peca 15, p. 19-21).

38. Os técnicos apontaram débito de RS 1.277.684,52 (pega 15, p. 20), montante usado pelos
recorrentes para se defenderem nos recursos em analise. Essa quantia, contudo, ¢ diferente do
somatorio total dos débitos por data de pagamento, presentes nas tabelas finais de condenagao (peca 15,
p. 41-43), o qual equivale R$ 1.499.969,35.

39. A diferenga entre os dois totais tem razao de ser. O débito a ser atribuido aos recorrentes foi
calculado, ao final, aplicando-se os percentuais de sobrepreco colocados a mao ao lado da planilha a p.
37, da peca 1 sobre os pagamentos em cada medi¢do (peca 56, p. 21-35). Por conta disso, esse
montante inclui tanto o valor pago a pregos iniciais quanto a parcela excedente nos reajustamentos,
conforme se nota no memorial do célculo do débito (pega 56, p. 21-35).

40. E essa por¢do que ndo constou no calculo preliminar da Secob-2 presente no relatorio do
Acordao recorrido (peca 15, p. 20), por se tratar de conta envolvendo apenas os prec¢os unitarios
iniciais.

41. Nao ha qualquer incorre¢do no procedimento da unidade técnica, pois os reajustamentos

também embutem o sobrepre¢o dos valores iniciais. Assim, antes de qualquer discussdo acerca da
materialidade do sobrepreco, o valor a ser utilizado sera R$ 1.499.969,35.

42. Diante desse valor e com base nos dados dos lotes constantes dos autos (pega 39, p. 50) e
citados na peca recursal, o sobrepre¢o no Lote 8 equivale a 10,07% do total de ECT de 1* e 2° categoria
e 5,69% do total de terraplenagem, esse ultimo percentual calculado indiretamente por ndo estar claro
nos autos o montante-base. Com isso, nota-se que, apos as ultimas adequacdes, o valor excedente
retrocedeu a metade do calculo inicial da TCE, permanecendo apenas um pouco acima dos demais, em
especial o Lote 3 (pega 39, p. 50).

43. Em que pese os percentuais apresentados pelos recorrentes ndo serem verdadeiros, os
diferenciais em relacdo ao Sicro-2, de fato ndo sdo substanciais de modo a fundamentar de maneira
justa débito aos responsaveis, quando se constata ja ser a terceira tentativa de verificagdao do débito pelo
Tribunal, ja tendo esta Corte rechagado o uso dos valores do or¢camento de 1989 e do Sicro-1.

44. Em relagdo ao total do contrato, de R$ 106.340.481,00 (peca 38, p. 46), o percentual do
excesso individualmente ¢ muito baixo, correspondendo a cerca de 1,41%, podendo, como discorreram
0s recorrentes, caracterizar alteragao normal de mercado.

45. Em relacdo a variada jurisprudéncia apresentada pelos recorrentes com aceitacdo, como
normal, de baixos percentuais de sobrepreco, em que pese corresponder a entendimento construido
paulatinamente pelo Tribunal, deve ser observado com cautela. O melhor posicionamento sobre a
questao esta descrito no Acordao 1.054/2011 — Plenario:

47. Prosseguindo, observo que o sobreprego final apurado (R$ 11.034.149,22) pela unidade técnica
equivale a 6,59% do valor final do contrato (R$ 178.598.358,68), apds a 5* ¢ 6* revisdes, dai que
poder-se-ia argumentar que o mencionado percentual seria decorrente das variagdes naturais de
mercado, insuficiente, assim, a configurar a irregularidade.

48. Primeiramente, tenho que o entendimento construido por este Tribunal ao longo dos anos (v.g.
Acordao 394/2003, 1198/2004, 752/2007 ¢ 2130/2010, todos do Plenario), no sentido de considerar
aceitaveis pequenas diferencas de pregos em relacdo ao pardmetro de comparagdo, ndo pode ser
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aplicada indiscriminadamente a todas as situagdes, mas sopesando as circunstancias de cada caso
concreto, especialmente as condi¢des em que os pregos foram contratados, as variagdes de precos
verificadas e os reflexos do sobrepreco nos itens da planilha contratual.

46. Para que se possa considerar o sobrepreco encontrado variagdo normal do mercado, devem-
se analisar as circunstancias do caso concreto e a confiabilidade do comparativo de precos, além da
baixa materialidade.

47. Diante disso, no presente caso, além do baixo percentual do sobrepreco em relagao ao item
ECT de 1% e 2? categorias, ao valor final da terraplenagem e no que concerne ao montante global do
contrato, ndo se pode olvidar, também, que a comparagdo se baseou no Sicro-2 de 2000, com pregos
retroagidos a 1996, data-base do ajuste, por indices da Fundacao Gettlio Vargas, apds o afastamento de
outros dois parametros. As mudangas no mercado envolvem mais do que os indices oficiais podem
coletar.

48. A metodologia utilizada, como se discutird detalhadamente no proximo tdépico, poderia
justificar grandes discrepancias entre os valores praticados no contrato e a referéncia do Sicro-2.
Todavia, ao retroagir os valores e identificar baixo percentual de sobrepreco, ratifica-se o
posicionamento dos recorrentes de que essas variagdes podem realmente configurar discrepancias
normais de mercado.

49. Assim, apenas para o caso concreto, a baixa materialidade relativa do sobrepreco
encontrado justifica o afastamento do débito.

50. Dessa forma, propde-se o afastamento do débito dos responsaveis e, por conseguinte, das
multas que lhes foram aplicadas, excluindo-se os subitens 9.2, 9.2.1,9.2.2,9.3,9.3.1,9.3.2,9.3.3,9.3.4
e 9.4 do Acordao recorrido, julgando-se regulares com ressalva as contas de todos os envolvidos.

Argumentos — Metodologia utilizada para calculo do débito (pecas S8, p. 16-19; 59, p. 18;e 60, p.
34)

51. Os recorrentes sustentam que, em razdo da auséncia de referéncias seguras, a unidade
técnica optou por retroagir os valores do Sicro de outubro de 2000 para maio de 1996, em periodo
superior a quatro anos. Para tanto, o Consorcio transcreve trecho do Acoérdao 1.887/2006 — Plenario
nesse sentido, afastando-se a comparagdo anterior baseada no Sicro 1.

52. Essa nova comparagdo, de acordo com as empresas e com base, segundo elas, na
jurisprudéncia do Tribunal, pode provocar graves distor¢cdes nos resultados. Apresentam, nessa linha,
julgados desta Corte, em que se discute a confiabilidade dos resultados na retroatividade de valores
com o uso de indices oficiais.

53. Em um dos julgados, o ilustre Procurador Julio Marcelo de Oliveira declara ndo considerar
legitima a técnica de deflacionar pregos do Sicro para comparar valores exercidos em contratos no
passado, tendo em vista que esses montantes poderdo ndo espelhar, com fidedignidade, aqueles da
conjuntura vigente na época da contratagao (pega 58, p. 17).

54. Em outra decisdo, questiona-se a confiabilidade de atualizacdes realizadas sobre periodos
muito longos, tais como 10 anos, o que provocaria distor¢des nos pregos (pega 58, p. 18). Com isso,
conclui o Consoércio sobre esse argumento, que ¢ comum a todos os recorrentes:

29. Tem-se, portanto, que, além de o suposto superfaturamento ter sido apontado em
percentual final infimo (1,21%), que legitimamente nao representa irregularidade, o
comparativo de preco realizado, definitivamente, nio entrega confiabilidade ao resultado
obtido. (Grifos no original).
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55. Nao consideram razoavel e justo condena-los por pequena diferenca de precos,

especialmente quando o acréscimo decorre de técnica que pode ensejar distor¢des nos valores de
referéncia, em razao do grande lapso de tempo entre os montantes praticados no contrato em 1996 e os
referenciais de 2000, retroagidos até aquela data.

Analise

56. Os argumentos dos recorrentes estao parcialmente corretos. Como relatado na deliberacao
recorrida (pega 15, p. 5-6), a sistematica utilizada pela Secex/SC e corroborada em grande medida pela
Secob-2 foi bastante conservadora, aplicando-se, inclusive, redutor de 30% nas velocidades em areas
urbanas, percentual trés vezes superior ao preconizado pelo Sicro.

57. Além disso, a unidade técnica, apds os questionamentos dos responsaveis, analisou a
aceitabilidade dos precos dos principais insumos de terraplenagem na composi¢do escolhida, atestando
a adequagdo da metodologia (pega 15, p. 17-18).

58. Assim, ao contrario do que afirmam os recorrentes, a composicao de precos escolhida
poderia embasar questionamentos para grandes diferencas de valores praticados no contrato e, por
conseguinte, sobrepreco elevado, como o encontrado inicialmente na formacgao da TCE (pega 2, p. 19),
com débito superior a R 3,5 milhdes de reais.

59. Por outro lado, depois das inumeras discussdes ocorridas no processo € apos sucessivas
reducdes no valor do dano, a sistematica de retroagir os pregcos de 2000 a maio de 1996, utilizando-se
parametros da FGV, resultando em diferencas de precos inferiores a 10% do valor final de
terraplenagem e menos de 2% do montante total do contrato, pode, de fato, como afirmam os
recorrentes, constituir variacdo normal de mercado ndo abarcada pelos indices oficiais. O valor do
débito inicial reduziu-se para menos da metade (pega 15, p. 41-43).

60. Nessa linha, ndo fosse a baixa materialidade do sobrepreco em relacdo ao valor final de
terraplenagem, ao montante de ECT de 1* e 2* categoria e ao valor total do contrato, a sistematica seria
perfeitamente aceitavel.

61. Assim, em que pese a metodologia pudesse embasar o calculo do sobrepreco pressuposto
no Acoérdao 1.887/2006 — Plendrio, ndo € razoavel, ao se deparar com as pequenas variagoes obtidas
apos os ajustes efetuados na deliberagdo recorrida.

RECURSO CONSORCIO ANDRADE GUTIERREZ / CAMARGO CORREA / CBPO (peca 58,
p. 3-26)

Argumentos (pe¢a 58, p. 19-20)

62. Os argumentos individuais do Consorcio Andrade Gutierrez / Camargo Corréa / CBPO
serdo analisados a partir deste ponto. O recorrente afirma que a unidade técnica desconsiderou o pedido
dele para observar a perda de produtividade decorrente das reconhecidas chuvas na regido sul do pais,

fato que deve ser considerado na fase de orcamento, segundo trecho do Manual de Custos Rodovidrios,
transcrito no pedido (peca 58, p. 19).

63. Destaca que o Tribunal reconhece o impacto negativo das chuvas na execucao de obras de
infraestrutura, conforme trecho do Acérdao 490/2005-Plenario, em que a Corte aponta como
necessaria, em cada caso, a verificagdo de possiveis ajustes atinentes ao impacto desse fator climatico
nao previsto no Sicro-2. Isso fragilizaria ainda mais o resultado, na concepgao das empresas.

Analise

64. Nao assiste razao ao Consorcio. Primeiramente, ¢ importante ressaltar que o Tribunal ja
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deixou claro que o Acordao 490/2005-Plenario tratou de questdo especifica, ndo podendo ser
considerado como paradigma para todas as situagdes envolvendo questdes climaticas, como destacado
no relatério da deliberagdo combatida (peca 15, p. 6):

Inicialmente cumpre registrar que o entendimento firmado no Acérdao n® 490/2005-Plenario ndo
deve ser estendido a outros casos, pelo carater excepcional de que se reveste, conforme clara
manifestagdo registrada na ocasido e abaixo transcrita:

‘15. Ha, assim, base na jurisprudéncia da Corte para que se possa anuir, ainda que em carater
excepcional, com a metodologia de incorporacdo dos efeitos da chuva aplicada pelo Dnit ao
or¢amento basico da licitagdo para as obras de duplicagdo da BR-101/Nordeste, muito embora nao
se tenha chegado, ainda, a consenso firme o suficiente sobre a corre¢do dessa metodologia, que,
ademais, constitui uma inova¢ao na pratica de licitacdes da autarquia, como ela bem reconhece em
seus esclarecimentos prestados a equipe durante os trabalhos de acompanhamento. Ha também que
considerar que se trata ainda de orcamento-base, sobre cujo valor total, tido como limite maximo,
incidirdo os descontos a serem propostos pelas licitantes que acorrerem a licitagdo’ (...) (Acordao n°
2.061/2006-Plenario)

65. O Acordao 2.061/2006 — Plenario destaca, também, que paralisagdes inferiores a nove dias,
decorrentes da influéncia das chuvas, estariam compensadas por outros fatores supervalorizados pelo
Sicro, tais como custo de aquisi¢do de equipamentos e depreciagdo. Dessa forma, ndo obstante esse
sistema ndo abarcar os fatores climaticos, possui outros elementos compensatorios com precificacao
em excesso:

“(..)

3.2.11 A titulo de exemplo apresenta-se a planilha exemplificativa em anexo (fls. 333/337), que traz
o servico ‘Escavacdo carga e transporte de materiais de 1* categoria, DMT 400 a 600m, c/
carregadeira’, simulando uma situacdo em que ocorrem 9 dias de paralisacdo decorrentes de chuvas,
dentro de um més no periodo de construcao rodoviaria (computados os dias em que chove e o
tempo de espera até que haja condigdes de trabalho). Admitindo-se como hipdtese a pior das
situacdes, ou seja, aquela em que a obra fica paralisada completamente durante esses dias, ainda
assim ficou comprovado que ndo ha elevagao significativa no custo do servigo (fls. 334/335). Ao se
levar em conta apenas dois dos fatores redutores de custo citados acima e ndo considerados pelo
Sicro (custo de aquisi¢do de equipamentos ¢ depreciacdo), constatou-se que o custo do servigo, pelo
contrario, mostra-se abaixo daquele constante do Sicro (fls. 336/337).

66. Nesse sentido, exatamente como manda o precedente indicado pelo recorrente, a Secob-2
avaliou, com precisdo, os impactos das chuvas sobre as obras da BR-101, utilizando dados
encaminhados pelo proprio Consorcio, tais como o indice pluviométrico de Smm, como fator de
paralisacdo. Contudo, adequadamente, ndo os considerou suficientes para alterar os parametros de
precificacao:

65. Tabulando-se os dados pluviométricos encaminhados como defesa (fls. 362/366, Vol. 1),
elaborou-se o Quadro 2 (fls. 558/559, Vol. 2). Ali calculou-se a quantidade de dias com
precipitagdo acima de Smm para cada ano, no periodo de 1997 a 2000, confrontando-se em seguida
com o total de dias do mesmo periodo para obter-se o percentual de dias em que ocorreu a
mencionada precipitagdo em relagdo ao total. Multiplicando-se esse percentual por trinta, obtém-se
a média de dias de paralisacao dos trabalhos no periodo de um més. Feito isto, verifica-se que a
referida média de dias com precipitagdo acima de Smm em um més ndo chega a oito dias (7,6
dias/més), inferior, portanto ao valor considerado no estudo antes mencionado, trazido pelo
Acoérdao n°® 2.061/2006. Ou seja, mesmo que fosse considerada aceitdvel a paralisacdo dos servigos
com precipitacdes de apenas Smm/dia, observa-se que o nimero de dias paralisados ndo excede
aquele comprovadamente coberto pelos outros fatores desconsiderados pelo Sicro e que compensam
a ndo consideragdo das chuvas, conforme o citado Acordao n°® 2.061/2006-Plenario (9 dias/més).
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Logo, ndo restou comprovada, no presente caso concreto, a situacdo de chuvas extraordindrias que
serviu de base para a decisdo prolatada em carater excepcional por ocasido do Acorddo n°
490/2005-Plenario, ndo cabendo, portanto, sua aplicagdo. (peca 15, p. 8).

67. Dessa forma, assim como solicita o Consoércio recorrente, a unidade técnica avaliou a
influéncia do clima nos precos do Sicro-2, restando claro que as chuvas ocorridas no periodo de
realizacdo das obras ndo seriam capazes de influenciar os custos incorridos.

Argumentos (peca 58, p. 20-21)

68. O recorrente reclama, também, que o BDI utilizado pela Secob nos valores de referéncia
nao foi o percentual praticado pelo proprio DNER, atual DNIT, na data-base do contrato. Com isso,
para o Consorcio, o Tribunal, 15 anos depois da celebracdo do contrato, a partir de referenciais de
mercado retroagidos por periodo superior a quatro anos, desconsiderando as peculiaridades da regido,
condenou-o injustamente por sobrepreco correspondente a apenas 1,2% do valor contratual, variacao
normal do mercado, segundo eles.

Analise

69. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. A questdio do BDI ja foi
exaustivamente discutida pela unidade técnica e, como afirmou a Secob, em manifesta¢do transcrita no
relatorio do Acordao recorrido (peca 15, p. 26), seria destemperado utilizar todos os parametros do
Sicro-2 e apenas o percentual de despesas indiretas praticado em 1996.

70. A mistura de referéncias seria prejudicial a busca da verdade real. O BDI do sistema
empregado apenas poderia ser afastado, caso ficasse absolutamente clara a inadequagao do parametro,
0 que, de pronto, ndo ocorreu na espécie.

71. Ao contréario, o percentual aplicado pela unidade técnica € bastante razoavel, pois essa
proporg¢ao se encontra em queda na precificagdo de obras rodoviarias, sendo que o BDI do Sicro-2 de
2002 era de 23,90% e, atualmente, de acordo com a Portaria 1.186/2009 do DNIT, encontra-se no
patamar de 27,84%. Nao fosse a baixa materialidade relativa do sobrepreco, o indice seria plenamente
aplicavel para corroborar o excesso.

Argumentos (pec¢a 58, p. 21)

72. Além dos argumentos analisados acima, o Consorcio Andrade Gutierrez / Camargo Corréa
/ CBPO alega que o Acorddo os submete a pesados 6nus financeiros (juros) relativos a 15 anos de
tramitagdo processual, dos quais ele teve a oportunidade de defesa apenas nos tultimos quatro
exercicios.

73. Sustenta que o valor apontado como indevido ¢ de R$ 1.277.684,52, os quais, com o
acréscimo de juros de mora e correcdo monetaria, atingem R$ 7.588.526,28, correspondentes a seis
vezes o valor originalmente apontado pelo Tribunal, o qual, segundo o recorrente, sequer pode ser
considerado sobrepreco.

Analise

74. Nao assiste razdo ao responsavel. Inicialmente, com os ajustes na argumentacao do
recorrente explanados anteriormente, o valor do débito atribuido por esta Corte ¢ de R$ 1.499.969,35.
A correcdo monetaria € os juros moratorios tem amplo embasamento no art. 19 da Lei 8.443/1992,
fundamento do subitem 9.2 do Acordao 649/2011-Plenario. Além disso, ndo houve irregularidade nos
procedimentos do Tribunal quanto ao contraditorio e a ampla defesa do Consorcio, argumento a ser
discutido com detalhe no préoximo tdpico.
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Argumentos (pe¢a 58, p. 21-24)

75. O Consorcio, utilizando-se do principio da eventualidade, busca aplicar ao caso a Instrucao
Normativa/TCU 56/2007, que dispensa a TCE ou determina o arquivamento dos autos em tramite no
Tribunal ap6s o decurso de 10 anos, contados da data do evento ou da ciéncia do fato, ressalvando-se a
possibilidade de apurar a responsabilidade do agente que deu causa ao atraso. Nesse sentido, transcreve
0s §§ 4°e 5°do art. 5° e 0 §2°, incisos I e II, da Lei Organica do TCU.

76. Destaca, ainda, o disposto no art. 10 da referida instru¢do normativa, também transcrito no
pedido, o qual, na concep¢do das empresas, exige o arquivamento dos autos nas hipoteses de valor e
tempo definidos.

77. Aduz que, havendo tempo excessivo entre o fato gerador do processo de contas e a primeira
notificagdo do responsavel, havera grave comprometimento das prerrogativas de defesa da parte. Nessa
linha, sustenta, com subsequente transcri¢do de inimeros julgados do Tribunal, que:

(...) o longo tempo decorrido entre os fatos questionados (suposto sobrepre¢o no Contrato n.° PG-
200/96-00) e a notificagdo da empresa 10 anos depois comprometeu, de forma significativa, sua
defesa, devendo, as contas serem julgadas iliquidaveis, conforme jurisprudéncia desta Corte de
Contas, sendo vejamos: (...) (peca 58, p. 22).

78. Com isso, considera ndo ser possivel apontar irregularidade em precos pactuados
legitimamente ha tantos anos, sendo que o decurso de 10 anos impede o exercicio adequado do direito
de defesa, em razdo das dificuldades em se provar os fatos e realizar a comparagao de precos de
servigos pactuados em momentos econdmicos distintos.

Analise

79. Nao assiste razdo ao recorrente. O primeiro pagamento incluido no débito ocorreu em
20/1/1998 (pega 1, p. 26 e 38) e a citacdo das empresas que compdem o Consoércio se efetivou na data
de 20/4/2007 (peca 3, p. 3, 6 e 10), apos transcorridos nove anos, trés meses € quatro dias do fato
gerador. Desse modo, os dispositivos da Instru¢do Normativa/TCU 56/2007 foram plenamente
respeitados, ndo havendo equivocos na atuagdo do Tribunal nesse ponto.

Argumentos (pe¢a 58, p. 24-25)

80. O Consorcio afirma, ainda, que a realiza¢do de prova pericial por 6rgao ou técnico externo
a esta Corte teria confirmado a regularidade dos pregos contratuais, respeitando-se os principios do
contraditorio e da ampla defesa e do devido processo legal.

1. Aduz que a prova pericial ¢ prerrogativa do principio da ampla defesa, conforme trecho
doutrinario transcrito no recurso (peca 58, p. 24). Segundo os autores citados, com fundamento no art.
5°, inc. LV, da Constitui¢do Federal, assegura-se aos litigantes em processo judicial ou administrativo a
possibilidade de apresentar razdes, documentos e produzir provas, inclusive periciais, sob pena de
nulidade.

82. Assevera que a prova pericial no Tribunal encontra respaldo no art. 298 do RITCU, que
permite a aplicag@o subsidiaria das disposi¢des do Codigo de Processo Civil — CPC; nos artigos 420 e
seguintes do CPC, com dispositivos referentes a pericia; e no art. 38 da Lei 9.784/1999, com permissao
de solicitag@o de pericia no processo administrativo.

83. Argumenta que somente a prova pericial seria arcabougo probatorio incontroverso para
definir a existéncia ou ndo de irregularidade, devendo-se presumir a boa-f¢ e a inocéncia do
administrado, caso ndo se autorize a pericia, especialmente ao se deparar com apenas 4,8% de
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sobrepreco em relagdo ao total de terraplenagem e 1,21% no que concerne ao total do contrato.

84. Com isso, requer, caso o Tribunal mantenha a deliberagdo recorrida, a realizacao de prova
pericial, com fundamento nos principios da ampla defesa, do contraditério e da ampla instrugao
probatoria, nomeando-se perito oficial imparcial e permitindo a participagdo de assistentes técnicos
para acompanhamento dos trabalhos.

Analise

85. Nao assiste razdo ao Consodrcio quanto ao esse ponto. Como ja destacado na deliberacao
recorrida (peca 15, p. 26 ¢ 39), a prova pericial ndo possui previsao legal quanto ao processo
administrativo nesta Casa. Além disso, a questdo foi adequadamente analisada por duas distintas
unidades técnicas do Tribunal, com intensa atuagdo dos responsaveis, com capacidade para o
amadurecimento técnico suficiente do tema.

86. Pode-se, inclusive, culminar no afastamento integral dos débitos imputados pela
deliberagao combatida, conforme proposta constante desta instrugdo, e, ainda que se mantenha o
posicionamento anterior, as inumeras analises presentes nos autos demonstram a lisura no
procedimento desta Corte.

RECURSO IGUATEMI — CONSULTORIA E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. (peca 59,
p. 3-22)

Argumentos (peca 59, p. 3-14)

87. Os argumentos individuais apresentados pela empresa Iguatemi — consultoria e servicos de
engenharia Ltda. serdo analisados a partir deste topico. A recorrente, apos descrigdo dos fatos, relata ser
inédita a responsabiliza¢do dela por dano ao erario, nos 35 anos de existéncia daquela pessoa juridica,
tendo atuado em diversas frentes junto ao Poder Publico no pais.

88. Afirma sempre ter atuado com observancia aos procedimentos éticos € no estrito
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais, o que novamente ocorreu no Contrato PG-200/96-00.
Aduz ndo haver nos autos qualquer elemento que contradiga isso e possa responsabiliza-la por
sobrepreco na execu¢do das obras, ndo havendo causa para a condenagao.

89. Alega que os trabalhos realizados por ela no bojo do Contrato PG-200/96-00, inclusive as
revisdes ¢ adequacdes do projeto das obras, consideraram as obrigagdes constantes do ajuste para
supervisdo do Lote 8 das obras da BR-101/SC, com observancia das normas técnicas e administrativas
pertinentes, bem como a realidade das obras executadas.

90. Argumenta, com base no art. 67 da Lei 8.666/1993, transcrito no pedido, que a execucao do
contrato deve ser fiscalizada pela Administracdo, podendo contratar terceiros para realizagdo o
acompanhamento.

91. Essa fiscalizacdo tem por objeto o controle da quantidade e da qualidade dos servigos
executados, cotejando-os com o especificado no contrato e de acordo com as normas técnicas. Para a
recorrente, ndo cabe a supervisora analisar os pregos contratados, preconcebidos como corretos por
decorrerem de certame licitatorio regular. Para tanto, transcreve julgados do Tribunal nesse sentido.

92. Alega que, no presente caso, a revisao e adequacdo de projeto do Contrato PG-200/96-00,
resultantes nos acréscimos de quantitativos e em novos servigos de ECT de material de 2* categoria,
foram realizados a contento por ela, baseando-se nas normas técnicas € nos dispositivos contratuais.
Com isso, na concepcao da empresa, ndo caberia imputar-lhe responsabilidade por suposto sobreprego,
pois essa irregularidade refere-se a andlise econdmico-financeira ndo incluida nas atribuigdes da
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recorrente.
93. Nesse sentido, afirma, com base em trechos dos Termos de Referéncia do DNER

transcritos na peca recursal (pega 59, p. 7-8), ndo estar inserido nas atribui¢des pertinente a atuacao da
supervisora a definicdo dos precos a serem adotados. As normas transcritas fazem referéncia a
natureza, abrangéncia, atribui¢des e responsabilidades da supervisao.

94. Os objetivos da supervisao, segundo o texto apresentado, envolvem a apresentacao de
informacdes relativas a qualidade dos servicos, dentre outras, além da execugdo direta de trabalhos tais
como o detalhamento, revisao e atualizacdo do projeto de engenharia. Com isso, resume que cabia a ela
“fiscalizar a execugdo das obras e, por meio de adequagdes/revisdes de projeto, auxiliar na adequada
concretiza¢do do empreendimento” (pega 59, p. 8).

95. Afirma que definitivamente ndo havia no contrato de supervisao qualquer dispositivo que a
obrigasse quanto ao prego a ser pago ao Consorcio construtor, ndo podendo responder por ato que nao
poderia ter exercido.

96. Ressalta, ainda, com transcricio do item 3.4 dos Termos de Referéncia, que a
responsabilidade final pelas obras cabia a fiscalizagdo do DNER, a qual a firma supervisora estaria
subordinada, recebendo orientagdes e diretrizes quanto ao desenvolvimento dos servicos € quanto as
responsabilidades de ordem financeira ¢ administrativa.

97. Busca corroborar as afirmagdes com acérdao do Tribunal que afastou a responsabilidade da
empresa supervisora em relacao ao suposto superfaturamento apontado por ela nao ter contribuido para
os atos impugnados, correspondentes, na espécie, a producdo de relatdrios falsos de medigcdo e
pagamento antecipado.

98. Afirma restar demonstrado ndo existir relacdo de causalidade entre o ato praticado pela
empresa supervisora e o suposto superfaturamento decorrente do prego pactuado entre o Consorcio e o
DNER para o item “E.C.T de material de 2° categoria”, capaz de fundamentar a condenacao.

99. Aponta duas doutrinas que incluem entre os requisitos para configuragdo do dever de
indenizar, com abordagens distintas, a agdo ou omissdo voluntaria, o nexo de causalidade, o dano ¢ a
culpa. No mesmo sentido, transcreve delibera¢do do Tribunal sobre o assunto (pega 59, p. 9-10).

100. Conclui que a supervisora realizou o que lhe competia, sendo que as obras foram realizadas
com a qualidade desejada pelo DNER, atual DNIT. Segundo a empresa, a analise da adequabilidade e
aceitabilidade dos pregos previstos no contrato, com a comparacao desses valores com os referenciais
do mercado, por meio de verificagdo econdmico-financeira, cabia exclusivamente ao Poder Publico
contratante.

101. Nesse sentido, apresenta o §3° do art. 65 da Lei 8.666/1993, segundo o qual os servigos
acrescidos devem conter precos unitarios, sendo que em novas contratagdes, os valores a serem pagos
serdo fixados por acordo entre as partes contratantes, ndo cabendo qualquer atribuigdo a empresa
supervisora.

102. Alega, ainda sobre o tema, que mesmo na hipotese de a empresa supervisora dever
posicionar-se ou emitir opinido sobre os pregos dos servigos contratados, ainda assim nao seria possivel
imputar-lhe responsabilidade, pois caberia ao Poder Publico a palavra final sobre a adequabilidade e
aceitabilidade desses valores, o que corrobora a auséncia de responsabilidade da recorrente.

103. Ainda em discussdo sobre 0 mesmo argumento, assevera que a aplicacdo de sangdes nao
deve basear-se nas singularidades e caracteristicas pessoais dos sujeitos, como o fato de ser empresa
supervisora de contratos administrativos, mas sim nos termos do que efetivamente ocorreu, dosando-se
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a puni¢do de acordo com a conduta e o grau de participagdo do agente.

104. Nessa linha, argumenta que devem ser individualizadas as condutas irregulares para que,
apods o contraditorio e a ampla defesa, o Tribunal possa analisar a culpabilidade dos responsaveis e
aplicar-lhes as sangdes devidas. Para tanto, apresenta julgados do TCU e do Poder Judiciario nesse
sentido.

105. Na sequéncia, ap6s discutir novamente sobre a auséncia de nexo de causalidade entre a
conduta da empresa e o suposto sobrepreco, conclui que, “além de nao ter tido sua conduta analisada
individualmente, a Recorrente foi responsabilizada solidariamente com o Consoércio Construtor € o
Gestor do contrato” (pega 59, p. 12).

106. Apds, em argumentagdo também relacionada ao mesmo tema, afirma que a
responsabilidade solidaria ndo se presume, resulta da lei ou da vontade das partes, nos termos do art.
265 do Codigo Civil, transcrito na peca recursal.

107. Aduz que, no presente caso, ndo existindo previsdo legal ou contratual sobre a
responsabilizacdo solidaria entre a Supervisora ¢ o Consorcio Construtor ¢ Gestor, ndo pode essa
solidariedade ser presumida. Busca corroborar esse entendimento com os ensinamentos de Nelson
Rosenvald, segundo o qual cada um se responsabiliza por seus atos, sendo que, em caso de duvida
sobre a interpretacdo da vontade contratual, prevalecerd o fracionamento da obrigacao.

108. Reclama que o Acordao recorrido ndo se ateve ao grau de responsabilidade de cada uma
das partes constantes dos autos, ndo tendo atentado para a gradacdo exata da contribuicdo de cada um
no suposto dano ao erario, afrontando-se a individualizagdo das condutas exigida constitucionalmente.
Assim, segundo a recorrente, ndo seria possivel atribuir-lhe responsabilidade pelo sobrepre¢o no
Contrato PG-200/96-00 ou aplicar-lhe multa, como o fez a deliberagdo combatida, com base no art. 57
da Lei 8.443/1993.

Analise

109. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. Primeiramente, cabe transcrever
trecho do proprio recurso, em que a empresa destaca a atuagdao da supervisora no contrato PG-200/96-
00:

2.2 Executar diretamente servigos compreendendo:

- detalhamento do projeto de engenharia licitado quando este for omisso quanto a aspectos
construtivos;

- esclarecimento a Construtora quanto ao projeto de engenharia;

- revisiio e/ou atualizacio do projeto de engenharia, conforme e quando necessario;

(...) (Grifos nossos)

(peca 59, p. 7)

110. Nota-se claramente, conforme os ajustes contratuais, que caberia a empresa Iguatemi a
responsabilidade direta pela revisdo ou atualizagdo do projeto de engenharia, incluindo-se todas as
informacdes constantes desses trabalhos técnicos.

111. Nessa linha, ¢ importante apresentar informacdo constante do Acordao 1.887/2006-
Plenério, relativa a génese do sobrepreco que originou a presente TCE:

130. Quanto ao Lote 8, os danos resultam tanto do acréscimo substancial de quantitativos de
itens com pregos muito acima dos de mercado quanto da inclusdo de itens novos com pregos muito
acima dos de mercado.

131. No caso dos acréscimos, com relagdo aos seguintes itens, ja houve significativo aumento
de quantitativos na ‘2* Adequac¢do de Projeto de Engenharia em Fase de Obras’, sem reflexo
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financeiro no valor global do contrato (fls. 7.483):

a) ‘ECT mat. de 2% cat. — DMT 5.000 — 7.000 m’: 20.034,00 m? para 46.871,801 m* - 34 %

b) ‘ECT mat. de 2* cat. - DMT 7.000 — 10.000 m’: 24.989,00 m? para 56.000,00 m* - 24 %

¢) ‘ECT mat. de 2 cat. —- DMT 10.000 — 15.000 m’: 23.985,00 m? para 62.000,00 m?® - 58 %

d) ‘ECT mat. de 2% cat. — DMT 15.000 — 17.000 m’: 13.491,00 m? para 68.000,00 m* - 404 %

134. Com relagdo ao acréscimo de quantitativos do item ‘ECT mat. 2* cat. DMT 3.000 —
5.000 m’, o primeiro acréscimo (de 212 %, aumentando-se o quantitativo de 58.464,00 m? para
182.464,00 m?) ocorreu na 1° Revisdo com reflexo financeiro e que gerou o 2° Termo Aditivo
ao Contrato n° PG-200/96-00 (fls. 7.464 do Vol. 66), como se conclui a partir da analise da
planilha de fls. 7.504 do Vol. 67, dos valores totais a PI (precos iniciais) de fls. 7.525 do Vol. 67, ¢
do item 3 do 2° aditivo (AUMENTO DE VALOR CONTRATUAL) de fls. 7.464 do Vol. 66.

135. Com relagao aos pregos novos dos quatro itens de ECT de material de 2* categoria em
distancias entre 17.000 metros e 29.000 metros, todos eivados de alto sobrepreco, observa-se que
tais precos também foram incluidos na 1* Revisao, a qual gerou o 2° aditivo, como se conclui a
partir da analise dos mesmos documentos acima.

(...)

137. Além do agente publico e do terceiro interessado, ¢ importante ressaltar a importancia da
atuacdo da empresa supervisora no cometimento do dano.

138. Como se observa as fls. 7.482 a 7.609 do Volume 67, todas as adequacdes e revisdes

foram elaboradas pela empresa supervisora, a IGUATEMI — Consultoria e Servigos de Engenharia
Ltda, inclusive a 2* adequagdo (fls. 7.482/7.502) e a 1* Revisao (fls. 7.503/7.525), esclarecendo-se
que foram copiadas e juntadas aos autos apenas a folha inicial das propostas de adequacdo ou
revisdo ¢ a planilha proposta. (Grifos nossos).

112. Com os dados apresentados, verifica-se que o sobprego para os itens de ECT de material de
2% categoria ora em debate foram incluidos na 1* Revisdo (pega 41, p. 26-48), que culminou no 2°
aditivo ao Contrato PG-200/96-00 (peca 40, p. 35-37), bem como na “2* Adequacdo de Projeto de
Engenharia em Fase de Obras” (pega 41, p. 5-25), ambos de responsabilidade da ora recorrente. A
empresa Iguatemi Consultoria e Servicos de Engenharia Ltda. sequer impugna de maneira especificada
os dados descritos acima.

113. Dessa forma, ao contrario do que se afirma na peca recursal, a recorrente tinha
responsabilidade pelas informacdes presentes nas readequagdes e revisoes do Contrato PG-200/96-00,
exatamente de onde se extrairam os sobrepregos questionados pela unidade técnica.

Argumentos (peca 59, p. 18-21)

114. A recorrente disserta sobre a despropor¢do e injustica na condenacdo. Relembra que esta
sendo condenada por débito atualizado e com juros no montante de R$ 7.588.526,28, bem como multa
de R$ 80.000,00, referentes ao suposto superfaturamento identificado no Contrato do Construtor.

115. Considera esse montante desarrazoado e desproporcional, pois estd sendo compelida a
pagar quantia que, além de ndo decorrer de ato por ela praticado, € superior ao valor de pagamento para
Supervisao das Obras do Lote em questdo. Para tanto, apresenta valor do Contrato PG-189/94-00, com
montante para supervisao, a precos iniciais, de R$ 6.354.697,27 e de R$ 11.190.828,07, incluindo-se os
reajustamentos.

116. Conclui que teria que devolver & Administragdo valor astrondmico, equivalente a 2/3 do
contrato de supervisdo com duragdo de 71 meses, de marco de 1995 a janeiro de 2001, cujo objeto era
supervisionar quatro lotes da construcao, sendo dois da duplicagdo e dois de obras de artes especiais.
Segundo a empresa, o valor ¢ proporcionalmente superior a quantia recebida pelo servigo de supervisao
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do Lote 8 e podera inviabilizar a continuidade da recorrente, por constituir encargo insuportavel.

117. Aduz nao ter obtido qualquer proveito econdomico em relagdo ao sobreprego, o qual possui
como beneficiaria a empresa detentora do contrato irregular. Assevera que o principio da
proporcionalidade impde a conformagdo do ato com a situagdo que demandou a expedicao dele, sendo
invalido o excesso desnecessario, por superar a finalidade legal. Para tanto, transcreve trecho
doutrinario nesse sentido.

118. Alega que, tendo em vista que a finalidade da devolugdo dos valores ¢ restabelecer o
patriménio publico, a presente condenagdao ultrapassa o objetivo legal, podendo configurar
enriquecimento sem causa da Administragdo Publica em detrimento de grave prejuizo a recorrente.

119. Conclui que a restri¢do a direitos deve ser proporcional ao interesse publico e a conduta
praticada, o que nao ocorreu no caso em analise em virtude da auséncia de avaliagao individualizada da
conduta de cada responsavel, afastando-se, como consequéncia, a responsabilidade da empresa
Iguatemi na defini¢do do preco contratual, sem falar no principio da proporcionalidade novamente
citado pela responsavel.

120. Afirma que, além de ndo ter qualquer participacdo no ato que culminou na irregularidade,
esta sendo condenada por valor desproporcional e sem razoabilidade.

Analise

121. Esses argumentos da autora ndo merecem prosperar, ndo obstante o débito ndo possa

subsistir pelos motivos expostos anteriormente. Antes de qualquer discussdo, ¢ importante destacar que
a comparagdo desejada pela recorrente entre o valor do dano a ela imputado e a quantia recebida pelos
trabalhos de supervisdo ndo ¢ possivel. Os montantes para supervisionar o contrato questionado nesta
TCE datam no maximo de 3/5/2000 (peca 59, p. 19 e 73-74), sem atualizacdao, sendo que a quantia
atribuida como débito esta atualizada até 5/4/2011 (pega 16, p. 19-21).

122. Além disso, cabe ressaltar que, como determina o principio da unidade da constituicdo, nao
ha hierarquia entre normas ou principios constitucionais, devendo-se eventual colisao ser resolvida pela
ponderacao entre os bens juridicos tutelados.

123. A aplicacdo de juros e corregdo monetdria sobre o débito imputado as partes tem
autorizagdo no art. 19 da Lei 8.443/1992, ndo sendo desarrazoada a imputacdo de divida a quem
comprovadamente tenha lhe dado causa.

124. No presente caso, em que pese seja possivel o afastamento do débito imputado aos
responsaveis, como discutido anteriormente nesta instrugdo, o excesso nos precos dos materiais, ainda
que pequeno, decorreu da agdo direta da recorrente, ndo sendo possivel o afastamento da
responsabilidade dela, caso o Tribunal entenda pela manutengdo do valor devido, sem que haja afronta
a proporcionalidade.

125. Por fim, ndo se pode olvidar que a posicionamento anteriormente descrito de que suposto
sobrepreco pode ser considerado como alteragdo normal do mercado, tendo vista a baixa materialidade
da diferenca e as controvérsias na retroatividade dos célculos do excesso, abarca a situagdo da empresa
Iguatemi, responsabilizada solidariamente pelo dano apontado na deliberacdo recorrida.

Argumentos (pe¢a 59, p. 21-22)

126. Em relagcdo a multa aplicada, a recorrente destaca ensinamento doutrinario, segundo o qual
essa penalidade tem como pressuposto a pratica de ato ilicito, tendo como func¢do sancionar o
descumprimento de deveres juridicos.
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127. Aduz que, diante dos argumentos expostos no recurso, verifica-se a inexisténcia de ato

ilicito praticado pela Supervisora, ndo havendo que se falar em aplicagdo de multa ou imposicao de
débito, tendo a empresa cumprido os deveres contratuais.

128. Com isso, considera atendidos os requisitos do Regimento Interno desta Casa para o
julgamento das contas pela regularidade dos atos da empresa, nos termos do art. 202, §2°, do RITCU,
transcrito no pedido.

129. Apresenta, também, doutrina do Ministro Benjamin Zymler, a qual considera ndo ser
possivel a apenacao de responsavel sem a demonstra¢ao de culpa em sentido estrito ou dolo. Com isso,
requer a reavaliagdo do processo, com julgamento pela regularidade dos atos praticados pela empresa.

Analise

130. Os argumentos da empresa Iguatemi devem ser acatados, contudo, por outros fundamentos.
Caso se mantivesse o débito, a acdo da empresa, como supervisora do contrato em debate, manter-se-ia
condenavel, como explanado nos subitens 109 a 113 desta instrucao. Entretanto, tendo em vista que a
multa aplicada a recorrente decorreu do débito imputado por meio do subitem 9.3 da deliberagcao
combatida, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992, o afastamento da divida e a auséncia de outras
irregularidades capazes de alterar o fundamento legal e manter a penalidade impedem a condenagdo
com o referido fundamento ou com qualquer outro, isentando os responsaveis.

131. Nos moldes discutidos nos itens 30 a 50 desta instrugdo, o sobreprego atribuido a atuagio
da recorrente e dos demais responsaveis nao subsiste ao crivo da proporcionalidade, quando comparado
com os montantes globais do item, do valor final de terraplenagem e especialmente com o total do
contrato.

132. Além disso, a realizacdo de trés diferentes sistematicas para célculo do débito, culminando
na retroagdo dos valores do Sicro-2 de 2000 até 1996, por indices da FGV, pode ser a causa da pequena
diferenca percentual encontrada nos pregos. Logo, a medida mais justa, diante das fragilidades e da
baixa materialidade do excesso, ¢ afastar o débito e a multa aplicados, julgando-se regulares com
ressalva as contas dos envolvidos.

RECURSO ROBERTO BORGES FURTADO DA SILVA (peca 60, p. 3-37)
Argumentos (peca 60, p. 3-15 e 27-32)

133. A partir deste topico, serdo analisados os argumentos individuais relativos ao Sr. Roberto
Borges Furtado da Silva. Inicialmente, cabe apresentar alguns fatos nao relatados anteriormente
especificos ao ora recorrente.

134. O Sr. Roberto informa que foi chamado ao processo em razdo de ter atuado como Chefe
Substituto da Divisdo de Constru¢cdo do extinto DNER, com a inclusdo das alteragdes quantitativas
constantes da 2* Adequagdo de Projetos em Fase de Obras no sistema de medigdes do 6rgdo, conforme
aponta a Secob, cuja manifestacdo encontra-se transcrita na pega recursal (peca 60, p. 4).

135. Nesse sentido, afirma ter sido citado por meio do Oficio 220/2008-TCU/SECOB (pega 10,
p. 5-8), em 20/8/2008, tendo apresentado defesa em 15/10/2008, procurando demonstrar a regularidade
da atuacao dele.

136. Apos, o ex-gestor, por meio do Acordao 649/2011-Plenario, com trecho apresentado no
pedido (peca 60, p. 4), foi condenado em débito e apenado com multa de R$ 32.000,00, com
fundamento no art. 57 da Lei Organica do Tribunal.

137. Observa que a principal irregularidade tratada nestes autos € a aprovacao da 2* Revisdo de
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Projetos em Fase de Obras, com admissdo de precos unitarios acima dos referenciais de mercado para
0s quantitativos acrescidos ao contrato.

138. Na sequéncia, discorre sobre o necessario arquivamento dos autos. Esclarece novamente
que foi incluido no processo por ter autorizado, em 3/11/1997, a inclusdo no sistema MEDI do extinto
DNER das alteragdes quantitativas, sem reflexos financeiros, decorrentes da 2* Adequacao de Projetos
em Fase de Obras. Informa ter atuado em substituicao ao Chefe da Divisao de Construcao, conforme se
nota em documentos ja juntados aos autos (pe¢a 9, p. 50-51), bem como no recurso (pega 60, p. 39-40).

139. Afirma que o ato questionado pelo TCU ocorreu em 3/11/1997, portanto distante cerca de
11 anos da inclusdo dele na relagdo processual, efetivada somente em 20/9/2008, como demonstram os
oficios e os AR anexos ao pedido (peca 60, p. 42-45).

140. Ressalta, com transcri¢ao de trecho, que a propria unidade técnica reconheceu que ele foi
citado de forma tardia, sendo o tnico responsavel chamado ao processo depois de transcorrido o lapso
temporal superior a 10 anos.

141. Com isso, sustenta preliminar de prejuizo ao exercicio das garantias ao contraditdrio ¢ a
ampla defesa, com a citacao tardia, dificultando-se a obtencdo de provas imprescindiveis a busca da
verdade material.

142. Aduz que a citagdo ¢ o instrumento habil e essencial para o chamamento do responsavel a
relacdo juridico-processual, bem como para garantir o contraditorio, nos termos da doutrina de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, transcrita na peca recursal (peca 60, p. 6-7).

143. Considera inadequado e desproporcional a distidncia entre o conhecimento dos fatos por ele
a os supostos atos irregulares, razdo pela qual ndo foi possivel obter a documentagdo necessaria para
comprovar as alegacdes de defesa, o que prejudica de forma definitiva o exercicio dos principios
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

144. Segundo licao de Hely Lopes, apresentada pelo recorrente (peca 60, p. 7), os principios da
ampla defesa e do contraditério estdo assegurados pela Constituicdo, como decorréncia do devido
processo legal.

145. A garantia da defesa, segundo o autor, envolve ndo apenas o rito adequado, mas também a
cientificacdo do processo ao interessado e a possibilidade de contestar, produzir prova, acompanhar a
instru¢do dos autos e recorrer, havendo nulidade caso haja cerceamento no direito de se defender.

146. O recorrente afirma que o Supremo Tribunal Federal reconhece a incidéncia de todas as
garantias constitucionais nos procedimentos administrativos perante os Tribunais de Contas. Para tanto,
transcreve julgados da Maxima Corte, com concessao para produgdo de provas, devido processo legal,
contraditdrio, plenitude de defesa, ciéncia da instauragdo do processo com as intervengdes cabiveis,
possibilidade de formulagao prévia de alegacdes, sob pena de nulidade da medida restritiva (peca 60, p.
8-10).

147. Considera impossivel reconhecer a regularidade e validade de qualquer processo sem a
garantia do contraditorio e da ampla defesa, sendo que o grande lapso temporal verificado nos
presentes autos interfere na obtencao de provas necessarias ao exercicio dessas garantias.

148. Traz licdo doutrindria sobre a necessidade de que se assegure as partes os direitos de
produzir provas para influenciar o convencimento do julgador, bem como que se possibilite o exame e
a contestacdo dos argumentos e elementos que lhe sejam desfavoraveis (pega 60, p. 10).

149. Alega que, embora lhe tenha sido oportunizada a apresentagdo de alegagdes de defesa, as
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razdes aduzidas basearam-se nas provas ja presentes no processo, sem que fosse possivel a obtengdo e
insercdo de novos elementos, por ja terem se perdido em razdo do tempo transcorrido entre os fatos
gerados e a citacao.

150. Aduz que o principio da ampla instru¢dao probatodria, de acordo com a doutrina de Celso
Antonio Bandeira de Mello, ndo pdde se concretizar. Esse postulado, segundo a doutrina citada,
significa que o administrado tem o direito de oferecer e produzir provas e fiscalizar a formagao do
arcabougo probatério pela Administracdo em termos de correg¢do e adequacao técnica (pega 60, p. 11).

151. Sustenta, com isso, que, por conta dos prejuizos ao exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, no que concerne a producgdo de provas, impde-se que se reconheca a auséncia dos pressupostos
de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do RITCU,
descrito no pedido.

152. Nessa linha, apresenta jurisprudéncia em que o Tribunal reconhece a necessidade de
arquivamento dos autos quando o responsavel ¢ citado de maneira bastante tardia, considerando as
contas iliquidaveis (peca 60, p. 11-12).

153. Em outro julgado, o Tribunal considerou que o transcurso de mais de 10 anos entre o fato
gerador e a notificagdo do responsavel configura auséncia de um dos pressupostos de constitui¢do e
desenvolvimento valido e regular do processo. O julgado baseou-se nos artigos 5°, §4° e 10 da
Instrugdo Normativa / TCU 56/2007, bem como nos principios da racionalidade administrativa e da
economia processual, promovendo-se o arquivamento dos autos (peca 60, p. 12).

154. Apresenta doutrina de Jorge Ulisses Jacoby no mesmo sentido (pega 60, p. 14), concluindo
ser necessario reconhecer a auséncia de pressupostos de constitui¢do valida e regular do processo em
virtude dos prejuizos operados sobre o contraditério e a ampla defesa.

155. Aduz que o fato de a TCE ter sido instaurada em momento anterior ndo afeta as
consideragdes apresentadas, pois ele ndo fazia parte da relacdo processual, estando em discussdao o
grande lapso temporal entre o ato praticado e a inclusdo dele nos autos, o que ocorreu de forma
intempestiva.

156. Cita licdo de Celso Anténio Bandeira de Melo, no sentido de que o posicionamento pela
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario minimiza ou elimina o exercicio do direito de
defesa do causador do dano ao Estado, tendo em vista que ninguém guarda documentacdo
comprobatoria além de um prazo razoavel, ndo demasiadamente longo, somente o proprio Poder
Publico.

157. Assevera o doutrinador que a Constituigdo ndo poderia abonar resultados tao distintos dos
principios que adota em relagdo ao direito de defesa. Para o jurista, a Constituicdo, quando quis aplicar
a imprescritibilidade, manifestou-se expressamente como nos crimes de racismo.

158. O recorrente considera que seria diferente caso ele tivesse sido citado em tempo razoavel,
podendo precaver-se e conservar a documentacdo suficiente pelo prazo necessario para o
esclarecimento dos fatos.

159. Contudo, afirma que a situacdao ¢ distinta, posto que tomou conhecimento do processo
depois de decorridos cerca de 11 anos da pratica do ato impugnado, o que, segundo ele, reforga a
afirma¢ao de que ndo existe nos autos pressupostos minimos para o desenvolvimento valido e regular.
Com isso, afirma:

31. Desta feita, considerando o grande lapso temporal entre os fatos apurados nestes autos e a
citagdo, em respeito a segurancga juridica, contraditorio, ampla defesa, razoavel duragdo do processo
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e devido processo legal, garantias constitucionais asseguradas a qualquer cidaddo, o arquivamento
destes autos mostra-se a medida mais adequada, o que desde ja requer a esta Corte. (pega 60, p. 15).

160. Ainda em discussdao sobre os efeitos do tempo sobre as penalidades que lhe foram
aplicadas, discorre o recorrente sobre o nao cabimento da multa aplicada a ele (pega 60, p. 27-32).
Considera, com base no principio da eventualidade, que, caso a responsabilizagdo dele seja mantida, a
pena pecuniaria devera ser revista.

161. Relembra que foi apenado com multa de R$ 32.000,00, em razdo de suposta
reprovabilidade da conduta dele. Afirma, entretanto, estar prescrita a pretensdo punitiva e, por
conseguinte, a possibilidade de aplicagdo de multas por esta Corte.

162. Argumenta que a unidade técnica, em que pese tenha reconhecido a realizagdo da citacao
do autor mais de 10 anos depois do fato gerador, fundamentou a posicdo do oOrgdo na
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario, conforme o art. 37, §5° da Constituicao
Federal (pega 60, p. 28).

163. O autor concorda que as acdes de ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis, de acordo
com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, mas afirma que a multa ndo tem a fungdo de
ressarcir o erario de eventuais perdas.

164. Ressalta que houve dupla puni¢do, uma vez que foi condenado com multa, detalhada pelo
Relator; e solidariamente pelo suposto prejuizo ao erdrio, nos termos dos subitens 9.2.2 e 9.3 da
deliberacdo recorrida, transcritos no pedido (pega 60, p. 28-29).

165. Aduz tratarem-se de penalidades distintas, sendo uma relacionada ao ressarcimento ao
erario e outra relativa a aplicagdo de multas. A primeira, segundo o recorrente, tem natureza
imprescritivel, nos termos do art. 37, §5° da Constituicdo, o que, entretanto, ndo ocorre com a
penalidade pecuniéria.

166. Assevera que a Constituicdo Federal dispds expressamente que as acdes destinadas a
ressarcir o erario sao imprescritiveis. Mas, para o autor, essa interpretagdo nao pode ser ampliada para
as penalidades impostas pelo Tribunal, tornando-as também imprescritiveis, posicionamento
corroborado com licao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (peca 60, p. 30).

167. Afirma que a regra ¢ a prescrigdo, como corolario da seguranca juridica, devendo a
imprescritibilidade ser consignada expressamente, como no caso das acdes de ressarcimento. Como a
multa tem natureza distinta da pretensdo ressarcitoria, deve ser considerada prescritivel, seguindo a
normalidade.

168. Traz a colacdo novamente doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na qual o autor
define a multa como pena pecuniaria, correspondente a san¢do imposta a pessoa, em razao do
descumprimento de regra, principio ou contrato, obrigando-se ao pagamento de quantia em dinheiro.

169. A multa, segundo o recorrente, possui carater estritamente punitivo, ndo podendo ser
confundida com acdes de ressarcimento ao erario. Logo, essas penalidades possuem prazos
prescricionais, previstos na legislacdo ordinaria e embasados na primeira parte do artigo 37, 5° da
Constituicao Federal.

170. Tendo em vista que ndo ha regra especifica que estabeleca prazos prescricionais para serem
aplicados na agdo punitiva do Tribunal, o ex-gestor aplica ao presente caso a regra geral constante do
art. 205 do Codigo Civil Brasileiro, o qual estabelece periodo de 10 anos para prescrigao. Para tanto,
transcreve deliberagdo do Tribunal nesse sentido (pega 60, p. 31-32).
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171. Considera como certo que as multas aplicadas por esta Corte ndo possuem natureza de
ressarcimento ao erario mas sim pretensao punitiva estatal, devendo observar o prazo decenal contido
no Codigo Civil de 2002.

172. Alega que seria desproporcional e contrario a seguranca juridica permitir que o Tribunal
pudesse, a qualquer tempo, aplicar multas em virtude da pratica de atos considerados contrarios ao
ordenamento. Com isso, conclui:

95) Desta feita, considerando que a citagdo operou-se mais de dez anos apods a ocorréncia dos fatos
geradores, conforme inclusive reconhecido pela Unidade Técnica deste Tribunal, interrompendo-se
0 prazo prescricional apenas a partir deste momento, ndo ha possibilidade aplicagdo de multas, o
que devera ser reconhecido por esta Corte nesta oportunidade. (pega 60, p. 32).

Analise

173. Nao assiste razao ao responsavel nesse ponto. O Tribunal, j& no TC 003.715/2001-3,
autuado em 11/4/2001, iniciou as investigacdes que culminaram na presente TCE. Além disso, como
adequadamente discorreu o relator do Acordao recorrido, a TCE foi instaurada por determinacdo direta
desta Corte, em 2006, portanto antes do transcurso do prazo de 10 anos, ainda que se considere como
fato gerador a autorizacdo, em 3/11/1997, para inclusdo no sistema MEDI do extinto DNER das
alteracdes quantitativas, decorrentes da 2* Adequag¢do de Projetos em Fase de Obras, como quer o
recorrente. O TCU tinha autorizagdo no art. 5°, § 4°, da Instru¢do Normativa / TCU 56/2007, in verbis:

§ 4° Salvo determinacdo em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauragdo de tomada de
contas especial apds transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuragdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°.

174. Nota-se que o dispositivo permite o inicio de tomadas de contas especiais em até 10 anos
contados do fato gerador, assegurando-se a prerrogativa desta Corte de identificar o responsavel e
quantificar o dano ao erario, o que foi feito nesta TCE, sempre com respeito ao contraditorio e a ampla
defesa dos responsaveis. Além disso, a questdo tem intima relagdo com a prescricdo das agdes de
ressarcimento ao erario e da capacidade punitiva deste Tribunal, exatamente como discute o
responsavel.

175. Nessa linha, em relagdo ao débito, caso mantido pelo Tribunal, ¢ amplamente majoritario o
posicionamento desta Corte pela imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erdrio, em
obediéncia ao art. 37, §5°, da Constituicdo Federal, fato incontroverso também para o recorrente.

176. E nesse sentido que a jurisprudéncia do Tribunal caminha de forma coerente, inclusive
manifestando-se por meio de incidente de uniformizagao (Acordao 2.709/2008 - Plenario). As acdes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis,
ressalvando a possibilidade de dispensa de instaura¢do de tomada de contas especial prevista no § 4° do
art. 5° da IN TCU n° 56/2007 (Acordao 1.185/2009 - Plenario, Acordao 5.866/2009 - Primeira
Céamara), o que ndo ocorreu na espécie.

177. Todavia, a TCE ndo tem apenas a fun¢do de ressarcimento ao erario, cabendo a esse
procedimento, também, a identificagdo e responsabilizacdo dos gestores que deram causa ao débito,
podendo o Tribunal aplicar san¢des aos envolvidos. Quanto a ultima finalidade, ainda ha controvérsia
sobre a prescri¢do da pretensdo punitiva estatal.

178 E necessario analisar se incide a prescri¢do sobre a capacidade de o Estado, por meio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, punir administrativamente a conduta dos agentes responsaveis
pelos desvios objetos das agdes de ressarcimento ao erario. Permanece a duvida se a Administracao
Publica, além de preservar o direito de ressarcir-se do dano por tempo indeterminado, poderia aplicar
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sancdes como multas e inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissdo e fungdes de confianga,
dentre outras, também de forma indefinida.

179. Nesse diapasdo, dispde o §5°, do art. 37, da Constitui¢ao Federal, que “a lei estabelecera os
prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”. Nota-se que, na parte inicial do
dispositivo, aplica-se a prescri¢do; e no trecho final, destinado a devolugdo dos valores aos cofres
publicos, vige a imprescritibilidade.

180. Em mais um episodio de inércia legislativa, o referido normativo nao foi editado até o
presente momento. Contudo, como afirma o ora recorrente, os ilicitos praticados pelos agentes
causadores de prejuizos ao erario ndo podem ser chancelados como imprescritiveis, juntamente com as
acOes de ressarcimento. O legislador constituinte originario elencou as infragdes atingidas pela
imprescritibilidade, como o racismo, por exemplo. A regra no sistema ¢ a prescritibilidade dos atos
contrarios ao Direito, em homenagem a seguranca juridica.

181. Em ndo havendo dispositivo legal dispondo sobre a prescri¢do para ilicitos vinculados a
danos ao erario, inseridos na atuagdo desta Corte, a aplicacdo analdgica de normativos existentes € o
unico caminho para reconhecer os efeitos inexoraveis do tempo sobre a inércia do Estado em punir o
agente envolvido.

182. Em manifestacdo anterior desta Secretaria, propds-se a aplicagdo da Lei 9.873/1999, que
estabelece normas sobre a prescri¢do para o exercicio da ag¢do punitiva pela Administracdo Publica
Federal. Entretanto, o Tribunal, de maneira pacifica, entendeu que o referido instrumento nao se
amolda a atuacdo do Tribunal no controle externo das contas publicas, afastando-se essa opgdo, nos
moldes do voto condutor do Acordao 1.749/2010-TCU-Plenario.

183. Em regra, esta Corte historicamente ndo diferencia as duas hipoteses, tratando tanto o
ressarcimento ao erario, quanto a pretensdo punitiva do Tribunal como imprescritiveis, deixando de
distinguir as partes inicial e final do §5° do art. 37 da Constituigado:

8. Tendo a Tomada de Contas Especial a finalidade precipua de apuragdo dos fatos, de identificacdo
dos responsaveis e, apos os devidos calculos, de ressarcimento do dano ao erario, incide sobre ela a
norma contida no artigo 37, § 5° da Constituicdo Federal, que estabelece a imprescritibilidade das
acoes de ressarcimento ao patrimdnio publico. Nesse sentido, de forma emblematica, decidiu o STF
no MS n° 26210/DF, in DJ de 10/10/2008. (Acordao 4856/2010 TCU - Segunda Camara).

184. Contudo, o Tribunal, por meio do Acordao 1.749/2010-TCU-Plenario, citado acima, e
outros mais recentes, como o Acoérdao 474/2011-Plenério, tem entendido que, em relacdo a atividade
punitiva da Corte, aplica-se analogicamente o prazo prescricional geral do Codigo Civil, previsto no
art. 205, in verbis: “A prescrigao ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor”.

185. De toda sorte, esses julgados sdo relevantes, primeiramente, por reconhecer que a atuacao
do Tribunal tem duas facetas, que ndo podem ser tratadas igualmente: a punitiva e a de ressarcimento
do dano ao erario. Essa posicdo retoma, inclusive, posicionamento do Exmo Sr. Ministro Marcos
Bemquerer Costa, quando do julgamento do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia que fixou as
balizas da prescri¢ao nesta Casa (TC 005.378/2000-2):

11. Vé-se, da leitura atenta do paragrafo 5o do art. 37, que foram estabelecidos dois géneros de
acoes a disposi¢do do poder publico:

11.1 - a 1* parte do paragrafo -"prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erario" - que estabelece as acdes relativas as punigdes ao agente que
cause dano ao erario;
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11.2 - a 2% parte do pardgrafo -"ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento” - que estabelece
serem imprescritiveis as agdes tendentes a determinar o ressarcimento dos danos causados pelos
agentes a que alude o subitem anterior.

12. Nesse sentido preleciona José Afonso da Silva (in Curso de Direito de Constitucional Positivo,
ed. Malheiros, 22a edigdo, 2003, pagina 653):

‘Se a Administragdo ndo toma providéncia a sua apuracdo e a responsabilizagdo do agente, a sua
inércia gera a perda do seu ius persequendi. E o principio do art. 37, § 5°, [da CF] que dispde: (...).
Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas a apuragdo ¢ a
punicdo do ilicito, ndo porém, o direito da Administragdo ao ressarcimento, a indenizacdo, do
prejuizo causado ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastdvel, mas, por certo,
destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurrit
ius). Deu-se assim a Administracdo inerte o prémio da imprescritibilidade na hipotese considerada’.
(Acordao 2.709/2008-TCU-Plenario).

186. Por outro lado, na andlise do Acérdao 2.709/2008-TCU-Plenario, percebe-se, talvez em
razdo do julgamento do Mandado de Seguranga 26.210-9/STF, no Supremo Tribunal Federal, que o
TCU nao se debrugou sobre os dois polos das decisdes em Tomada de Contas Especial - TCE,
passando a considerar tudo o que se decide nessa espécie como imprescritivel, o que ndo se pode
aceitar.

187. Destaque-se que o STF também ndo se pronunciou sobre a integralidade do que pode ser
decidido em TCEs, como se depreende do trecho do voto vencedor do eminente Relator, Ricardo
Lewandowski, no Mandado de Seguranca citado:

No que tange a alegada ocorréncia de prescricao, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5° da
Constitui¢ao de 1988, segundo o qual:

(-

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a identificar
responsaveis por danos causados ao erario, ¢ determinar o ressarcimento do prejuizo apurado,
entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional.

Nesse sentido ¢ a ligao do Professor José Afonso da Silva:

(...) “A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento". Vé-se,
porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescreverd. Apenas a apuragdo e puni¢ao do
ilicito, ndo, porém, o direito da Administrag¢do ao ressarcimento, a indenizacao, do prejuizo causado
ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios
juridicos, que nao socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurrit ius)’.

188. Ao contrario, ao citar a doutrina de José Afonso da Silva, o relator deixa claro que a
pretensdo punitiva estatal ndo podera afrontar o tempo. Nesse ponto, a Constituigdo Federal devera ser
interpretada com a maxima efetividade, ndo podendo o Tribunal de Contas da Unido desconsiderar a
questao.

189. Por conta disso, ¢ relevante o novo caminho apontado por esta Corte no Acdrdao
1.749/2010-TCU-Plenario e em outros no mesmo sentido. Entretanto, o Codigo Civil, apontado como
solucdo, instrumento aplicavel a agdes de ressarcimento, indenizacao e causas de natureza civel, ndo ¢ a
opcao mais viavel analogicamente par reger a prescri¢ao da pretensdo punitiva estatal.

190. Nesse ponto, ¢ importante destacar o Memorando Circular 002/2011, da Consultoria
Juridica desta Casa, em que o Consultor Juridico alerta;

Encaminho, para conhecimento, inteiro teor de sentenca proferida pelo Juizo da 16* Vara Federal de
Sdo Paulo/SP (Processo n. 0013675-92.2010.403.6100), na qual é ressaltada a prescri¢do
quinquenal da pretensdo da Unido em executar os acorddos do Tribunal de Contas da Unido que
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imputem multa a responsaveis, conforme jurisprudéncia citada na decisao.

Dessa maneira, ante a possibilidade de consolidacdo de tal entendimento perante o Poder Judicidrio,
esta Consultoria Juridica sugere a todas as unidades técnicas e gabinetes envolvidos nos
procedimentos de formalizacdo das cobrancas executivas e encaminhamento a Advocacia-Geral da
Unido atencdo especial quanto a necessidade de celeridade de tais medidas, ante a possibilidade de
ocorréncia da referida prescri¢do quinquenal.

191. O julgado (Processo n. 0013675-92.2010.403.6100) a que se referiu o Consultor discute a
prescricdo da pretensdo executoria das multas aplicadas por esta Corte, nos seguintes termos,
considerando a transcrigdo extensa pela importancia do tema nos rumos dos julgamentos desta Casa:

Quanto ao tema de fundo, procede a alegagdo de prescrigdo. O acorddo do Tribunal de Contas da
Unido que impds ao executado o pagamento da multa transitou em julgado em 16/06/2005 e a
presente acao foi ajuizada tdo somente em 21/06/2010, ou seja, apds o prazo qiiinqiienal .Nao ha
que se falar, como quer a exeqliente, na aplicacdo do disposto no artigo 37, paragrafo 5°, da
Constitui¢ao Federal, que consagra a imprescritibilidade das a¢des que visem ressarcimento ao
erario publico, dado que na hipotese dos autos se trata de execucdo de multa aplicada em
decorréncia do dano causado ao erario ¢ ndo de cobranga dos danos (ressarcimento) causados ao
erario, caso em que se aplicaria a regra constitucional mencionada.Nesse sentido confira-se os
seguintes julgados:(...) 1. A pretensao de ressarcimento por prejuizo causado ao Erario ¢
imprescritivel. Por decorréncia logica, tampouco prescreve a Tomada de Contas Especial no que
tange a identificagdo dos responsaveis por danos causados ao Erario ¢ a determinagdo do
ressarcimento do prejuizo apurado. Precedente do STF. 2. Diferente solucdo se aplica ao prazo
prescricional para a instauracdo da Tomada de Contas no que diz respeito a aplicacdo da multa
prevista nos arts. 57 ¢ 58 da Lei 8.443/92. Em relag@o a imposi¢do da penalidade, incide, em regra o
prazo qiinqiienal. 3. Recursos Especiais parcialmente providos para afastar a prescricdo
relativamente ao ressarcimento por danos causados ao Erario." (..). E que, enquanto o
ressarcimento do dano possui natureza civil, a multa tem cardter punitivo, o que afasta a
imprescritibilidade. (...).Isto posto, reconheco a prescrigdo e julgo EXTINTO O PROCESSO COM
JULGAMENTO DO MERITO, com fulcro no artigo 269, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil.

192. Nao obstante tratar a sentenga da pretensdo executoria, ou seja, da cobranca da multa
imposta em julgado do TCU, as conclusdes ali presentes aplicam-se integralmente a pretensao punitiva
desta Corte, anteriormente aos julgamentos. A Lei 9.873/1999, que foi aplicada ao caso
analogicamente, trata tanto da puni¢do pela Administragdo Publica, em seu art. 1°, quanto da execucdo
do crédito, em seu art. 1°-A, sendo aplicavel o prazo quinquenal para ambas as hipdteses.

193. Esse normativo prevé, também, em seu art. 1°, §1°, a figura da prescrigdo intercorrente, que
incide sobre o procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho. A importancia desse lapso temporal estd descrita por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
(Tribunais de Contas no Brasil: jurisdi¢do e competéncia. Belo Horizonte: Editora Forum, 2008, p.
640), nos seguintes termos:

Pode efetivamente ocorrer que, diante de uma irregularidade, a Administracdo Publica inicie a
apura¢do, mas, posteriormente, abandone de tal modo a apuragdo, revelando tal descaso com o ja
manifestado interesse de punir, que decorra integralmente novo lapso prescricional.

194. De fato, como leciona Silvio de Salvo Venosa, “a prescricdo refere-se a todos os direitos
indistintamente” (Direito Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 575). Assim, seja para punir, seja para
executar a penalidade de multa, ou seja para regular a inércia apos o inicio da apuracao dos fatos, a
prescri¢do incidird da mesma forma, podendo variar apenas o prazo e as formas de suspensdo e
interrupcao.
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195. Ressalte-se, ainda, que o julgado apresentado pela Conjur ndo ¢ isolado, por isso a

preocupacao do 6rgao. Em consulta aos cinco Tribunais Regionais Federais — TRFs do pais, verifica-se
que, em pelo menos trés deles, encontram-se decisdes no mesmo sentido, julgadas em segunda
instancia. Nesse sentido, pode-se citar como exemplos, dentre os varios julgados encontrados:

a) TRF Primeira Regido: Apelacdo Civel — AC - 200340000012842 Relator: Juiz Tourinho Neto.
Orgao julgador Terceira Turma Fonte: e-DJF1:07/05/2010 pagina:307;

b) TRF Segunda Regido: Agravo 2010.02.01.006367-6: Relator: Desembargador Reis Friede. Orgio
julgador: Sétima Turma especializada. Fonte: DJE: 18/1/2011;

¢) TRF Quinta Regido: AC 468630-PB 2008.82.00.002696-4, Relator: Desembargador Federal Rogerio
Fialho Moreira. Orgao julgador: Primeira Turma. Fonte: DJE: 22/4/2010.

196. Destaque-se, também, que praticamente todos os julgados baseiam-se na manifestacdo do
Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica, no RESP 894.539/PI, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE. MULTA. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART.
1° DA LEI 9.873/1999. INAPLICABILIDADE.

1. A pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao Erario € imprescritivel. Por decorréncia
logica, tampouco prescreve a Tomada de Contas Especial no que tange a identificacdo dos
responsaveis por danos causados ao Erario e a determinagao do ressarcimento do prejuizo apurado.
Precedente do STF.

2. Diferente solucdo se aplica ao prazo prescricional para a instauracdo da Tomada de Contas no
que diz respeito a aplicagdo da multa prevista nos arts. 57 ¢ 58 da Lei 8.443/1992. Em relagdo a
imposicdo da penalidade, incide, em regra, o prazo qliinqiienal.

(..

(REsp 894.539/P1, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/08/2009, DJe 27/08/2009)

197. Logo, o Poder Judiciario ndo mais aceita a omissao legislativa ou a parte final do §5° do art.
37 da Constitui¢do Federal como fundamento para que esta Corte tenha prazo indefinido para aplicar
multas, declarar empresas inidoneas para licitar com a Administracdo Publica, dentre outras punigdes.
Vé-se que ¢ movimento sem retorno no que tange a interpretagdo pela prescritibilidade da pretensao
punitiva deste Tribunal.

198. Por outro lado, a opgdo pela Lei 9.873/1999, de fato, ¢ a mais acertada, pois a aplicacdo de
penalidades pelo TCU tem carater punitivo. O exercicio dos julgadores nesse mister utiliza-se de
institutos nitidamente penais, como dolo, culpa, nexo de causalidade e culpabilidade. Assim tem sido
reconhecido pelos Tribunais. Dessa forma, esse normativo serd utilizado para analisar a incidéncia da
prescrigdo nos presentes autos.

199. Todavia, ainda em anélise por analogia, dispde o art. 2°, inc. II, da Lei 9.873/1999, que se
interrompe a prescricdo da agdo punitiva “por qualquer ato inequivoco, que importe apura¢do do
fato”.

200. Nessa linha, o TC 003.715/2001-3, que deu origem a presente TCE, foi autuado nesta Corte
em 11/4/2001, portanto menos de cinco anos depois da autorizacdo, que ensejou a apenacao do
responsavel (peca 60, p. 16), datada de 3/11/1997, e bem préoximo dos pagamentos supostamente
irregulares ocorridos entre 1998 e 2001.

201. Ao consultar o historico desse processo, verifica-se que esta Corte ndo se quedou inerte
sequer um ano, estando os autos sempre em apreciacao e diligéncias até a prolagdo do Acodrdao
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1.887/2006-Plenario, que determinou a formacdo de apartados para investigar o possivel sobrepreco
nos Lotes 1 e 8 das obras de duplicacao da rodovia BR-101/SC.

202. Apo6s, em 16/11/2006, formou-se o presente processo, no qual foram realizadas inumeras
diligéncias e analises tanto pela Secex/SC quanto pela Secob-2, em busca da verdade real. Ao
compulsar o historico do TC 026.745/2006-4, também se percebe a atuacdo constante desta Corte, ndo
havendo que se falar em inércia capaz de fazer incidir o fendmeno da prescricao, seja pelo caput do art.
1°da Lei 9.873/1999, seja pelo §1° do mesmo artigo.

203. Assim, o Tribunal, além de ter autorizacao no §4° do art. 5° da Instrucdo Normativa/TCU
56/2007, para instaurar regularmente a TCE antes de 10 anos, contados do fato gerador, sempre agiu
tempestivamente para dar a melhor solugdo ao caso, sem permitir a incidéncia da prescri¢do da
pretensdo punitiva estatal ou para cobranga do débito, o qual podera ser discutido por outros
argumentos, mas nao pelos efeitos do tempo.

204. Destaque-se, por fim, que nao ha que se falar em inviabilidade de defesa para o recorrente,
tendo em vista que consta no processo documentos suficientes para fundamentar os argumentos
contrarios do ex-gestor, tais como os elementos constantes das paginas 50-51, da peca 9, aos quais ele
teve amplo acesso ¢ os utilizou para delinear seu recurso.

Argumentos (peca 60, p. 15-25)

205. O recorrente afirma, também, ndo ter responsabilidade sobre os fatos relatados, o que
discorre, segundo ele, apenas para argumentar, por entender que a medida mais adequada ¢ o
arquivamento dos autos.

206. Informa que a responsabilizagdo dele ocorreu em virtude de suposta autorizagdo para as
alteragdes decorrentes da “Segunda Adequagdo de Projeto em Fase de Obras”. Contudo, sustenta que
atuou apenas na inclusdo no sistema de Medi¢des do extinto DNER dos quantitativos que ja haviam
sido aprovados a partir da 2* Adequagao.

207. Para tanto, junta o pedido de autorizagdo para promover, no sistema MEDI, a adequagao
das quantidades contratuais, com a respectiva autorizagdo, ambas assinadas por ele no dia 3/11/1997,
sendo o pedido diretamente como Chefe do Sv. Pg.C.Co. e a concessdo, em substitui¢do ao Chefe da
Divisao de Construcao (peca 60, p. 16).

208. Aduz que o ato se limitou a autorizar a inclusdo das alteragdes quantitativas, sem reflexos
financeiros, decorrentes da 2* Adequagdao de Projeto de Engenharia em Fase de Obras, no sistema de
medi¢ao do DNER, as quais foram objeto do Processo Administrativo n. 51.100.008.445/98-01. Alega
que nao aprovou a 2* Adequacdo de Projetos ou analisou os precos praticados nesse documento, sendo
que a modifica¢do foi precedida de processo administrativo, no qual os valores e quantidades foram
devidamente analisados pelos setores técnicos do 6rgao.

209. Argumenta que o documento apresentado ndo aprovou a 2* Adequagdo de Projetos, mas
sim as alteracdes nos sistemas informatizados do 6rgdo, sendo momentos distintos. Primeiro, segundo
o recorrente, sdo analisadas e aprovadas as Adequacdes de Projeto e, depois de devidamente aprovadas
pelo setor competente, as alteracdes sdo incluidas no sistema de medicdo, tendo a atuagdo dele se
limitado a segunda etapa.

210. Busca esclarecer que o DNER adotava duas metodologias para aprovar as adequagdes de
projeto. Primeiramente era aprovada a adequacdo e depois autorizadas as alteracdes no sistema MEDI
ou era aprovada e autorizada a inclusao no sistema MEDI simultaneamente.

211. Exemplifica a primeira sistematica adotada pelo DNER, a qual considera ser a mesma
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discutida nos presentes autos, com situacdo em que se procedeu a aprovagdo em um momento
(10/2/2000 e 21/2/2000) e a autorizagao de inclusao no sistema MEDI em outro (28/2/2000). Apresenta
nesse sentido as chancelas de aprovacao e inser¢ao dos dados de revisao empreendida no Contrato PG-
194/96 (pega 60, p. 18-19).

212. Ressalta novamente que apenas autorizou a alteracdo no sistema MEDI, ndo tendo atuado
na aprovagado da 2* Adequacao de Projeto, com remissao aos documentos transcritos no pedido, sendo
que no primeiro foram aprovadas as alteracdes de projeto e no segundo autorizada a inser¢ao nos
sistemas do 6rgao, nos mesmos moldes do presente processo, segundo ele.

213. Informa que ndo foi juntada aos autos copia da aprovagdo da 2* Adequacao de Projeto em
fase de obras. Apds, busca diferenciar, com exemplo ligado ao Contrato PG-194/96 (pega 60, p. 20), o
documento juntado ao processo com a autorizagdo para que se inclua no sistema MEDI de outro que
procede a aprovagdo das adequagdes de projetos.

214. No exemplo apresentado, segundo o ex-gestor, houve aprovacdo expressa do 7° Relatério
de Revisdo de Projeto em Fase de Obras com autorizagdo simultinea para alteracdo no sistema MEDI,
evidenciando, na concepc¢ao dele, situagdes distintas.

215. Na sequéncia, relembra entendimento constante do Acordao 649/2011-Plenério, segundo o
qual o pagamento dos materiais com pregos elevados decorreu da solicitacdo de alteracdo dos servicos
da autorizacao para altera¢des em fase de obras, ambos de responsabilidade do recorrente (pega 60, p.
21).

216. Aduz que houve interpretagdo equivocada do Tribunal sobre o documento juntado aos
autos, especialmente por nao ter sido acostada cdpia integral do processo administrativo para aprovacao
da 2* adequagdo, segundo ele, tnico documento habil a comprovar o responsavel pela chancela dos
valores.

217. Pretende mostrar que o ato de inclusdo no sistema MEDI ¢é complementar e visa
impulsionar o procedimento administrativo, sem, contudo, possuir conteudo decisorio, tendo em vista
que a aprovacao ja teria ocorrido antes pelos 6rgaos competentes.

218. O ato praticado, segundo o ex-gestor, teve a Unica finalidade de materializar internamente a
decisdo que ja havia sido tomada pelo 6rgao competente, correspondente a aprovacao da 2* Adequacao
de Projeto em Fase de Obras. Logo, a acdo do recorrente produziu efeitos apenas para dentro da
Administragdo Publica, conforme doutrina de Celso Antonio Bandeira de Melo.

219. Destaca que, depois de aprovada a adequagdo, os efeitos em relagdo ao terceiro ja estavam
concluidos, sendo que a inclusdo no sistema de medicdo estava inclusa apenas na sistematica interna do
DNER, com o objetivo de concretizar o que ja havia sido decidido e devidamente aprovado.

220. Sustenta que a adequagdo ja estava aprovada, sendo que, independentemente da alteragao
no sistema MEDI, o Contrato j4 estava alterado entre as partes, especialmente quando se considera que
este ultimo ato tratava-se apenas de procedimento interno do DNER, dedicado ao controle e
fiscalizacao das obras em andamento.

221. Afirma que nao participou de Comissdes de Classificacdo de Materiais, objeto da 2*
Adequacdo de Projeto em Fase de Obras, constituidas pela Chefia do 16° DRF/DNER, as quais
analisam, no local, a ocorréncia e volume dos materiais, propondo a reclassificagdo de parte dos
quantitativos, com a finalidade de espelhar a realidade da obra.

222, Apresenta os subitens 16.2 ¢ 16.2.1.C) da Norma CA/DNER n. 212/87-PG, presente em
todos os editais do DNER e DNIT, segundo ele. Conforme os dispositivos citados e na concepg¢ao do
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recorrente, compete, de forma inequivoca, ao Distrito Rodovidrio Federal, proceder a classificagao
geologica dos servigos de terraplenagem.

223. Por conta disso, alega o recorrente que ndo era necessaria a aprovacao dele no ambito da
sede, cabendo ao 6rgdo em Brasilia proceder aos ajustes de quantitativos verificados pela Comissao
designada pelo 16° DRF, com os respectivos ajustes no sistema MEDL.

224, Argumenta nao haver motivos que levassem a uma reanalise do que ja havia sido proposto,
mesmo porque a proposta encaminhada pelo DRF tinha como objetivo ratificar o que havia sido
constatado em campo, onde era possivel avaliar a quantidade e promover adequagdes.

225. Afirma ndo haver justificativas para ndo aceitar a proposta formulada, ja analisada e
aprovada pelo orgdo responsavel, especialmente pelos profissionais que estavam em trabalho de
campo, sendo que cada passo na Administracio Publica possui presuncdo de legitimidade e de
veracidade. Logo, na concepgao do recorrente, presumiam-se verdadeiras as analises ja empreendidas.

226. Argumenta ndo ser competéncia dele analisar os precos constantes da adequagdo de projeto,
bem como valorar a oportunidade e a economicidade do ato da administracdo, que ja estava concluido.

227. Discorda da afirmag¢do da unidade técnica de que os pagamentos somente foram executados
apods a implantag¢do dos quantitativos no sistema MEDI, tendo em vista que, segundo ele, esse fato ndo
possui nexo de causalidade com o suposto prejuizo ao erario.

228. Aduz que, caso fosse verdadeiro o raciocinio dos técnicos, até mesmo o servidor que
executou a transferéncia bancéria de valores da Administracdo a Contratada seria solidariamente
responsavel pelo pagamento de servigos com sobrepreco, o que ndo pode ser aceito, na concepgao dele.

229. Reafirma que o ato praticado por ele ndo tem conteudo decisorio, mas apenas concretiza
providéncia determinada pela Administracdo, concluindo que, embora verdadeira a afirmac¢ao de que o
pagamento ocorre apenas com a transferéncia dos valores, o agente nesse caso niao tem
responsabilidade pelo mérito do gasto.

230. Igualmente, conforme o recurso, a inclusdo da alteracdo no sistema MEDI ndo representa
qualquer analise valorativa do mérito da questdo e ndo poderia representar irregularidade, tendo em
vista tratar-se de ato administrativo ndo discriciondrio que concretiza situagdo ja definida, ndo sendo
exigida conduta diversa do recorrente.

231. Sustenta que seria desarrazoado exigir dele que, para inclusdao no sistema de medi¢des do
orgdo de algo ja analisado e aprovado, fossem realizadas novas vistorias in loco ou novas analises de
precos, as quais constituem procedimento complexo, exigindo-se setor técnico competente.

232. Para o ex-gestor, estd comprovado que o ato por ele praticado ndo pode atribuir-lhe
responsabilidade pelo eventual prejuizo ao erario, razao pela qual o débito e a multa aplicados por esta
Corte mostram-se inadequados e devem ser revistos.

Analise

233. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. Ainda que houvesse segregagao nas
funcdes de aprovar a adequagdo e de inclui-la no sistema, dividindo as al¢adas, o que o recorrente ndo
comprovou com qualquer normativo, nao ¢ possivel afastar a responsabilidade dele.

234. Ao contrario, os documentos acostados aos autos demonstram que a inclusdo no sistema
MEDI configurou também a propria aprovacao da alteracdo em si. O engenheiro Roberto Shcwansee
Ribas, Chefe do 16° DRF/DNER/SC, encaminhou ao Chefe da Divisdo de Construcio do DNER, em
Brasilia, oficio para andlise e aprovagao da 2* adequagao (peca 9, p. 50), em 27/10/1997.
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235. Logo apoés, consta a solicitagdo de inclusdo da alteragdo no sistema MEDI, com as

adequacgdes ¢ a autorizacdo para fazé-lo, ambas assinadas pelo ora recorrente. E exatamente a inclusao
da 2* Adequacdo de Projeto de Engenharia em Fase de Obras no sistema MEDI, com suposto
sobrepreco embutido, que deu origem ao suposto dano ao erario constante da deliberagdo recorrida
(peca 9, p. 50-51).

236. Nao se pode conceber, ainda, que o recorrente, atuando simultaneamente como dirigente do
setor que promoveu a inser¢ao da adequacdo no sistema e Chefe da Divisdo de Construgdo, ndo tenha
qualquer responsabilidade sobre a lisura dos pregos inseridos. A propdsito, causa estranheza essa
chancela simultanea pelo ex-gestor. Ele pediu a inclusdo e ele mesmo aprovou.

237. Em que pese fosse possivel, em principio, a apenag¢do dos demais gestores que chancelaram
a 2* Adequagdo de Projeto em Fase de Obras, a responsabilidade do Sr. Roberto Borges est4 clara na
autorizacdo constante dos documentos presentes nos autos (peca 9, p. 51) e no préprio recurso (peca
60, p. 16). Assim, o Tribunal tem permissao para imputar ao recorrente a responsabilidade que lhe
cabe.

238. Igualmente, o despacho que autoriza a inclusdo das alteragdes quantitativas no sistema tem
claro conteudo decisorio. Busca o ex-gestor, ao tentar afastar a agdo dele como Chefe da Divisdo de
Construgdo, aproximar o ato impugnado da simples gestdo de sistemas de informatica, o que ndo se
concebe, tendo em vista que, por conta da alteragdo empreendida, possibilitaram-se os pagamentos
irregulares.

Argumentos (peca 60, p. 25-27)

239. Além dos argumentos enfrentados anteriormente, o recorrente alega ndo existirem
elementos para comprovar a participacao dele na aprovagdo da 2a Revisao de Projetos. Sustenta, com
base em documentos juntados aos autos (peca 9, p. 50-51), que inclusdo dele no processo se baseou em
duas paginas do Processo Administrativo n. 51.100.008.445/56-01, que culminou na aprovagdo dos
quantitativos relativos a Segunda Adequacao de Projeto.

240. Considera, contudo, que a aludida documentagdo esta incompleta, ndao sendo possivel fazer
juizo de valor sobre ela, pois as andlises deveriam envolver o processo todo e ndo a simples alteracdo
dos quantitativos no sistema de medicao do extinto DNER.

241. Aduz que, conforme se pode observar nos documentos apresentados no recurso, apesar de
se referirem a outros contratos, demonstram que o procedimento para aprovacdo das alteragdes de
projetos era complexo, envolvendo diversas etapas atribuiveis a setores diversos da autarquia. Nesse
sentido, apresenta o que afirmar ser o iter procedimental para aprovar as modificacdes:

Em primeiro lugar, a empresa responsavel produzia um Relatorio de Adequacéo de Projeto, com as
devidas justificativas;

O Relatorio era analisado pelo Distrito Regional (DRF), que proferia seu parecer pela aprovacao ou
ndo, encaminhando toda documentagéo pertinente a Divisdo de Construcédo;

O Chefe da Divisdo de Construgdo, por sua vez, tomava ciéncia da proposta ¢ a encaminhava a
Divisao de Estudos e Projetos, que analisava a documentagao e proferia seu parecer, pela aprovacao
ou ndo da adequagdo de projeto, encaminhando tudo ao Diretor de Engenharia Rodoviaria para
deliberacdo final;

O Diretor de Engenharia Rodoviaria aprovava ou ndo o Relatério de Revisdo de Projeto, e
prosseguia-se o feito para que a Divisdo de Estudos e Projetos adotasse as medidas cabiveis.

Apos, todo processo era encaminhado ao Arquivo Técnico, na Divisdo de Estudos e Projetos, para
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as devidas anotagdes e, posteriormente, retornava a Divisdo de Construcao;

O Chefe do Sv. Pg. C. Co., por sua vez, apds ja concretizada a aprovacdo do Relatorio de
Adequacdo de Projeto de Engenharia em Fase de Obras, solicitava entdo autorizagdo para
promover, no sistema MEDI, as adequagdes j& aprovadas pelos setores competentes;

4 Por fim, o Chefe da Divisdo de Construgdo, entdo, procedia a autoriza¢do para que fossem
procedidas as alteragdo no sistema MEDI.

242, Afirma que, para uma andlise correta, com a finalidade de imputar responsabilidade pela
aprovacao, seria necessario analisar todas as etapas do procedimento, verificando cada uma das
manifestagdes constantes do processo administrativo que aprovou a 2* Adequacdo de Projeto, cuja
copia integral deveria constar do processo.

243, Assevera que a documentacdo constante dos presentes autos esta incompleta e insuficiente
para fundamentar a condenacdo dele, faltando elementos que comprovem responsabilidade do ex-
gestor em relacdo aos fatos apurados.

244, Renova a afirmacao de que o ato praticado por ele limitou-se a autorizar as alteragdes no
sistema MEDI, tendo em vista que a aprovac¢do ja havia ocorrido, mas os documentos que embasaram
esse momento ndo foram juntados aos autos e também nao foram encontrados pelo recorrente, segundo
ele, possivelmente em razao do longo prazo decorrido entre estas alteragdes e o chamamento do ex-
gestor ao processo.

245. Consigna que a observacdo do conteudo dos documentos utilizados para imputar-lhe
responsabilidade demonstram, com mais evidéncia, a auséncia de elementos probatorios. Sustenta que:

75) Neles o Engenheiro Chefe do 16° DRF encaminha a documentagdo pertinente "para andlise e
aprovagdo 2* Adequagdo de Quantitativos referente as obras de Ampliacdo da Capacidade da BR-
101/SC". Entretanto, logo em seguida ja ¢ apresentada a solicitagdo de autorizacdo para se
promover as alteragdes no sistema MEDI. Onde se encontram os documentos encaminhados pelo
16° DRF? Onde se encontra a analise e a aprovacao da Adequacdo? (peca 60, p. 27).

246. Argumenta ndo caber a ele responder essas indagagdes, mas conclui ser inafastdvel a
conclusdo de que a documentagdo acostada aos autos nao pode comprovar a interferéncia do ex-gestor
na aprovacao da 2* Adequacdo, cujo documento nao consta do processo.

Analise

247. Nao assiste razdo ao responsavel. Os argumentos apresentados pelo Sr. Roberto, ao
contrario de afastarem, reforcam a tese de que a aprovacgao da alteracao de inclusao da 2* Adequacao de
Projeto constitui também a aprovacdo da propria modificagdo, sendo a documentagdo constante dos
autos suficiente para emitir juizo de valor sobre a conduta do ex-gestor.

248. Note-se que, segundo o recorrente, apos a elaboracao do relatdrio pela empresa responsavel
e analise pelo DRF, a documentacao seria enviada a Divisdo de Constru¢do, que encaminharia os dados
a Divisdo de Estudos e Projetos para andlise e parecer.

249, Depois, a adequagdo seria encaminhada ao Diretor de Engenharia Rodovidria para
deliberacdo final, com retorno a Divisdo de Estudos e Projetos para medidas cabiveis e arquivo técnico.
Apenas depois disso, o Chefe do Sv. Pg. C. Co., solicitaria autorizacdo para promover, no sistema
MEDI, as modificagdes ja aprovadas pelos setores competentes, com posterior autorizacdo pelo Chefe
da Divisao de Construgao.

250. Entretanto, os dados constantes do processo demonstram ndo ser verossimil a
argumentacao do recorrente. Como ja destacado no topico anterior, o Chefe do 16° DRF/DNER/SC

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48803579.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SERUR
12 Diretoria

encaminhou ao Chefe da Divisdo de Constru¢do a 2* Adequacdo de Quantitativos para andlise e
aprovacao em 27/10/1997.

251. Apenas sete dias depois, ocorreu a solicitagdo para inser¢do no sistema MEDI
simultaneamente a aprovagao desse ato, ambos com a chancela do ora recorrente. Naturalmente, ndo
seria possivel a emissdo de parecer pela Divisdo de Estudos e Projetos, pelo Chefe da Divisao de
Construgao, pelo Diretor de Engenharia Rodoviaria, com subsequente arquivo técnico, como afirma o
recorrente sem trazer qualquer normativo interno sobre a divisdo dessas tarefas, em tao curto espaco de
tempo.

252. Verifica-se que, ainda que essas chancelas de fato fossem necessarias, no caso em analise, a
hipdtese mais aceitavel é que a inclusdo no sistema constituiu, de fato, a aprovacdo das proprias
modificacdes, o que se torna claro com o exiguo espaco de tempo para qualquer anélise distinta. Ou
ocorreu dessa forma ou ndo houve verificagdo dos pregos praticados, o que também atrairia a
responsabilidade do ex-gestor pela conduta culposa.

Argumentos (peca 60, p. 34-36)

253. Argumenta, ainda, com base no principio da eventualidade, sobre os altos valores
imputados como débito e multa, os quais atingem cifras milionarias, ndo se mostrando adequada, caso
o Tribunal se decida pela manuteng¢ao do posicionamento anterior.

254. Considera que essa decisdo fere o principio da proporcionalidade e da razoabilidade,
configurando confisco vedado pela Constituicdo Federal, uma vez que a imputagdo desse montante ao
recorrente acarretard a insolvéncia dele.

255. Ressalta que ndo auferiu qualquer vantagem financeira relacionada ao suposto sobrepreco,
sendo que a condenag¢do nao corresponde a capacidade financeira do autor, ocasionando a ruina
financeira do ex-gestor, com reflexos sobre o sustento dele e da familia, em atentado a dignidade da

pessoa humana e outros direitos fundamentais do individuo.

256. Afirma que, mesmo considerando a solidariedade com os demais responsaveis, tendo em
vista o poderio econdomico do requerido ndo ser suficiente para quitar o débito, a condenagdao imposta
pelo Tribunal ndo atingird o interesse publico almejado, pois constitui débito impagéavel para servidor
publico de carreira.

257. Nesse sentido, apresenta doutrina de Celso Antdonio Bandeira de Melo, em que o autor
leciona que as multas devem atender o principio da proporcionalidade, ndo podendo constituir
confisco, sob pena de nulidade.

258. Apresenta, ainda, o art. 2°, inc. VI, da Lei 9.784/1999, segundo o qual, nos processos
administrativos, deve-se observar a adequagdo entre meios e fins, ndo sendo possivel a aplicagdo de
obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior ao que for necessario para atender o interesse
publico.

259. Na mesma linha, destaca trecho doutrinario, assinalando que em algumas ocasides imputa-
se débito ao agente que poderd leva-lo a insolvéncia ou desconto permanente na remuneragdo do
gestor, sem, ainda assim, a devida recomposi¢do de danos ao erario. O autor destaca, também no
trecho, que a ndo imposi¢do da sangdo constitui relevagdo tdo nociva quanto a imposicao excessiva.
Com isso, conclui que a “multa revela o seu forte carater pedagdgico e efetiva uma Justica razoavel em
termos de contas publicas” (pega 60, p. 36).

260. Assevera que o débito a ele imputado ndo atingird a finalidade buscada, pois ¢
desproporcional quando comparado com a capacidade econdomica do autor e a multa aplicada ndo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48803579.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SERUR
12 Diretoria

atenderda a funcdo pedagogica, tendo em vista que o recorrente agiu em observancia aos deveres
funcionais.

261. Requer que o Tribunal, mesmo entendendo pela reprovabilidade da conduta praticada e
pela existéncia do prejuizo, observe os principios da proporcionalidade, razoabilidade, ndo-confisco e
dignidade da pessoa humana na imputagdo das penalidades.

Analise

262. Os argumentos do recorrente ndo estdo corretos quanto a esse ponto, nao obstante o débito
nao possa subsistir pelos motivos expostos anteriormente. Essa questao ja foi objeto de anélise quando
do enfrentamento das razdes da empresa Iguatemi.

263. Como anteriormente destacado, de acordo com o principio da unidade da constitui¢do, nao
ha hierarquia entre normas ou principios constitucionais, devendo-se eventual colisdo ser resolvida pela
ponderagdo entre os bens juridicos tutelados. A proporcionalidade e a legalidade encontram-se no
mesmo patamar.

264. Nessa linha, a aplicag@o de juros e correcdo monetaria sobre o dano imputado as partes tem
autorizagao no art. 19 da Lei 8.443/1992, nao sendo desarrazoada a imputacao de débito a quem
comprovadamente tenha Ihe dado causa, como no caso do ora recorrente. E o conjunto composto por
correcdo monetdria e juros que elevou o valor devido pelo recorrente, caso o Tribunal entenda pela
manutencdo do posicionamento anterior, ndo constituindo afronta a razoabilidade.

265. Os valores cobrados pelo Tribunal constituem o posicionamento da Corte presente na
deliberacdo recorrida de que teria havido pagamento de pregos excessivos nos materiais aplicados no
Lote 8 das obras da BR-101/SC. A cobranca desse montante deve ser corrigida monetariamente, com a
incidéncia de juros, prevista legalmente.

266. Assim, em que pese o argumento em si ndo possa afastar a responsabilidade do ora
recorrente, nao se pode olvidar que o posicionamento anteriormente descrito, segundo o qual o suposto
sobrepreco pode ser considerado como alteracdo normal do mercado, tendo vista a baixa materialidade
da diferenga e as controvérsias na retroatividade dos calculos do excesso, abarca a situacao do Sr.
Roberto Borges Furtado da Silva, responsabilizado solidariamente pelo dano apontado na deliberagao
recorrida. Logo, impde-se o julgamento pela regularidade das contas do responsavel, com afastamento
do débito e, consequentemente, da multa aplicada, tendo em vista ndo subsistir elementos para apenar o
ex-gestor.

267. Por fim, ¢ importante ressaltar que a proposta de provimento parcial ao recurso, por
disposi¢cdo contida no art. 281 do RI/TCU, beneficia, também, o responsavel Mauricio Hasenclever
Borges, afastando-se o débito e a multa a ele imputados.

PROPOSTA

267. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 32, I, e 33, da Lei 8.443/1992, submetem-se
0s autos a consideracao superior propondo:

a) conhecer dos Recursos de Reconsideragdo interpostos pelo Consércio formado pelas
empresas Construgdes e Comércio Camargo Corréa S/A, Andrade Gutierrez S/A e CBPO
Engenharia Ltda.; pela empresa Iguatemi — Consultoria e Servicos de Engenharia Ltda. e
pelo Sr. Roberto Borges Furtado da Silva, contra o Acordao 649/2011-Plenério, proferido na
Sessao de 23/3/2011, Ata 9/2011, mantido pelo Acordao 1.593/2011 — Plenério;

b) dar parcial provimento aos recursos para afastar os débitos e as multas imputados aos
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responsaveis, excluindo-se os subitens 9.2.1, 9.2.2, 9.3, 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.4 ¢ 9.4 do
Acordao 649/2011-Plenario, mantido pelo Acérdao 1.593/2011 — Plenario, dando-se ao item
9.2 da deliberagao recorrida a seguinte redagao;

9.2. julgar, com fulcro nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso II, 18 e 23, I, da Lei n°® 8.443,
de 16 de julho de 1992, regulares com ressalva as contas dos Srs. Mauricio
Hasenclever Borges ¢ Roberto Borges Furtado da Silva e das empresas Construgdes e
Comércio Camargo Corréa S/A, Construtora Andrade Gutierrez S/A, CBPO
Engenharia Ltda. e Iguatemi — Consultoria e Servicos de Engenharia Ltda., dando-lhes
quitagao.

¢) comunicar aos recorrentes, ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, a
Procuradoria da Republica em Santa Catarina e aos demais interessados, a deliberagdo que
vier a ser proferida por esta Corte.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 20 de julho de 2012.

[assinado eletronicamente]
Judson dos Santos
AUFC — mat. 5677-4
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