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TC 032.130/2010-4

Apenso: TC 008.888/2011-6.

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Cuité¢ de Mamanguape/PB
Responsavel: Joao Dantas de Lima (CPF:
671.275.767-34)

Proposta: Mérito (arquivamento)

Introducio

l. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Saude contra o Sr.
Joao Dantas de Lima, ex-prefeito do Municipio de Cuit¢ de Mamanguape/PB, em razdo da nao
aprovagdo da prestacdo de contas dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Cuité de
Mamanguape/PB, mediante o Convénio 5354/2004 (Siafi 519031), que teve por objeto a aquisicao
de unidade moével de saude, tendo sido impugnado o valor de R$ 32.430,00.

1.1. Ressalta-se que a ndo aprovagdo da prestagao de contas decorre do fato de haver sido
constatada alteragao no Plano de Trabalho aprovado, sem a anuéncia do Ministério da Saude, ao
terem sido utilizados recursos, repassados sob a modalidade economica de capital, em despesa
corrente, em desacordo com o Termo de Convénio ¢ o inciso VI do art. 167 da Constituigado
Federal.

2. TC — 008.888/2011-6 — Apenso

2.1. Trata-se de solicitagdo formulada pelo Sr. Victor Carvalho Veggi, Procurador da
Republica, por meio do Oficio 121/2011/MPF/PR/PB/VCYV, de 31/3/2011, no sentido de que esta
Corte de Contas informe sobre a situacdo em que se encontra o processo de Tomada de Contas
Especial 25000.658730/2009-71 (TC — 032.130/2010-4) e, caso ndo tenha sido concluido, qual a
previsao para analise.

2.2. Consoante o Despacho da lavra do Exm® Sr. Ministro-Relator Valmir Campelo (peca 4,
p. 1 = TC —008.888/2011-6), a referida solicitacdo foi conhecida, bem como foi autorizada a Secex-
PB a fornecer as informagdes requeridas, na forma da instru¢do (peca 2 — TC 008.888/2011-6).
Outrossim, foi determinado o apensamento definitivo do referido processo a esta TCE (TC —
032.130/2010-4), para, quando da apreciacdo da matéria versada nos autos, ser remetida ao
solicitante copia do acorddo que vier a ser adotado, acompanhado do relatdrio e voto que o
fundamentarem.

HISTORICO

3. O mencionado convénio foi celebrado em 30/12/2004 (Pega 38, p. 1-16), tendo sido
prevista a sua execu¢do até 18/8/2006, incluido o prazo de sessenta dias para a apresenta¢do da
prestacdo de contas final (Peca 32, p. 1). Os recursos financeiros a cargo do concedente, no valor de
R$ 96.000,00, foram repassados por meio da Ordem Bancaria 20050B903703 (pega 19, p. 1) ¢
creditados em 28/6/2005 (Peca 22, p. 45).

4. Com base no Relatorio de Verificagdo in loco 77-1/2006 (Peca 22, p. 39-80), de
29/1/2007, a equipe de fiscalizacdo do Ministério da Saude assinalou as seguintes ocorréncias na
execucao do objeto conveniado:

a) os recursos financeiros transferidos pelo Fundo Nacional de Satde foram
adequadamente movimentados em conta especifica do convénio (conta corrente 15.745-7, Ag. 944-
X — Banco do Brasil S/A);
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b) os recursos financeiros foram aplicados no mercado financeiro, no periodo de 4/7/2005
a 31/8/2005, tendo sido auferidos R$ 1.287,04;
c) houve a devolucao de recursos nao utilizados na consecucao do convénio, no valor de

R$ 1.888,87 (R$ 1.287,04, referentes aos rendimentos auferidos; R$ 400,00, correspondente ao
saldo de recursos do FNS; R$ 201,83, relativo a atualizacdo monetaria do referido saldo que se
encontrava em conta corrente no periodo de 1/9/2005 a 2/5/2006;

d) foram realizadas duas licitagdes distintas, na modalidade convite, uma visando a
aquisicdo de um veiculo Okm e outra para o fornecimento e instalacdo de equipamentos para a
unidade moével de saude — UMS (ambulancia de suporte bésico). Ressaltou-se que, para o valor
aprovado no Plano de Trabalho — R$ 103.680,00, caberia a realizagdo de uma ou duas Tomadas de
Precos, de acordo com a Lei 8.666/1993;

e) o processo nao foi devidamente autuado e protocolado; ndo constava a dotagdo
or¢amentaria na carta convite; as minutas do edital de licitagcdo e do contrato nao foram previamente
examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da administracdo; os documentos e as propostas
nao foram rubricados pelos licitantes presentes;

f) as despesas foram realizadas de acordo com as correspondentes classificagdes. A
convenente efetuou pagamento referente a servico de adaptacao de veiculo para UMS com recursos
de capital, tendo sido emitida nota fiscal de servigco, em desacordo com o inciso VI do art. 167 da
Constituicao Federal. Nao constou nas notas fiscais o atesto do responsavel pelo recebimento dos
bens, de que trata a Lei 4.320/1964;

g) a contrapartida foi aplicada conforme pactuada no Termo de Convénio;

h) as Metas/Etapas/Fases foram executadas de acordo com a quantidade e periodos
programados, antes do término do prazo de vigéncia do Termo de Convénio e/ou Aditivo;

1) a unidade movel adquirida com recursos do convénio estava em conformidade com as
especificagdes, valores e quantitativos descritos no Plano de Trabalho aprovado. No entanto, ndo foi
instalado o compartimento para acondicionamento do cilindro de oxigénio com bordas
arredondadas e portas em acrilico, cujo item constou da proposta da empresa vencedora do certame;

1) a unidade movel foi localizada e estava sendo utilizada de acordo com os objetivos
propostos no Plano de Trabalho aprovado;

k) no ato de verificagdo in loco, foi apresentado o Certificado de Registro e Licenciamento
do Veiculo (CRLV) em nome da Entidade;

1) a UMS estava identificada com o logotipo do SUS e do 6rgao repassador dos recursos.
O veiculo foi incorporado ao patrimonio, entretanto, foi repassado para a Secretaria de Satde sem a
emissao do respectivo Termo de Responsabilidade e a fixagdo de plaquetas de identificacdo dos
bens (tombamento);

m) o objeto do convénio foi executado parcialmente, tendo em vista que ndo foi instalado,
na referida unidade, o compartimento para acondicionamento de cilindro de oxigénio com bordas
arredondadas e portas de acrilico. Os objetivos propostos no convénio foram alcangados, conforme
previsto no Plano de Trabalho aprovado;

n) foi sugerido o encaminhamento do relatorio a consultoria juridica do FNS com vistas ao
pronunciamento a cerca do seguinte: o Plano de Trabalho aprovado foi or¢ado na categoria
econdOmica de investimentos € que houve transposi¢ao de parte dos recursos da categoria econdmica
capital para corrente, ou seja, foi realizada despesa com servicos de adaptagao de veiculo adquirido
para Unidade de Saude e emitida Nota Fiscal de Servigos.

5. O ex-prefeito, em resposta aos questionamentos levantados pela equipe de fiscalizagao
do Ministério da Saude no referido relatério de verificagdo in loco 77-1/2006, apresentou
esclarecimentos e/ou documentos, cuja sintese ¢ a seguinte (Peca 14, p. 1-26):
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a) realizacdo de dois convites: considerando que a instalagdo dos equipamentos estava
relacionada a utilizacdo do veiculo adquirido, era inviavel fazer a tomada de preco, uma vez que a
concorréncia seria entre fornecedores de bens destinados ao veiculo e por ndo se encontrar
disponibilidade no mercado da UMS ja equipada (peca 14, p. 3);

b) auséncia de autuacao e protocolo do processo: por se tratar de um municipio de pequeno
porte, onde ndo existe tramite documental entre departamentos, sendo que as assinaturas, os
recebimentos ¢ demais atos sdo realizados diretamente pela comissdo de licitagdo e pelas
autoridades competentes de cada setor (pega 14, p. 5);

c) auséncia de dotacdo orcamentdria no convite: trata-se de equivoco de informacdo, uma
vez que se encontram assinadas conforme pode ser observado nos processos (pega 14, p. 5);

d) as minutas do edital de licitagdo e do contrato ndo foram previamente examinadas pela
assessoria juridica: € previsto na Lei 8.666/1993, em seu art. 38, paragrafo unico, que a analise
prévia se faz necessaria quando o instrumento convocatorio for o Edital. Porém, os certames foram
realizados através de cartas convites (Pecga 14, p. 5);

e) as propostas e documentos ndo foram rubricados pelos licitantes presentes: as rubricas
dos participantes constam nas propostas, como pode ser observado nos documentos acostados (pega
14, p. 5);

f) gastos em despesa de capital com emissdo de nota fiscal de servigo: para a compra do
objeto do convénio, conforme previsto no processo licitatério, foram efetuados gastos com o
servigo de instalacdo dos materiais e equipamentos para a UMS (peca 14, p. 7);

g) atesto do recebimento dos bens nas notas fiscais: foi anexada declaracdo de
responsabilidade pelo recebimento do bem, a qual, por equivoco, ndo se encontrava junto aos
empenhos no momento da verificagao (pega 14, p. 7 e 23);

h) nao identificagdo do convénio nos documentos comprobatérios das despesas: pode ser
observada a citacdo do convénio no histérico e no corpo dos empenhos, apenas se referindo de
forma nominal e ndo numeral, mas estabelecendo clareza sobre sua relagdo (peca 14, p. 7);

1) auséncia de equipamentos eletrocardidgrafo e monitor cardiaco na UMS: foi esclarecido
que nao se encontra como parte do Plano de Trabalho, da licitagdo ou do respectivo convénio,
qualquer registro de necessidade ou exigéncia dos equipamentos citados (peca 14, p. 9);

1) objeto incorporado ao patrimdnio, sem termo de responsabilidade e plaqueta de
identificacdo dos bens: sobre a questao do tombamento do bem, o mesmo ja se encontra na relagao
de bens do municipio (pega 14, p. 9 e 25).

6. Com base no Parecer Gescon 871/2008 (pega 21, p. 1-8), foram analisadas as
justificativas do ex-gestor (item 7 — peca 21, p. 5), tendo sido verificado o atendimento, apenas, no
tocante as acomodacdes do cilindro de oxigénio. Quanto aos outros questionamentos, afirmou-se
que ndo havia sido encontrada fundamentagao legal para mudanca de posi¢do quanto a glosa do
valor de R$ 32.400,00.

6.1. Nesse sentido, houve manifestacdo pela ndo aprovacdo da prestacdo de contas do
convénio, em razao de haver ficado comprovado o ndo cumprimento do estabelecido no Termo de
Convénio (Parecer Gescon 871/2008 — pega 21, p. 7).

7. Em 24/4/2008, o ex-prefeito foi notificado a respeito da ndo aprovagdo da prestagao de
contas do convénio (Peca 8, p. 1-7). Embora o responsdvel tenha solicitado o parcelamento do
débito (cf. pecas 2 e 20), observa-se que o mesmo nao foi cumprido.

7.1. Considerando que ndo houve atendimento a notificagdo, foi instaurada a presente
Tomada de Contas Especial (cf. Relatorio de Tomada de Contas Especial 349/2009 — Pega 17, p. 1-
5), tendo em vista a ocorréncia de aplicacdo de recurso de capital em despesas de aquisicdo de
equipamentos e material permanente, no valor de R$ 32.430,00.
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8. A Secretaria Federal de Controle Interno concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Jodo
Dantas de Lima, ex-Prefeito do Municipio de Cuité de Mamanguape/PB, em débito perante a
Fazenda Nacional pelo valor de R$ 59.624,78, sendo a data de referéncia de 17/12/2009 (cf.
Relatorio de Auditoria — Pega 26, p. 1-2). Informou ainda que o débito decorria das seguintes
irregularidades: a) alteracdo do plano de trabalho sem anuéncia do concedente, ao “utilizar recursos
repassados na modalidade econdmica de capital (equipamentos e materiais permanentes) em
despesas correntes (servigos de terceiros)”’; b) fracionamento indevido de licitagdo; c) apresentacao
da proposta comercial pela licitante vencedora em data posterior a abertura e a classificagdao das
propostas. Por conseguinte, foi expedido o Certificado de Auditoria 240819/2010 (Peca 33, p. 1),
bem como o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno, pela irregularidade das contas
tratadas neste processo (Peca 3, p. 1).

9. Nos termos do Pronunciamento Ministerial (Pega 39, p. 1), o Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e no
Certificado de Auditoria, bem como do Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica.

10. No ambito deste Tribunal, foram adotadas as seguintes medidas que interferiram no
exame deste processo referente a convénio cujo objeto € a aquisicao de unidade movel de saude:
a) foi determinado, em Sessdo Plenaria de 19/7/2006 (in Ata 29/2006), o sobrestamento do

exame dos processos ja autuados que tratassem de irregularidades na aquisi¢do de unidades moéveis
de saude até a conclusdo dos trabalhos do grupo constituido para avaliar os processos relacionados a
chamada Operagdo Sanguessuga, deflagrada pela Policia Federal, que tratou da investigagdo de
esquema de fraude na aquisi¢ao descentralizada de ambulancias com recursos federais;

b) consoante o Acordao 2451/2007-TCU-Plenario, Sessdo de 21/11/2007 (in Ata 49/2007),
foi autorizada a Segecex a levantar o sobrestamento dos processos que tratem sobre aquisicao de
unidades moveis de satde, ja autuados, mas nao julgados (subitem 9.4.2.4);

c) coube a entdo 7* Secex a uniformizagdo dos procedimentos a serem adotados na anélise
de todos os processos do Tribunal versando sobre o tema;

d) com a edi¢ao da Resolugao - TCU 240/2010, a 7* Secex foi extinta e as atividades entdo
desenvolvidas, relativamente aos processos que tratem sobre aquisicdo de unidades moéveis de
saude, passaram a ser afetas a esta 4* Secex.

1. Ressalta-se que, entre os relatdrios de fiscalizacdo encaminhados pelo Denasus/CGU,
no ambito da “Operagdo Sanguessuga”, nao se verificou processo relativo ao convénio de que trata
0 presente processo.

EXAME TECNICO

12. Conforme se depreende dos autos, com base nas informacdes contidas no Relatorio de
Verificagao in loco 77-1/2006 (Peca 22, p. 39-80), restou apurado que os recursos financeiros
repassados pelo Ministério da Saude a Prefeitura Municipal de Cuité de Mamanguape/PB, por forca
do Convénio 5354/2004, foram utilizados na aquisicio de uma unidade modvel de saude em
conformidade com as especificagdes descritas no Plano de Trabalho aprovado.

13. Ademais, segundo a equipe de fiscalizacio do Ministério da Saude, a execugdo do
objeto previsto no aludido convénio ocorreu de forma satisfatoria, a saber:

a) os recursos financeiros repassados pelo Ministério da Satide foram movimentados em
conta especifica do convénio (Pega 22, p. 23);

b) houve transferéncia bancéria dos recursos a empresa Sinal Motos Ltda., no valor de
R$ 70.850,00 (Pega 22, p. 9) e pagamento com cheque a empresa TECFORM Veiculos Especiais,
no valor de R$ 24.750,00 (peca 22, p. 23);
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c) a Nota Fiscal 4830 (Peca 22, p. 7) descreve o bem adquirido, com a numeracdo do
chassi do veiculo, bem como a Nota Fiscal 13 (pega 22, p. 13) e Recibo a peca 22, p. 15, relacionam
os equipamentos fornecidos, bem como a adaptacdo realizada na UMS;

d) houve devolu¢do do saldo remanescente do convénio, no valor de R$ 1.888,87, ao
Fundo Nacional de Saude (Peca 22, p. 37).
13.1. Foi constatado, ainda, que a unidade moével e os equipamentos adquiridos estavam

sendo, efetivamente, utilizados em prol da populacao do referido municipio.

14. Nao obstante isso, verificou-se a ocorréncia das seguintes irregularidades graves na
execuc¢ao do objeto conveniado:

14.1. Irregularidade: realizagao de duas licitagdes distintas, na modalidade convite (Convite
18/2005 — veiculo; Convite 19/2005 — transformagdo do veiculo e equipamentos — cf. item 2 do
Parecer Gescon 871/2007 — pega 21, p. 3), quando deveria ter sido realizada tomada de precos, face
ao valor total dos bens adquiridos, de R$ 103.280,00 (Relagdo de Pagamentos Efetuados — peca 22,

p. 1).

14.1.1. Restou apurado, assim, o fracionamento indevido de despesa no procedimento
licitatério realizado para aquisicao da unidade movel de satde, em detrimento de tomada de pregos,
prejudicando possivel economia em razdo da reducdao da competitividade, ja que o procedimento
desobrigou o gestor da publicacdo do certame licitatério no diario oficial e em jornal de grande
circulacdo, em desacordo com o art. 23, § 5°, da Lei 8.666/1993.

14.1.2. Todavia, entende-se que o Tribunal poderd considerar essa irregularidade como ndo
relevante, dentro do contexto de baixo valor do superfaturamento apurado, conforme sera
explicitado nos itens subsequentes, bem como em fun¢do do lapso temporal ja decorrido e, também,
em razao de ter havido altera¢do do gestor.

14.2. Irregularidade: a convenente efetuou pagamento referente a servigo de adaptacdo de
veiculo para UMS com recursos de capital, tendo sido emitida nota fiscal de servico em desacordo
com o inciso VI do art. 167 da Constituicao Federal,

14.2.1. Ressalta-se que essa questdo foi examinada no Despacho 3916 MS/SE/FNS/ASEJUR
(peca 31, p. 5-9). No referido documento, concluiu-se que a convenente havia realizado alteragdes
no Plano de Trabalho aprovado, sem a anuéncia do Ministério da Saude, ao utilizar recursos
repassados sob a modalidade econdmica de capital em despesa corrente, com violagdo ao Termo de
Convénio e ao disposto no art. 167, inciso VI, da Constituicao Federal. Ademais, foi assinalado que
a prestacdo de contas ndo seria passivel de aprovacdo, tendo em vista a incompatibilidade da
despesa efetivamente realizada com a prevista no Plano de Trabalho aprovado. Razao pela qual, o
valor de R$ 32.430,00 foi impugnado na prestacao de contas (Parecer Gescon 871/2008 — pega 21,

p. 1-8).

14.2.2. Todavia, dissentimos do posicionamento adotado pelo Ministério da Saude, tendo em
vista o teor do Relatorio de Verificacdo in loco 77-1/2006 (Pega 22, p. 39-80), qual seja: os
objetivos do convénio foram alcangados, vez que a UMS havia sido adquirida conforme o Plano de
Trabalho aprovado e que ela estava prestando servicos a populacdo do Municipio de Cuité de
Mamanguape/PB.

14.2.3. Assim, ndo ha que se falar em alteragdo do Plano de Trabalho aprovado, vez que a
impugnagdo do valor de R$ 32.400,00, correspondente aos servigos de adaptacdao do veiculo, bem
como dos equipamentos fornecidos pela empresa TECFORM Veiculos Especiais, ndo se justifica,
pois foram utilizados na equipagem da UMS (peca 22, p. 13, 16-17).

14.2.4. Portanto, entende-se que nao houve desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos
previstos no Convenio 5354/2004. Ademais, cabe assinalar que a vedagdo contida no inciso VI do
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art. 167 da Constitui¢do Federal ndo se aplica ao caso em tela, visto que o servi¢o de transformacgao
do veiculo em ambulancia ja esta embutido no conceito de unidade movel de saude.

14.3. Irregularidade: nao foi instalado o compartimento para acondicionamento do cilindro de
oxigénio com bordas arredondadas e portas em acrilico, cujo item constou da proposta da empresa
vencedora do certame.

14.3.1. A justificativa apresentada pelo ex-prefeito, envolvendo a irregularidade em questao, foi
acatada pelo Ministério da Saude (cf. item 7 do Parecer Gescon 871/2008 - peca 21, p. 5).

15. Assinala-se que nao houve manifestacdo por parte do 6rgao concedente, quando da
analise da prestagao de contas do convénio, a respeito de eventual superfaturamento apurado na
aquisi¢ao da UMS (Parecer Gescon 871/2008 — Peca 21, p. 1-8).

16. Entretanto, de acordo com a referida metodologia, aprovada pelo TCU mediante
Questao de Ordem, na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, apurou-se débito, no valor de R$ 3.215,77
(dos quais R$ 2.977,80 para com a Unido), por pagamento a maior na transformagao e aquisi¢ao de
equipamentos para a UMS, na execu¢ao do Convénio 5354/2004, conforme se verifica a seguir:

VALORES REFERENCIAIS (RS) VALORES EXECUTADOS (R$) | DEBITOS (R$)
Valor Mercado 73.327.10
Veiculo el Valor Pago pelo
Veiculo 70.850,00 0,00
Valor Mercado |25.952,73
Transformacio Valor pago pela
29.214,23 Transformagdo e |32.430,00 3.215,77
Valor Mercado | 3.261,50 Equipamentos
Equipamentos
Total do débito 5.871,62
Preiuizo 3
Uni;(fj(';';;g'o %) 2.977.,80 Prejuizo 2 Convenente (7,40%) 237,97

1.2. Quantificacio do débito por fornecedor:

A UNIAO |CONVENENTE | p.23).

DEBITO |DEBITO PARA | DATA
Fornecedor CNPJ PARA COM COM O (peca 22,

Transformacao | TECFORM

equipamentos | Especiais

e aquisicdo de | Veiculos 07.193.645/0001-37 | R$ 2.977,80 RS 237,97 19/8/2005

A data de referéncia corresponde a saida de recursos da conta-corrente do convénio.

16.1. A descrigdo da metodologia adotada para o calculo de valores referenciais e de
superfaturamento encontra-se disponivel para consulta dos responsaveis e dos interessados no portal
do TCU no seguinte endereco eletronico:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todologia_calculo_superfaturamento.doc
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17. Conforme se observa, apurou-se o indicio de superfaturamento na transformagdo e
aquisicdo de equipamentos para a UMS com os recursos previstos no Convénio 5354/2004. No
entanto, ressalta-se que o valor apurado, apos atualizacdo monetaria, ¢ inferior a R$ 23.000,00,
limite minimo para instauragdo de tomada de contas especial, consoante disposto nos arts. 5° e 11
da IN — TCU 56/2007.

17.1. Com base no art. 93 da Lei 8.443/1992, caberd ser apresentada proposta de
arquivamento dos autos, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento, acrescido dos encargos
legais, continuaria obrigado o responsavel, para que lhe fosse dada quitacao.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto, elevam-se os autos a considerac¢ao superior com a proposta de:

a) arquivar o presente processo, com base no art. 213 do Regimento Interno/TCU c/c arts.
52 e 11 da IN — TCU 56/2007, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento, acrescido dos
encargos legais, continuara obrigado o responsavel, para que lhe seja dada quitagio;

b) dar ciéncia da deliberagdo que o Tribunal vier a adotar ao responsavel, ao Fundo
Nacional de Saude e, em atencdo ao Oficio 121/2011/MPF/PR/PB/VCYV, de 31/3/2011, ao Exmo.
Sr. Victor Carvallho Veggi, Procurador da Republica na Paraiba.

4% Secex, 2/8/2012.

(assinado eletronicamente)
FAUSTO HENRIQUE FRANCA
AUFC — Matr. 1717-5
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