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PARECER

A vista dos elementos contidos nos autos, e considerando que o apelo que ora se examina
se fez acompanhar de documentos novos, cuja andlise de eventual eficicia sobre a prova produzida
consiste no proprio exame de mérito do recurso, defendemos o conhecimento do presente recurso de
revisao.

No que tange ao requerimento de concessdo de efeito suspensivo ao recurso que ora se
examina, entendemos ser incabivel no presente caso, a exemplo do encaminhamento alvitrado pela Serur,
embora por motivos diversos de aqueles suscitados pela unidade técnica.

Sustentamos, inicialmente, que provimentos desse jaez — concessao de efeito suspensivo a
recurso que ndo o possui — consistem, em verdade, na ado¢do de medida cautelar pela Corte, competéncia
que se encontra inserida no poder geral de cautela do juiz, sujeita, por 6bvio, a verificacdo da existéncia
dos requisitos gerais das cautelares.

Vimos, na instrucdo precedente, que a proposta no sentido de negar o efeito suspensivo ao
presente recurso de revisdo arrima-se em precedente do Colendo Supremo Tribunal Federal, mais
especificamente no julgamento do mandado de segurancga 22.371/PR, de relatoria do E. Ministro Moreira
Alves.

Por sua vez, a linha de argumentagao sustentada no aludido decisum, proferido nos idos de
1996, levou em consideragdo a similaridade existente entre o recurso de revisao € a agao rescisoria, 0s
quais desempenham papéis semelhantes no plano administrativo e no terreno jurisdicional,
respectivamente. Assim, tendo em vista que, aquela época, o Pretério Excelso entendia inadmissivel a
concessdo de eficacia suspensiva ao ajuizamento da rescisoria, cuja consequéncia seria a de obstar os
efeitos decorrentes da coisa julgada, tal compreensao foi transportada para campo do recurso de revisao,
levando ao indeferimento da seguranca, verbis:

“EMENTA: Mandado de seguranca. Efeito suspensivo a recurso de revisdo interposto
perante o Tribunal de Contas da Unido.

- Pela disciplina desse recurso de revisdo, faz ele as vezes, no plano administrativo, da
agdo rescisoria no terreno jurisdicional, com relagdo a qual a jurisprudéncia desta Corte
tem entendido inadmissivel a outorga cautelar de eficacia suspensiva ao ajuizamento dela,
para obstar os efeitos da coisa julgada (vejam-se, a proposito, os acorddo na RTJ 54/454
ena RTJ 117/1).

Mandado de segurancga indeferido.” MS 22.371-5/PR. Relator Ministro Moreira Alves.
Julgado em 14/11/1996. Publicado no DJ em 07/03/1997.

Todavia, ¢ importante ressaltar que, relativamente a concessao de efeitos suspensivos ao
ajuizamento da agdo rescisoria, o pensamento daquela E. Corte evoluiu, passando a entendé-la possivel,
em carater excepcional, consoante se extrai das decisdes que abaixo oportunamente reproduzimos,
verbis:
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“EMENTA: CAUTELAR. ACAO RESCISORIA. EFEITO SUSPENSIVO.
EXCEPCIONALIDADE. ESTACAO ECOLOGICA. IMPEDIMENTO DE EXPLORACAO
ECONOMICA. INDENIZACAO. AVALIACAO DESPROPORCIONAL AO VALOR DE
MERCADO. FRAUDE. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE PRECATORIO.” (grifos
acrescidos) Petigdo 1.347/SP. Relator Ministro Nelson Jobim. Publicado no DJ em
4/10/2002.

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. PRESSUPOSTOS. I. - Medida
cautelar deferida para o fim de ser concedido efeito suspensivo a agdo rescisoria
proposta perante o T.R.T./2* Regido, ali julgada improcedente, posteriormente julgada
procedente pelo Tribunal Superior do Trabalho, cujo transito em julgado foi obstado pela
interposi¢do de recurso extraordindrio. Il. - Fumus boni juris e periculum in mora
ocorrentes. IlII. - Decisdo concessiva da cautelar submetida ao referendo da Turma.”
(grifos acrescidos) Peticao 2.487/SP. Relator Ministro Carlos Velloso. Publicado no DJ em
15/3/2002.

Nesse contexto, tendo em vista que a jurisprudéncia colacionada pela Serur ndo mais
reflete o posicionamento hodierno da mais alta Corte do pais acerca do tema, pedimos vénia para perfilhar
a tese da possibilidade de concessdao de efeito suspensivo a recurso de revisdo, ainda que ndo haja
previsao legal, ante a atual possibilidade de semelhante providéncia em agdes rescisorias.

Por outro lado, para a concessdo da providéncia cautelar em referéncia, € necessaria a
presengca dos requisitos fumus boni iuris e¢ periculum in mora. O primeiro deve consistir na
plausibilidade do direito invocado na peti¢do recursal, enquanto que o ultimo consubstancia-se na
possibilidade do perecimento de direito com a demora na prestacao jurisdicional.

Ainda que se reputasse presente o periculum in mora, ndo vislumbramos a existéncia do
fumus boni iuris, o qual, no presente caso, deveria revestir-se de robustez ainda maior que a
normalmente requerida, tendo em vista que a medida cautelar pleiteada, por buscar a concessao de efeito
suspensivo a recurso que, por previsao legal, ndo o possui, s6 poderia ser concedida em carater de
maxima excepcionalidade.

Assim, ndo tendo sido trazidos argumentos ¢ documentos que demonstrem, de plano e a
toda evidéncia, a fumaca do bom direito, pensamos nao ser possivel conceder a medida cautelar em pauta.

Com essas considera¢des, manifestamo-nos por que seja negada a providéncia cautelar
requerida e, em seguida, conhecido o presente recurso de revisdo, remetendo-se os autos a Serur para o
seu exame de mérito.

Por fim, registramos que, estando os autos neste MP/TCU, o recorrente deu entrada em
novo memorial, ja devidamente autuado (pela 74), o qual repisa, em sintese, os argumentos anteriormente
agitados na peca recursal sob exame.

Ministério Publico, em 30 de julho de 2012.

(Assinado Eletronicamente)
Marinus Eduardo De Vries Marsico
Procurador
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