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TC 036.528/2011-0

Tipo: tomada de contas especial
Instaurador: Fundo Nacional de Saude - FNS

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Imperatriz/MA

Responsaveis: Jomar Fernandes Pereira Filho
(CPF 125.680.233-68), ex-prefeito.

Procurador: nio ha

Proposta: preliminar de citagao
Débito historico: R$ 399.315,09

Débito atualizado: R$ 597.53893 até
29/8/2012.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satide - FNS,
em razdo de ndao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos mediante
Convénio 504/2003, de 31/12/2003 (pega 1, p. 86-95), Siafi 494966, celebrado com a Prefeitura
Municipal de Imperatriz/MA, tendo como objeto dar apoio técnico e financeiro para construgdo de
Unidade de Saude, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Satide - SUS, no valor de R$
732.077,67, sendo R$ 665.552,51 a cargo da Concedente.

HISTORICO

2. Segundo o Memorial Descritivo do Plano de Trabalho (pega 1, p. 268-277 e p. 337-
345), o objeto do convénio era a construcao do Centro de Especialidades e Educacdo de Saude, no
centro da cidade de Imperatriz, com area construida de 963,06 m?, incluindo Centro de Educacao
em Saude, com auditorio de 355 lugares; e Centro de Especialidades, com area para atendimento ao
publico, consultérios e setor de cirurgias ambulatoriais para pequenas intervengoes.

2.1. Em abril de 2004, foi emitida a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART (pega 1,
p. 136), e foram elaborados os projetos arquitetonicos, das instalagdes elétricas e
hidraulico/sanitaria, e estrutural (pega 1, p. 140-174, 220-252, 294-325).

2.2. Em 24/6/2004, foi juntado o registro cartorial e o titulo definitivo de dominio do
imovel, em nome da Secretaria Municipal de Saude, do terreno onde seria construida a Unidade
Mista de Saude (pega 1, p. 357-363).

3. No ambito do Ministério da Saude, expediu-se o Relatorio de Verificagdo in loco 92-
1/2004, em 10/9/2004, constatando a execu¢do de 20% do objeto, e a verificagdo das seguintes
impropriedades (pega 2, p. 25-66).

Auséncia da identificagdo do numero e titulo do convénio nos documentos fiscais.

Ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro conforme determina a legisla¢do vigente.

O projeto em execugdo ndo foi submetido a andlise e aprovag¢do da Vigildncia Sanitaria
Estadual.

4. A prestacao de contas parcial, referente a aplicagdo dos recursos da primeira e segunda
parcelas do convénio, em valores iguais de R$ 133.105,03, liberadas em 2/7/2004 (20040B403296)
e 24/9/2004, respectivamente, no montante de R$ 266.210,06, foi apresentada em 19/10/2004 (pega
2, p. 76-170).

4.1. Em 3/11/2004, foi encaminhada correspondéncia, pelo Ministério da Saude, ao gestor
municipal, com o Parecer n° 4264, de aceitacdo da prestacdo de contas da primeira parcela do
convénio, no valor de R$ 133.105,03 (peca 2, p. 188-196).

SisDoc: idSisdoc_1706269v1-73_-_Instrucao_Processo_00665220040.doc - 2010 - SEC-MA/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48860577.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MA
12 Divisao - SECEX - MA

4.2. Em 22/12/2004, foi protocolada no Ministério da Saude, nova prestacdo de contas, que
incluiu a terceira parcela liberada, resultando num montante até aquele momento de R$ 399.315,09
(peca 2, p. 200-242).

4.3, Em 24/12/2004, foram encaminhadas correspondéncias, pelo Ministério da Saude, ao
gestor municipal, com os Pareceres n°s 4983 (peca 2, p. 270-276) e 4993 (pega 2, p. 288-294), de
aceitacdo da prestacdo de contas da segunda parcela, no valor de R$ 133.105,03, e terceira parcela,
no valor de R$ 133.105,03, liberada em 18/11/2004, mais R$ 39.931,50 de contrapartida, do
convénio, respectivamente.

5. Solicitada prorrogacdo de vigéncia do convénio, pelo gestor municipal, em 14/12/2004
(p. 2, p. 310), ela foi atendida na mesma data, prorrogando-a até¢ 10/1/2006 (peca 2, p. 320).

5.1. Apos liberacdo de mais duas parcelas do convénio, em 13/1/2005 e 15/4/2005, nos
mesmos valores de R$ 133.105,03, o gestor que assumiu naquele ano solicitou, em 21/10/2005,
nova prorrogacao de vigéncia do convénio (pega 2, p. 366).

6. No ambito do Ministério da Saude, expediu-se o Relatorio de Verificagdo in loco 136-
2/2005, em 24/11/2005, constatando que o objeto licitado contrariou ao pactuado no convénio, pois
licitou-se como amplia¢do, quando era construcdo na avenca, tendo sido executado até entdo 25%
do objeto, encontrando-se as obras paralisadas desde 2/1/2005, e a verificacdo das seguintes
irregularidades (pega 3, p. 5-47).

Ndo utilizacdo da contrapartida da convenente em concomitincia com 0s recursos do
concedente.

Caracterizagdo inadequada do objeto do convénio no processo licitatorio.

As prestacdes de contas apresentadas, evidenciam despesas no valor de RS 439.669,35
(quatrocentos e trinta e nove mil, seiscentos e sessenta e nove reais e trinta e cinco centavos),
comprovadas através de extratos bancarios, ndo condizentes com os servigos executados.

Na execugdo do convénio, ora paralisado, ndo estd sendo observado o objeto pactuado, como
também ndo foram envidados os esfor¢os necessdarios ao saneamento da irregularidade,
conforme constatado e acordado verbalmente entre as partes (executor) durante a primeira
visita.

Execugdo do objeto em desacordo com o pactuado em Termo de Convénio e Plano de Trabalho
Aprovado.

6.1. Apos notificacdo do gestor entdo em exercicio, em 7/1/2006 (pega 3, p. 49-55), e diante
das irregularidades apontadas, o Fundo Nacional de Saude promoveu a rescisdo unilateral do
convénio em 28/11/2006 (peca 3, p. 73-77), comunicada ao gestor em 27/2/2007 (peca 3, p. 99).

7. Em 18/1/2007, esta Unidade Técnica encaminhou o Acordao 2253/2006-TCU-Plenario,
para que o Fundo Nacional de Satide adotasse a determinacdo indicada no item 9.8, no sentido de
instaurar e concluir, no prazo de sessenta dias, caso cabivel, tomada de contas especial referente ao
a dois convénios, inclusive que se ora trata (peca 3, p. 79-89).

8. No ambito do Ministério da Saude, expediu-se o Parecer n° 005/2007 (peca 3, p. 121-
132), encaminhado ao gestor em 13/3/2007 (peca 3, p. 119 e 133-141), opinando pela nao aceitagao
das prestacdes de contas parciais no valor total de R$ 439.669,35, pelo ndo cumprimento do objeto
pactuado, devendo o gestor ressarcir o valor total dos recursos, no montante de R$ 665.525,51.

8.1. O gestor municipal a época da formalizagdo do convénio, Sr. Jomar Fernandes Pereira
Filho, em 27/3/2007, solicitou copia da documentagdo (pega 3, p. 151), e apresentou defesa em
3/4/2007 (pega 3, p. 155-173).

9. O Ministério da Satde expediu o Parecer 2352, de 13/6/2007 (p. 3, p. 197-209),
encaminhado ao gestor em 13/6/2007 (peca 3, p. 195 e 211), mantendo os mesmos termos do
Parecer n° 005/2007, opinando pela nao aceitacdo das prestagdes de contas parciais no valor total de

SisDoc: idSisdoc_1706269v1-73_-_Instrucao_Processo_00665220040.doc - 2010 - SEC-MA/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48860577.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MA
12 Divisao - SECEX - MA

R$ 439.669,35, pelo ndo cumprimento do objeto pactuado, devendo o gestor ressarcir o valor total
dos recursos, no montante de R$ 665.525,16.

9.1. O gestor municipal apresentou nova defesa em 10/7/2007 (peca 3, p. 213-231 e 235-
399; peca 4, p. 3-41).
10. A Nota Técnica emitida pelo Nucleo Estadual da Secretaria Executiva do Ministério da

Satde, em 7/8/2007, fez um relato historico de todo o processo e apresentou proposta no sentido de
isentar o primeiro gestor municipal e penalizar o que o sucedeu, nos seguintes termos (pega 4, p. 43-
55):

a) Tornar sem efeito os Pareceres de Ndo Aprovagdo n° 005/2007 extra Gescon e Parecer
Gescon n° 2352 de 13/06/2007, cujo teor penaliza o ex-Gestor Sr. Jomar Fernandes
Pereira Filho a ressarcir o valor total dos recursos repassados pela concedente pelo ndo
cumprimento das cldausulas conveniadas no Termo de Convénio e a Ratificagcdo dos
Pareceres de Aceitacdo Parcial n°s. 4264 de 03/11/2004, 4983 de 24/12/2004 e 4993 de
24/12/2004 das Prestagoes de Contas Parciais apresentadas pelo ex-gestor, no valor de R$
439.669,35, sendo, R$ 399.315,09 dos repasses efetuados pela concedente referentes a 1
2%¢ 3% parcelas no valor de R$ 133.105,03 cada; R$ 39.931,50 de contrapartida pactuada
e R$ 422,76 auferido de aplicagdo financeira, obtendo na época a boa e regular aplica¢do
dos recursos financeiros conforme Aceitagdo Parciais dos Pareceres supracitados, o que
ocasionou liberagdo dos recursos Subsequentes.

b) Tendo em vista que o atual gestor o Sr. lldon Marques de Souza solicitou prazo de
vigéncia a essa DICON/MA para concluir a obra e ndo realizou a mesma, vez que na data
de 04/10/2005, ja na sua atual gestdo havia o saldo remanescente no valor de R$
286.063,07, sugerimos a devolugdo total dos recursos repassados pela concedente no valor
de RS 665.525,16, reajustado monetariamente conforme Demonstrativo de Débito em
anexo, pelo motivo do ndo cumprimento no estabelecido no Termo de Convénio, em
cumprimento ao disposto no inciso XII, alinea "a" do art. 70, da IN/STN/N° 01/97 e suas
alteragoes.

10.1. De forma diferente, o Despacho n° 4793 MS/SE/FNS, de 13/8/2007, manteve a proposta
inicial de ndo aprovacao das prestagdes de contas e prosseguimento da tomada de contas especial do

gestor municipal que celebrou o convénio pelo valor integral dos recursos repassados (peca 4, p. 61-
65).

11. O ex-gestor Ildon Marques, entdo em exercicio, foi notificado, em 20/9/2007, para
devolver o saldo remanescente de R$ 286.063,07, existente na conta corrente especifica do
convénio e da conta da aplicacdo financeira para a conta tnica do Tesouro Nacional (pega 4, p. 83).

11.1. Em 8/10/2007, o responsdvel comprovou a devolucdo dos recursos do saldo
remanescente, no valor de R$ 330.897,82 (pega 4, p. 89-159).
12. O Ministério da Satde expediu o Parecer Gescon 4099, de 21/12/2007 (pega 4, p. 205-

211 e 323-329), encaminhado ao ex-gestor em 21/12/2007 (peca 4, p. 203 e 219-223), com base no
Relatorio de Verificagdo "in loco" n° 136-2/05, ficou constatado que na gestdo do ex-prefeito os
recursos financeiros do convénio ndao obtiveram a boa e regular aplica¢do, sendo utilizados em
desacordo com Termo de Convénio e Plano de Trabalho aprovado na execuc¢do do objeto da
avenca, no valor de RS 439.669,35, sendo, R$ 399.315,09, da concedente, R$ 39.931,50 de
contrapartida e R$ 422,76 auferido de aplicacdo financeira. Portanto, o ex-gestor o Sr. Jomar
Fernandes Pereira Filho deverd ressarcir a conta Unica do Tesouro Nacional o valor de RS
399.737,85, sendo, R$ 399.315,09, equivalente a 60% do valor total repassado e R$ 422,76
auferido de aplicagdo financeira, reajustado monetariamente a partir de 02/07/04, 24/09/04 e
16/11/04.

13. Incidentalmente, foram juntadas copias de processos e decisdes nas seguintes instancias:
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a) Decisdao Liminar 224/2007, atendendo peticdo inicial ajuizada pela prefeitura em
cautelar inominada (2007.37.01.001316-8), expedida pela Justica Federal em
5/10/2007, determinando a suspensdo da inadimpléncia do Municipio em aprego
(peca 4, p. 227-249 € 291-313; peca 5, p. 71-141, p. 311-331);

b) Medida Cautelar Inonimada impetrada, em 12/11/2007, junto a Justica Federal,
Subsecao Judiciaria de Imperatriz (2007.37.01.001935-0) (peca 5, p. 333-367).

c) Acdo de Improbidade Administrativa n® 674/2007 — Juizo de Direito da Vara da
Fazenda Publica do Estado do Maranhdo, encaminhado pela Procuradoria
Federal/Funasa mediante Memorando de 24/5/2007, e desdobramentos posteriores
(pega 5, p. 11-65 e 271-295);

d) Acordao 3292/2007-TCU-2* Camara, encaminhado em 19/12/2007, cujo item 1
determinou ao Fundo Nacional de Saude que adotasse providéncias com vistas a
apuragdo integral das impropriedades relativas ao convénio em aprego, devendo
instaurar tomada de contas especial, se necessario (pega 5, p. 147-231);

e) Representacdo, de 3/2/2007, protocolada junto ao Ministério Publico Federal, de
autoria da Procuradoria Geral do Municipio de Imperatriz (peca 5, p. 297-309).

14. O Ministério da Saude emitiu o Parecer Gescon 265, de 12/2/2008 (pega 4, p. 267-273 ¢
331-337), encaminhado ao ex-gestores em 12/2/2008 (peca 4, p. 265 ¢ 279) e 14/2/2008 (p. 4, p.
281-283), concluindo pela ndo aprovagao da prestacdo de contas, com base no Relatorio de
verificagcdo "in loco” n° 136-2/05, datado de 24/11/2005 e no Despacho n° 4793/MS/SE/FNS de
13/08/2007, juntado as p. 628 a 630 dos autos do processo, notificamos o Sr. Jomar Fernandes
Pereira Filho, ex-prefeito de Imperatriz/MA, a ressarcir @ Conta Unica do Tesouro Nacional o
valor de R$ 399.737,85, sendo, R$ 399.315,09 equivalente a 60% do repasse referentes a 1 a, 2a
e 3a parcelas efetuado pela concedente e R$ 422,76 auferido de aplicagdo financeira que ndo
obtiveram a boa e regular aplicacdo na execugdo do objeto pactuado conforme constatado em
trabalho de verificagdo "in loco".

15. O ex-gestor municipal solicitou prorrogagdo de prazo em 11/2/2008 (p. 4, p. 259) e
copia do processo em 4/3/2008 (peca 4, p. 347), tendo sido atendido (peca 4, p. 349), e veio
apresentar nova defesa em 27/3/2008 (pega 4, p. 351-380).

15.1. Despacho de 28/3/2008 opinou pela emissdao de oficio ao ex-gestor informando que as
suas alegacdes de defesa foram consideradas insatisfatorias e atualizacdo da conta contabil do Siafi
com a suspensdo da inadimpléncia (peca 5, p. 233-235).

15.2. Parecer da Engenheira responsavel pela execucdo fisica da obra, de 15/4/2008, opinou
que nao lhe cabia analisar as responsabilidades pela dilapidacdo da obra e que ndo havia fatos novos
na defesa apresentada pelo ex-gestor que esclarecessem as constatagdes evidenciadas (pega 5, p. 5).

15.3. Despacho de 28/4/2008 opinou pela notificacdo do ex-gestor pelo ndo acatamento da
justificativa apresentada (pega 5, p.143-145).

16. O ex-gestor foi notificado, em 31/5/2008, do ndo acatamento de suas justificativas e da
continua¢do da tomada de contas especial (pega 5, p. 239-243); e em 19/6/2008, de que o processo
estava sendo encaminhado para instauracao de TCE (pega 5, p. 379-381).

16.1. Autorizada a instauracdo da TCE em 18/12/2008 (peca 5, p. 53), foi emitido o Relatorio
do Tomador de Contas Especial em 22/1/2009 que, em conformidade com o Parecer Gescon n°
265/2008, concluiu pela ndo aprovagdo da prestagdo de contas do convénio, efetuando a inscri¢ao
do responsavel na conta “Diversos Responsaveis” pelo débito no valor historico de R$ 399.737,85,
e atualizado de R$ 751.907,53, em 16/1/2009 (peca 5, p. 89-107).
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17. As irregularidades consignadas nos Pareceres GESCON n°s. 2352/2007, 4099/2007 e
265/2008, e no Relatério de Fiscalizagao "In Loco" n° 136-2/2005, também fundamentaram a
conclusdo da impugnacao total das despesas da avenca em apreco na Secretaria Federal de Controle
Interno, ao emitir o Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do
Controle Interno, todos n° 222490/2011, em 1/9/2011, 2/9/2011 e 2/9/2011, respectivamente,
concluindo pela existéncia do débito no valor de R$ 751.907,53, em 16/1/2009, pelo certificado e
conclusdo da irregularidade das contas (pega 5, p. 129-134).

18. Por ultimo, o Ministro de Estado da Satde emitiu Pronunciamento pela irregularidade
das contas, em 3/10/2011 (peca 5, p. 135), tendo sido encaminhado, em 4/10/2011, o processo a esta
Corte de Contas (pega 1, p. 1).

EXAME TECNICO

19. Segundo o Orcamento, o valor do convénio refere-se tdo somente aos servigos de
engenharia que seriam realizados no prédio da Unidade Mista, e abrangia os seguintes itens (pega 1,
p. 279-289):

Item Descricio Valor (R$) | Percentual
01 | Servigos Preliminares 6.359,64 0,87%
03 | Infra-estrutura 40.298,08 5,50%
04 | Super-estrutura 45.765,74 6,25%
05 | Vedagao 11.864,49 1,62%
06 | Cobertura 91.413,48 12,49%
07 | Esquadrias (Portas) 21.147,00 2,89%
08 | Esquadrias (Janelas) 17.070,34 2,33%
09 | Pisos 39.323,95 5,37%
10 | Revestimento de paredes 62.539,27 8,54%
11 | Forro 26.172,26 3,57%
12 | Instala¢dao Hidraulica 78.714,48 10,75%
13 | Instalagdo Sanitaria 11.013,88 1,50%
14 | Instalagdo Elétrica 61.481,99 8,40%
15 | Instalagcdo Telefonica e Logica 7.813,85 1,07%
16 | Pintura 71.407,69 9,75%
17 | Diversos 132.432,78 18,09%
18 | Urbanizagao 2.563,18 0,35%
19 | Incéndio 2.307,19 0,31%
20 | Limpeza Final 2.388,39 0,33%

Total 732.077,67 100,00%

19.1. Preliminarmente, verifiquemos como se deram os repasses dos recursos do convénio e a
analise das prestacdes de contas pelo 6rgdo concedente:

Data-Recursos Prestacao de Parecer

Parcela OB Liberagao Crédito Valor (RS) contas Gescon

1 403926 2/7/2004 6/7/2004 | 133.105,03 | 19/10/2004 4264

2 404568 24/9/2004 28/9/2004 | 133.105,03 | 19/10/2004 4983

3 405411 16/11/2004 18/11/2004 | 133.105,03 | 22/12/2004 4993

4 909476 29/12/2004 3/1/2005 | 133.105,03 | Néao apresentou

5 909476 13/4/2005 15/4/2005 | 133.105,03 | Ndo apresentou

Total | 665.525,16

Parcela | Valor | Prestaciio de | Parecer | Data | Conclusio
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contas
Nucleo | GESCON-
Regional DF
1 133.105,03 | 19/10/2004 4264 3/11/2004 Aprovacdo
2 133.105,03 | 19/10/2004 4983 24/12/2004 Aprovacdo
3 133.105,03 | 22/12/2004 4993 24/12/2004 Aprovacdo
4 133.105,03 | Nao apresentou
5 133.105,03 | Nao apresentou
1-2-3-4-5 | 665.525,16 005/2007 13/3/2007 Nio aprovacdo
1-2-3-4-5 | 665.525,16 2352 13/6/2007 Nio aprovacdo
1-2-3-4-5 | 665.525,16 Aprovagdo para o 1°
Nota ~
Técnica 7/8/2007 gestor, e reprovagdo
para o sucessor
1-2-3-4-5 Despacho Nao aprovagao
4793 13/8/2007
4-5 330.897,82 Recolhimento do saldo bancario 8/10/2007
1-2-3 399.315,09 4099 21/12/2007 Nio aprovagio
1-2-3 399.315,09 265 12/2/2008 Nao aprovagdo
1-2-3 399.315,09 Relatério TCE 22/1/2009 Nao aprovagdo
19.2. Depreende-se que até 24/12/2004 haviam sido emitidos 3 pareceres de aprovagdo da

prestacdo de contas das trés primeiras parcelas. Posteriormente, em 2007, apds dois pareceres ndo
aprovando as contas do gestor que celebrou o convénio, houve uma nota técnica da regional do
Ministério da Satide no Maranhao aprovando as contas deste gestor e reprovando as do gestor que o
sucedeu. Os pareceres posteriores foram uniformes na reprovacdo das contas, referentes as trés
primeiras parcelas dos recursos, do gestor que celebrou o convénio.

19.3. A fundamentagao que fez os pareceres opinarem pela nao aprovacao das prestacdes de
contas iniciou-se com o Relatorio de Verificagdo in loco 92-1/2004, em 10/9/2004, constatando a
execugdo de 20% do objeto, o que guardava consondncia na ocasido com a liberagdo da primeira
parcela, no valor de R$ 133.105,03, correspondente a exatos 20% dos recursos previstos para serem
repassados pelo Concedente.

19.4. Em seguida, expediu-se o Relatorio de Verificagdo in loco 136-2/2005, em 24/11/2005,
constatando que o objeto licitado contrariou ao pactuado no convénio, pois se licitou como
ampliacao do prédio onde funcionava o PAM Imperatriz, quando era constru¢do na avenga, tendo
sido executado até entdo 25% do objeto, encontrando-se as obras paralisadas desde 2/1/2005. Nesta
ocasido, registrou-se que as contas evidenciavam despesas no valor de R$ 439.669,35,
correspondentes as trés primeiras parcelas no montante de R$ 399.315,09, o que representa 60%
dos recursos do Concedente, mais a contrapartida.

19.5. Registre-se que os extratos bancarios apontam para os seguintes saques € pagamentos
efetuados na execugdo do convénio em aprego:
OB Da’ta.do Valor (RS) Cheque Data Valor (RS) | Saldo
Crédito
403926 6/7/2004 | 133.105,03 850.001 23/7/2004 | 131.000,00
850.004 | 20/9/2004 1.989,22
404568 28/9/2004 | 133.105,03 850.002 | 29/9/2004 37.840,21
850.003 | 29/9/2004 95.159,79
405411 18/11/2004 | 133.105,03 850.005 | 19/11/2004 2.186,61
850.006 | 19/11/2004 36.391,02
850.008 1/12/2004 95.079,70
850.009 | 9/12/2004 40.022,80 0,01
Subtotal | 439.669,35
909476 3/1/2005 | 133.105,03
909476 15/4/2005 | 133.105,03
Recolhimento 8/10/2007 | 330.897,82
Total | 665.525,16 770.567,17
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19.6. Necessario tecer algumas consideragdes para melhor definicdo do grau de
responsabilidade dos gestores — Sr. Jomar Fernandes de Sousa, cuja gestdo encerrou-se em
31/12/2004; e o seu sucessor, [ldon Marques de Souza, cuja gestdo iniciou-se em 1/1/2005:

a) A Unidade Mista de Saude, orcada no valor de R$ 732.077,67 no ano de 2004,
representava uma obra de grande alcance social, importante para amenizar a
caréncia de servigos de satde a populacao de Imperatriz/MA;

b) O primeiro gestor, sem comunicar o 6rgdo concedente, segundo o Relatorio de
Verificagdo in loco 136-2/2005, de 24/11/2005, licitou o objeto como sendo
amplia¢do do prédio onde funcionava o PAM Imperatriz, quando no convénio era
construcdo, o que caracterizaria uma irregularidade, tendo sido executado até entdo
25% do objeto, ja se computando como ndo realizados os servicos que ndo foram
executados por conta da alteracdo do objeto — infraestrutura, superestrutura e
vedagao. Neste sentido ¢ revelador a manifestacao da fiscalizagdo naquele Relatorio
de que “o pregco global para a constru¢do, ndo se encontra consoante aos
manifestados pela drea técnica do Ministério da Saude em relagdo a obra, em vista
da supressdo de servigos de infraestrutura, super-estrutura e vedag¢do, Vvisto a
detecgdo do aproveitamento da edificagdo ali produzida anteriormente’;

c) Ao final da gestdo do primeiro responsdvel, embora tenha recebido 60% dos
recursos, somente haviam sido executados 25% da obra, segundo o Ministério da
Saude. Esta diferencga, salvo justificativas contrarias, autoriza a imputacdo do débito
correspondente ao primeiro gestor;

d) No que concerne ao percentual de 25% da obra recebida pelo segundo gestor,
teoricamente era possivel, com os outros adicionais 40% recebidos entre janeiro e
abril de 2005, mais o valor da contrapartida, executar 65% do percentual fisico,
podendo ter sido adotadas algumas providéncias em prol do erario e da sociedade:
1) repactuar com o 6rgao concedente o objeto conveniado, ou adequando a obra para
reduzir o valor necessario a sua conclusdo aos recursos disponiveis, ou conseguir 0s
recursos faltantes, seja com o concedente, ou mediante contrapartida municipal, e
legais para responsabilizar o gestor anterior; 2) informar justificadamente ao 6rgdo
concedente da impossibilidade de concluir a obra com os recursos disponiveis,
adotando as medidas administrativas para preservar o que havia de feito; e legais
para responsabilizar o gestor anterior, devolvendo imediatamente os recursos
disponiveis, que somavam R$ 266.210,06, ao Fundo Nacional de Satde, pois de
certo que fizeram falta para custear agdes de sade em outra municipalidade.

e) O que fez o gestor sucessor: 1) apds receber uma parcela dos recursos em janeiro de
2005, no valor de R$ 133.105,03, paralisou a obra, segundo informagdes contidas
em relatorio do Ministério, o que pode ser interpretado como prudéncia de uma
nova gestdo que assumia; 3) apos liberagdo de uma segunda parcela, em abril de
2005, no valor de R$ 133.105,03, veio, em 21/10/2005, solicitar e conseguir nova
prorrogacgdo de vigéncia do convénio (p. 2, p. 366); 4) somente apds ser notificado,
em 20/9/2007, o gestor comprovou a devolucdo dos recursos feita em 8/10/2007.

19.7. Ora, o gestor que sucedeu aquele que celebrou o convénio, ao nao dar continuidade a
parcela recebida de 25% da obra, abandonando-a, sem adotar qualquer providéncia no sentido de
conclui-la ou de devolver imediatamente os recursos recebidos em sua gestao e impetrar as medidas
administrativas e judiciais cabiveis para imputar responsabilidades ao gestor anterior, o que poderia
ter sido feito ainda no seu primeiro ano de governo, em 2005, contribuiu decisivamente para que a
obra ndo fosse concluida e ndo se atingisse a sua finalidade social, devendo ser-lhe imputada
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responsabilidade solidaria quanto aos recursos correspondentes aos 25% considerado como
executados.

19.8. Também deve ser trazida a responsabilidade a empresa contratada, ITZ Engenharia e
Consultoria Ltda, pelo valor de R$ 256.649,93, resultado da diferenca entre o montante dos recursos
por ela recebidos — R$ 439.669,35, e o percentual de 25% considerado como executados — R$
183.019,42.

DO RELATORIO DE INSPECAO EMITIDO NA SCN OBJETO DO TC 013.492/2005-2

20. Nos autos da Solicitagdo do Congresso Nacional, objeto do TC 013.492/2005-2, foi
realizada inspe¢do por equipe desta Unidade Técnica, no exercicio de 2005, abrangendo recursos
federais transferidos mediante 32 convénios ao Municipio de Imperatriz, incluindo a avenga em
tela, tendo originado o Acordao 2253/2006-TCU-Plenario.

20.1. Na parte do processo que trata do convénio em apre¢o, inimeras foram as
irregularidades relatadas pela equipe de inspe¢do, a seguir transcritas, cujo relatorio, na parte no que
nos interessa foi trazida para estes autos (peca 9), tendo o Acordao referido, em seu subitem 9.8,
remetido copia do Anexo 16 daqueles autos, com toda a documentagao do convénio 504/2003
(pecas 10 a 12 destes autos), ao Fundo Nacional de Saude para subsidiar a analise das contas
referentes ao convénio:

Fase convenial

Inexisténcia, como integrante do plano de trabalho de convénios ou outras formas de repasse,

de projeto bdsico referente a obras ou servigos de engenharia.

Ndo ha comprovagdo nos autos de que o Fundo Nacional da Saude (FNS), orgdo concedente,

exigira - tampouco a Prefeitura Municipal de Imperatriz apresentara-, antes da celebragdo do

Convénio n° 504/2003 (p. 44/51), a elaboragdo e apresenta¢do de projeto basico da unidade

mista de saude cerne da avenga em questdo.

Licitacdo - fase preparatoria

Autorizacdo para realizacdo de certame licitatorio que, nada obstante assinada pelo Prefeito

Municipal, ndo traz data.

A autorizagdo para instauragdo de procedimento licitatorio visando a contratar pessoa juridica

que construiria o centro de especialidades, cerne do Convénio n. 504/2003, contém assinatura

do entdo Prefeito Jomar Fernandes Pereira Filho, mas ndo a data em que aposta oficialmente

em despacho a p. 42.

Realizacdo, na mesma data, de atos como solicitacio de licitacio, confeccio do edital (ou

convite) e encaminhamento ao setor juridico da Prefeitura Municipal.

Cuida-se da impressionante simultaneidade, pelo menos quanto ao dia, entre os atos, todos de

28 de maio de 2004, de feitura da minuta da Tomada de Precos n.o 030/2004-CPL (p. 67/74),

de seu encaminhamento ao setor juridico (p. 111) e, por fim, do parecer elaborado pela

Procuradoria do Municipio (p. 112/113).

Parecer juridico sobre edital e respectivos anexos imodificdvel, em substincia e forma, em

todas e quaisquer licitacoes realizadas pela administracdo publica municipal.

E indicio de irregularidade, convém notar, que revela que o parecer a p. 112/113, tirante

assinado no mesmo dia em que a Procuradoria do Municipio recebera para andlise a minuta

da Tomada de Pregos n.o 030/2004-CPL, apresenta tracos que se mostraram imodificdveis em

todos os despachos emitidos por aquele orgdo juridico com relagdo as licitagdes promovidas

pelo Executivo de Imperatriz, Maranhdo, dos outros se distinguindo, por isso, apenas no

numero do processo licitatorio, na data de lavratura e na assinatura do representante legal do

Municipio.

Licitacdo - etapa de publicacio

Auséncia de publicacio, pelo menos uma vez, do edital de licitagido em jornal de grande

circulacdo no Estado do Maranhdo

Com respeito a publicidade do aviso do edital da Tomada de Precos n° 030/2004-CPL,

constata-se, pelo que a p. 114/117 consta, que, embora publicado no Didrio Oficial da Unido

(p. 116/117) e em noticioso de certa abrangéncia no Municipio de Imperatriz (p. 114/115),
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deixou de sé-lo, sem justificativa plausivel, em jornal de grande circulagdo no Estado do
Maranhdo.

Licitacdo - conteudo do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite)

Exigéncia de quantidades minimas para qualificacdo técnica de licitantes

A Prefeitura de Imperatriz, contravindo a norma legal, exigiu no subitem 8.5 (p. 70), para
habilitacdo das licitantes, as seguintes quantidades minimas: 800m2 de alvenaria de tijolo
ceramico (1), 900m2 de piso Korodur (11), 1.700m2 de reboco (111), 850m2 de pintura epoxi
(1V), 56m3 de concreto fck 20Mpa (V), 220m?2 de laje trelicada (V1) e 900m2 telha cerdmica ou
de fibra vegetal (VII).

Lacuna do instrumento convocatorio quanto aos critérios de aceitabilidade de precos para
efeito de classificacdo/desclassificacdo e julgamento das propostas

Pelo que se observa no subitem 10 (p. 72) do edital da Tomada de Pregos n° 030/2004 - CPL, a
Administragdo Publica de Imperatriz ndo fixou critérios objetivos de julgamento de
classificagdo/desclassificagdo e julgamento de propostas em consondncia com os pardametros
introduzidos no Estatuto das Licitagoes pelas Leis n° 8.883/1994 e 9.648/1998. Isso, por certo,
facilitou a majoragdo do pacto dentro do limite legal de 25% (R$ 96.699,98 seria o montante
extra), circunstancia de que nos noticia o chamado resumo geral do contrato (p. 402).
Licitacdo - apos a expedicdo do edital (antes da sessdo de abertura das propostas)
Recebimento de edital em data anterior a da comprovacio de desembolso de quantia
oficialmente estipulada para adquiri-lo ou, ainda, com relacdo a edital diferente do que se
pretendia adquirir

Esse achado reflete a inexplicavel liberagdo, feita em beneficio da sociedade empresaria ITZ
Engenharia e Consultoria Ltda. (vencedora, por fim, do certame), do edital da Tomada de
Pregos n.o 030/2004-CPL antes que referida licitante pagasse a taxa de R$ 60,00 (sessenta
reais) prevista no subitem 16.6 (p. 74), conforme prova de operagdo bancaria (boleto) com data
de 3 de junho de 2004 (p. 119) e comprovante de recebimento datado de 2 de junho de 2004 (p.
120). Acrescente-se, pela adverténcia no rodapé do documento bancdrio a p. 119, que a efetiva
quitagdo dependia, ainda, de que se confirmasse disponibilidade financeira na conta sacada (n°
25.897-2, agéncia do Banco do Brasil n°0554-1) até as 21h do citado dia 3 de

junho.

Recebimento de edital por licitante que ndo comprovou o recolhimento da taxa administrativa
ou pagou-a a menor que o fixado no veiculo convocatorio, ou,ainda, com relacio a edital
diferente do que se pretendia adquirir

Trata-se do ababelado pagamento da taxa de aquisi¢do pela Conol (p. 123), em que houve
necessidade de retificacdo pelo Secretario da CPL, Sr. Emilio Carlos de S. Marques, quanto ao
numero do certame referido no boleto bancario, que em vez de TP 031/2004 seria TP 030/2004.
Por outro lado, talvez em sintonia com esse fato confuso, se observa que a Conol ndo datou o
momento de efetiva disponibilidade do edital, conforme se vé a p. 124.

Licitacdo - habilitacdo/classificacio

Utilizacdo, no que se refere a qualificagdo dos interessados durante a fase de habilitacdo, de
documentos fraudulentos ou com validade caduca, especialmente certidoes de regularidade
fiscal perante a Fazenda Federal, o0 INSS e 0 FGTS

A equipe da Secex-MA detectou, entre os documentos apresentados pela ITZ Engenharia,
vencedora do certame, inumeros deles que utilizaram os mesmos selos cartorarios, ora o de n°
006208925 (p. 243-verso a 254-verso), ora o de n.° 006208910 (255-verso a 284-verso).
Licitacdo - fraude/conluio/montagem de processo ou frustracdo da competitividade etc.
Competitividade, em certame envolvendo valor significativo (em muitos casos, milhoes de
reais), frustrada por inexplicavel auséncia de licitantes, visto que as firmas que a principio se
mostravam interessadas, pagando elou adquirindo o edital, acabavam, a excegdo de poucas
quando ndo de uma, por ndo participar da sessdo de abertura dos envelopes de habilitacio e
de propostas, culminando com a habilitagdo e classificacdo de licitante uinica

Ainda que nesse caso hajam comparecido a audiéncia inaugural da Tomada de Pregos n.o
030/2004-CPL, com data de 17 de junho de 2004 (p. 393/394), as licitantes JNF Consultoria,
Guterres Construgoes e ITZ Engenharia (esta a vencedora do certame), chama a aten¢do o
inexplicavel abstencionismo de interessadas como Belo Horizonte, Delbrisa e Conol
Construtora, todas adquirentes do edital em que se licitava objeto que, além de relativamente
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comum (construgdo ou reforma de prédio hospitalar), tinha valor estimado em 3/4 de milhdo de
reais.

Omissdo sistemdtica e injustificada do nome das pessoas fisicas que, nas diversas licitacoes
promovidas pela Prefeitura Municipal, pretensamente representavam as pessoas juridicas
licitantes

Diz respeito o achado a auséncia de identificacgdo nominal das pessoas naturais que
representaram, na sessdo una realizada pela CPL no dia 17 de junho de 2004 (p. 393/394), as
licitantes JNF Consultoria, Guterres Construgoes e 1TZ Engenharia, ao contrario do que foi
feito com relagdo aos membros da CPL e a outros participantes dessa fase do processo
licitatorio.

Pagamento, da parte de licitantes diversos, de custas administrativas para aquisicdo do
instrumento editalicio efetuado no mesmo dia e com idéntica ou sequencial autenticagdo
bancdria

Coincidéncia ou ndo, esta ocorréncia revela que as licitantes JNF Consultoria, Delbrisa e
Guterres Construgoes (conforme ata a p. 393/394, a primeira foi inabilitada, a segunda
absteve-se de comparecer a sessdo de abertura da CPL e a ultima foi classificada em segundo
lugar) pagaram a taxa de aquisicdo do edital no dia 7 de junho de 2004 e em horarios muitos
propinquos, nessa ordem: 11h27min 17s (p. 129), 11h27min46s (p. 131) e 11h28minli0s (p.
127).

Realizacdao, na mesma data, de atos como sessdo inaugural, adjudicacdo e homologacdo do
certame licitatorio, bem assim, em alguns casos em que havia previsdao de celebracdo de
contrato, de assinatura do termo contratual

Da-se a observagdo com respeito a simultaneidade entre a sessdo de julgamento de propostas
(p. 387/388) e os atos de adjudica¢do do objeto (p. 389) e de homologacdo do certame
licitatorio (p. 390), estes e aquela datados de 17 de junho de 2004.

Semelhanca grdfica entre a planilha orcamentdria oficial e as propostas das licitantes ou
destas entre si

Mais um detalhe que chama a atengdo na Tomada de Pregos n° 030/2004-CPL é a profunda e
marcante semelhanga grdfica entre a planilha de precos elaborada pela Prefeitura (p. 84188) e
as que contém a policita¢do da ITZ Engenharia e Consultoria (p. 372/376), e entre esta e a da
Guterres (p. 381/385).

No comparativo entre a da Prefeitura Municipal e a ITZ (vencedora do certame), destacam-se:
(a) mesmo cabegalho (alias, existente so na primeira linha da tabela e nao se repetindo folha a
folha);

(b) mesma formatagdo (mudando-se apenas a letra), o que inclui alinhamento de dados e
colunas;

(c) unidades de medidas em letra maiuscula e/ou sem respeito o expoente sobrescrito,

(d) a expressao "Sub Total do Item";

(e) varios erros de escrita ("Portao”, "aluminio”, "para-raio”, "lavatorio”, "louca”, "soldavel”
"demolicao" "instalacao eletrica” "caixa sifonda" "Te" "LOGICA", "rigido", "tubulacao" etc.;
Cotejando-se, de sua vez, o or¢camento da ITZ com o da Guterres, impende real¢ar, afora os
pontos acima descritos, os seguintes:

(a) O uso de moldura que engolfa ou contém o cabegalho - fato, alids,inexistente na planilha
or¢camentaria da Prefeitura de Imperatriz (p. 287/291),

(b) a idéntica disposi¢do dos valores nas colunas "UNIT." e "TOTAL", mantendo-se uniforme
alinhamento a esquerda.

Contratacdo - celebracio

Auséncia de comprovacio de que, no ato de assinatura contratual, a licitante vencedora
houvesse prestado a garantia prevista no ato convocatorio e/ou no termo de contrato

Nos autos inexiste documento capaz de comprovar que a ITZ Engenharia e Consultoria,
vencedora da Tomada de Pregos n° 030/2004-CPL, haja atendido a condi¢do prevista, de
forma idéntica, no subitem 14.3.2 (p. 73) do instrumento convocatorio e na clausula sétima (p.
399), no sentido de recolher, a guisa de garantia contratual, 5% do valor pactuado, ou seja, RS
35.871,81.

Auséncia de publicagdo, quer no Didario Oficial do Estado, quer no Didrio Oficial da Unido,
do contrato administrativo e, quando existentes, dos seus aditamentos

SisDoc: idSisdoc_1706269v1-73_-_Instrucao_Processo_00665220040.doc - 2010 - SEC-MA/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48860577.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MA
12 Divisao - SECEX - MA

O Contrato n° 370/2004 -SEMUS (p. 396/401), celebrado aos 9 de junho de 2004, ndo teve
publicag¢do resumida em veiculo de imprensa oficial.

Contratacdo - aditivos, reequilibrio econdémico-financeiro etc.

Inadequada (ou inexistente) justificativa para majoracio de precos de servicos ou obras
contratados

Carecem os autos de prova do cabimento e justeza da majoragcdo do Contrato n. 370/2005 em
R3$ 96.699,98, de acordo com informag¢do langada no resumo a p. 402.

Contratacdo - execucdo fisica

Problemas na execugido fisica detectados pelo concedente e/ou outros orgaos fiscalizadores
Esta, com efeito, é umas das irregularidades mais expressivas no tocante ao Convénio n°
504/2003, visto como denuncia a mendacidade por tras das informagées consignadas na
prestagdo de contas parcial enviada pela Prefeitura de Imperatriz ao Fundo Nacional da Saude
em 16 de dezembro de 2004. Para melhor compreensdo, deve-se cindir em duas frentes o
presente achado, representando uma aquilo que foi objeto de trabalho da atual gestdo
municipal e outra, o que derivou do esfor¢o da equipe de Secex-MA.

Na primeira dessas frentes, tém-se os termos do relatorio técnico a p. 536/538 (secundado por
levantamento fotogrdfico a p. 539/545), datado de fevereiro de 2005 e da lavra da atual
Secretaria de Infra-Estrutura de Imperatriz, com a pasmosa constatacdo de que dezenas de
itens (vide, em especial, listagem comparativa a p. 537) tinham sido medidos e pagos, mas ou
ndo estavam executados, ou apresentavam execuc¢do abaixo da oficialmente anotada nos
boletins de medicdo da Prefeitura (juntados a p. 403/475 e 491/517, adite-se), conclusdo a que
chegaram os técnicos municipais, como eles proprios asseveram a p. 538, sem necessidade de
conhecimento aprofundado no assunto, tal a obviedade do estado da obra. Por meio do Oficio
n? 105/2005-GAB/SINFRA (p. 535), o resultado da vistoria foi levado ao conhecimento da
Procuradoria do Municipio, que se manifestou, a nosso ver de maneira inconclusiva, por meio
do Memorando 007/2005-AJ (p. 552/554).

Na segunda, e pelo trabalho desenvolvido em campo pela equipe da Secex-MA, de fato restou
plenamente confirmada a inexecu¢do do Convénio n° 504/2003 e, por isso, do Contrato n°
370/2004 em varios itens, notadamente calgadas, tubulacdo, instalagdo elétrica, quadro de
distribui¢do, tomadas e disjuntores, tubula¢do de oxigénio, impermeabilizacdo de paredes,
piso, forro de PVC, estrutura metdlica, telhado etc. Uma imagem valendo mais que mil
palavras, o extenso relatorio fotografico a p. 592/603 deixa estreme de duvida que ndo tém
qualquer valor como comprovagdo de despesa os referidos boletins de medi¢do da Prefeitura
de Imperatriz.

Inexecugdo total ou parcial do objeto do convénio do contrato de repasse, contrariamente,
por um lado, ao alcangavel segundo o volume de recursos (integral ou parcialmente) liberado
em beneficio da pessoa juridica contratada e, por outro, a declaracdo formal e oficial da
Prefeitura de Imperatriz sobre o perfeito cumprimento provisorio ou definitivo do pacto

Este achado como que reflete o anterior, por isso dispensa maiores comentarios.

Contratacdo - liguidacdo da despesa (notas fiscais/documentos comprobatorios)

Uso, na comprovacdo de dispéndio dos recursos federais, de notas fiscais emitidas apos
expirado o respectivo prazo de validade

E irregularidade que vale para a nota fiscal n.° 0008 da ITZ Engenharia (p. 30), pois que foi
emitida no dia 21 de julho de 2004, mais de um més e meio apos findo o prazo de validade da
respectiva AIDF.

15.4 Proposta de encaminhamento

Diante do que consta do relato supra, opina-se por que se determine a Secex-MA que, com
fulcro no art. 30 da Resolu¢ao TCU n.° 136, de 30 de agosto de 2000, promova a formagdo de
apartado mediante o desentranhamento do anexo acima mencionado, para o fim de instauracdo
de Tomada de Contas Especial e citagdo, em virtude das irregularidades ha pouco referidas (as
quais deverdo ser trasladadas, verbo ad verbum, para efeito de instrucdo processual), das
seguintes pessoas:

(1) naturais:

(a) Jomar Fernandes Pereira Filho, CPF n.° 125.680.233-68, ex-Prefeito de Imperatriz,
Maranhdo, e pessoa sob cuja responsabilidade se deu a assinatura e execug¢do do Convénio n°

504/2003;
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(b) Francisco Sena Leal, CPF n.o 175.296.203-63, Emilio Carlos de Sousa Marques, CPF n°
250.881.813-53, Claudio Henrique de Sousa Trindade, CPF n° 280.495.603-25, e Maria de
Jesus Lopes Ferreira, CPF n° 343.779.483-34 (vide espelhos da Receita Federal a p. 607/609),
membros da Comissdo Permanente de Licita¢do que efetivamente participaram da Tomada de
Precos n.° 030/2004-CPL;

(1) juridica, por meio de quem a represente em termos legais (Codigo de Processo Civil, art.
12, inciso VI), adotando-se, se assim convier e com respaldo no art. 50 do Codigo Civil de
2002, a regra da desconsideragdo da pessoa juridica (disregard of legal entity), denominada
ITZ Engenharia e Consultoria Ltda., CNPJ 05.574.809/0001-40, Inscri¢do Estadual 12207398-
3, Inscrigdo Municipal 61.538-2, com sede na rua Luis Domingues, n° 915, Centro, CEP 65901-
430, ou na avenida Dorgival Pinheiro de Sousa, n° 1400, CEP 65903-270, Imperatriz,
Maranhdo (p. 604/605), sociedade empresaria declarada vencedora da Tomada de Pregos n°
030/2004-CPL.

20.2. As irregularidades sdo vdrias, entretanto, diferentemente do proposto naqueles autos,
entendemos que os membros da comissdo de licitagdo ndo devam ser citados solidariamente, mas
devam ser ouvidos em audiéncia, € somente quanto as ocorréncias que macularam o procedimento
licitatorio, excetuando, portanto, aquelas referentes as fases convenial e da contratacio.

20.3. Quanto ao gestor municipal, as irregularidades relatadas neste item devem somar-se
aquelas que envolvam débito, para fins de citagao.

CONCLUSAO

21. Com os elementos presentes nos autos nao ha como atestar a boa e regular aplicagio dos
recursos do convénio em andlise, pelo Municipio de Imperatriz/MA, devendo o ex-gestor que o
celebrou ser citado, ante as irregularidades constantes dos subitens anteriores, pelo valor integral da
avenga.

21.1. Solidariamente com o gestor que celebrou o convénio, deve ser chamado o gestor que o
sucedeu, pelo montante correspondente a 25% dos recursos, por sua inércia que contribuiu para a
ndo continuagdo das obras, tornando o empreendimento inservivel, e pelo ndo atingimento da sua
finalidade social; bem ainda a empresa contratada, pelo percentual de 35%, correspondente a
diferenca entre os percentuais de 60% por ela recebido e o de 25% considerado como executados.

21.2. Por ultimo, os membros da comissdao de licitagdo devem ser ouvidos em audiéncia
quanto as irregularidades referentes ao procedimento licitatério relatados pela equipe de inspecao
desta Unidade Técnica, em 2005, e que constam do TC 013.492/2005-2.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao Exmo. Sr. Ministro-Relator Augusto Nardes, propondo:

a) com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, promover a citagdo do Sr.
Jomar Fernandes Pereira Filho (CPF 125.680.233-68), ex-Prefeito ordenador de despesas,
solidariamente com o Sr. [ldon Marques de Souza (CPF 003.025.111-72), ex-Prefeito, nos valores e
pelas ocorréncias identificados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia
do Acoérdao que vier a ser proferido, apresente alega¢des de defesa ou recolha aos cofres do Fundo
Nacional de Saude - FNS, os valores discriminados a seguir, com encargos legais contados a partir
da data indicada, até a data do efetivo recolhimento, ante a ocorréncia das irregularidades descritas
a seguir:
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Valor Data
133.105,03 6/7/2004
49.914,39 | 28/9/2004

Ocorréncias de responsabilidade do Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho: ndo
aprovacao da prestacao de contas apresentada, ante a inexecucao do objeto conveniado,
uma vez que os servicos parcialmente executados, no percentual de 25%, ndo obstante o
gestor ter recebido 60% dos recursos, ndo foram suficientes para cumprir o objetivo e as
metas colimadas, e alcancar a sua finalidade social; acrescida das irregularidades
transcritas no subitem 20.1 desta instrucao.

Ocorréncias que justificam a solidariedade do Sr. Ildon Marques de Souza: inércia
ao ndo dar continuidade a parcela recebida de 25% da obra, correspondente a R$
183.019,42, abandonando-a, sem adotar qualquer providéncia no sentido de conclui-la
ou no sentido de devolver imediatamente os recursos recebidos em sua gestdo e
impetrar as medidas administrativas e judiciais cabiveis para imputar responsabilidades
ao gestor anterior, o que poderia ter sido feito ainda no seu primeiro ano de governo, em
2005, contribuindo decisivamente para que a obra nao fosse concluida e nao se atingisse
a sua finalidade social. Esta inércia ¢ revelada pela seguinte sequéncia de
acontecimentos: 1) apos receber uma parcela dos recursos em janeiro de 2005, no valor
de R$ 133.105,03, paralisou a obra, segundo informagdes contidas em relatério do
Ministério; 3) ap6s liberagdo de uma segunda parcela, em abril de 2005, no valor de R$
133.105,03, veio, em 21/10/2005, solicitar e conseguir nova prorrogacao de vigéncia do
convénio (p. 2, p. 366); 4) somente apos ser notificado, em 20/9/2007, o gestor
comprovou a devolugdo dos recursos feita em 8/10/2007.

b) com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, promover a cita¢ao do Sr.

Jomar Fernandes Pereira Filho (CPF 125.680.233-68), ex-Prefeito ordenador de despesas,

solidariamente com a empresa contratada,

ITZ Engenharia e Consultoria Ltda (CNPJ

05.574.809/0001-40), nos valores e pelas ocorréncias identificados a seguir, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, a contar da ciéncia do Acdérdao que vier a ser proferido, apresente alegacdes de
defesa ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Saude - FNS, os valores discriminados a seguir,
com encargos legais contados a partir da data indicada, até a data do efetivo recolhimento, ante a
ocorréncia das irregularidades descritas a seguir:

Valor Data
123.544,90 28/9/2004
133.105,03 | 18/11/2004

Ocorréncias de responsabilidade do Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho: ndo
aprovacao da prestacao de contas apresentada, ante a inexecucao do objeto conveniado,
uma vez que os servicos parcialmente executados, no percentual de 25%, ndo obstante o
gestor ter recebido 60% dos recursos, ndo foram suficientes para cumprir o objetivo € as
metas colimadas, e alcancar a sua finalidade social; acrescida das irregularidades
transcritas no subitem 20.1 desta instrucao.

Ocorréncias que justificam a solidariedade da empresa ITZ Engenharia e
Consultoria Ltda: realizagdo de 25% da obra, correspondente a R$ 183.019,42, ndo
obstante ter recebido o montante de R$ 439.669,35, o que resulta numa diferenca de R$
256.649,93.
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b) com fundamento no art. 10, § 1°, e 12, inciso III, da Lei n. 8.443/1992, promover as
audiéncias dos responsaveis - Francisco Sena Leal (CPF n°® 175.296.203-63), Emilio Carlos de
Sousa Marques (CPF n°® 250.881.813-53), Claudio Henrique de Sousa Trindade (CPF n°
280.495.603-25), e Maria de Jesus Lopes Ferreira (CPF n°® 343.779.483-34), membros da Comissao
Permanente de Licitacdo que efetivamente participaram da Tomada de Pregos n.° 030/2004-CPL,
para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da audiéncia, razdes de
justificativa para as seguintes ocorréncias, relatadas no subitem 20.1 desta instrugao:

Licitacdo - fase preparatoria

Autorizacdo para realizacdo de certame licitatorio que, nada obstante assinada pelo Prefeito
Municipal, ndo traz data.

A autorizagdo para instauragdo de procedimento licitatorio visando a contratar pessoa juridica
que construiria o centro de especialidades, cerne do Convénio n. 504/2003, contém assinatura
do entdo Prefeito Jomar Fernandes Pereira Filho, mas ndo a data em que aposta oficialmente
em despacho a p. 42.

Realizacdo, na mesma data, de atos como solicitacio de licitacdao, confeccio do edital (ou
convite) e encaminhamento ao setor juridico da Prefeitura Municipal.

Cuida-se da impressionante simultaneidade, pelo menos quanto ao dia, entre os atos, todos de
28 de maio de 2004, de feitura da minuta da Tomada de Precos n.o 030/2004-CPL (p. 67/74),
de seu encaminhamento ao setor juridico (p. 111) e, por fim, do parecer elaborado pela
Procuradoria do Municipio (p. 112/113).

Parecer juridico sobre edital e respectivos anexos imodificdvel, em substincia e forma, em
todas e quaisquer licitacoes realizadas pela administracdo publica municipal.

E indicio de irregularidade, convém notar, que revela que o parecer a p. 112/113, tirante
assinado no mesmo dia em que a Procuradoria do Municipio recebera para andlise a minuta
da Tomada de Precos n.o 030/2004-CPL, apresenta tracos que se mostraram imodificaveis em
todos os despachos emitidos por aquele orgao juridico com relagdo as licitagdes promovidas
pelo Executivo de Imperatriz, Maranhdo, dos outros se distinguindo, por isso, apenas no
numero do processo licitatorio, na data de lavratura e na assinatura do representante legal do
Municipio.

Licitacdo - etapa de publicacio

Auséncia de publicacio, pelo menos uma vez, do edital de licitagido em jornal de grande
circulacdo no Estado do Maranhdo

Com respeito a publicidade do aviso do edital da Tomada de Pregos n° 030/2004-CPL,
constata-se, pelo que a p. 114/117 consta, que, embora publicado no Diario Oficial da Unido
(p. 116/117) e em noticioso de certa abrangéncia no Municipio de Imperatriz (p. 114/115),
deixou de sé-lo, sem justificativa plausivel, em jornal de grande circulagdo no Estado do
Maranhdo.

Licitacdo - conteudo do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite)

Exigéncia de quantidades minimas para qualificacdo técnica de licitantes

A Prefeitura de Imperatriz, contravindo a norma legal, exigiu no subitem 8.5 (p. 70), para
habilitacdo das licitantes, as seguintes quantidades minimas: 800m2 de alvenaria de tijolo
cerdmico (1), 900m2 de piso Korodur (11), 1.700m2 de reboco (111), 850m2 de pintura epoxi
(1V), 56m3 de concreto fck 20Mpa (V), 220m2 de laje trelicada (VI) e 900m2 telha ceramica ou
de fibra vegetal (VII).

Lacuna do instrumento convocatorio quanto aos critérios de aceitabilidade de precos para
efeito de classificagcdo/desclassificagio e julgamento das propostas

Pelo que se observa no subitem 10 (p. 72) do edital da Tomada de Pregos n° 030/2004 - CPL, a
Administragdo Publica de Imperatriz ndo fixou critérios objetivos de julgamento de
classificagdo/desclassificacdo e julgamento de propostas em consondncia com oS pardmetros
introduzidos no Estatuto das Licitagoes pelas Leis n° 8.883/1994 e 9.648/1998. Isso, por certo,
facilitou a majoragdo do pacto dentro do limite legal de 25% (R$ 96.699,98 seria o montante
extra), circunstdncia de que nos noticia o chamado resumo geral do contrato (p. 402).
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Licitacdo - apds a expedicdo do edital (antes da sessdo de abertura das propostas)
Recebimento de edital em data anterior a da comprovacio de desembolso de quantia
oficialmente estipulada para adquiri-lo ou, ainda, com relacdo a edital diferente do que se
pretendia adquirir

Esse achado reflete a inexplicavel liberagdo, feita em beneficio da sociedade empresaria ITZ
Engenharia e Consultoria Ltda. (vencedora, por fim, do certame), do edital da Tomada de
Pregos n.o 030/2004-CPL antes que referida licitante pagasse a taxa de R$ 60,00 (sessenta
reais) prevista no subitem 16.6 (p. 74), conforme prova de operagdo bancaria (boleto) com data
de 3 de junho de 2004 (p. 119) e comprovante de recebimento datado de 2 de junho de 2004 (p.
120). Acrescente-se, pela adverténcia no rodapé do documento bancario a p. 119, que a efetiva
quitagdo dependia, ainda, de que se confirmasse disponibilidade financeira na conta sacada (n°
25.897-2, agéncia do Banco do Brasil n°0554-1) até as 21h do citado dia 3 de

Jjunho.

Recebimento de edital por licitante que ndo comprovou o recolhimento da taxa administrativa
ou pagou-a a menor que o fixado no veiculo convocatorio, ou,ainda, com relacio a edital
diferente do que se pretendia adquirir

Trata-se do ababelado pagamento da taxa de aquisi¢do pela Conol (p. 123), em que houve
necessidade de retificacdo pelo Secretario da CPL, Sr. Emilio Carlos de S. Marques, quanto ao
numero do certame referido no boleto bancario, que em vez de TP 031/2004 seria TP 030/2004.
Por outro lado, talvez em sintonia com esse fato confuso, se observa que a Conol ndo datou o
momento de efetiva disponibilidade do edital, conforme se vé a p. 124.

Licitacdo - habilitacdo/classificacdo

Utilizagdo, no que se refere a qualificacdo dos interessados durante a fase de habilitacdo, de
documentos fraudulentos ou com validade caduca, especialmente certidoes de regularidade
fiscal perante a Fazenda Federal, o INSS e 0 FGTS

A equipe da Secex-MA detectou, entre os documentos apresentados pela ITZ Engenharia,
vencedora do certame, inumeros deles que utilizaram os mesmos selos cartorarios, ora o de n°
006208925 (p. 243-verso a 254-verso), ora o de n.° 006208910 (255-verso a 284-verso).
Licitacdo - fraude/conluio/montagem de processo ou frustracao da competitividade etc.
Competitividade, em certame envolvendo valor significativo (em muitos casos, milhoes de
reais), frustrada por inexplicavel auséncia de licitantes, visto que as firmas que a principio se
mostravam interessadas, pagando elou adquirindo o edital, acabavam, a excegdo de poucas
quando ndo de uma, por ndo participar da sessao de abertura dos envelopes de habilitacio e
de propostas, culminando com a habilitagdo e classificacdo de licitante uinica

Ainda que nesse caso hajam comparecido a audiéncia inaugural da Tomada de Pregos n.o
030/2004-CPL, com data de 17 de junho de 2004 (p. 393/394), as licitantes JNF Consultoria,
Guterres Construgoes e ITZ Engenharia (esta a vencedora do certame), chama a aten¢do o
inexplicavel abstencionismo de interessadas como Belo Horizonte, Delbrisa e Conol
Construtora, todas adquirentes do edital em que se licitava objeto que, além de relativamente
comum (construgdo ou reforma de prédio hospitalar), tinha valor estimado em 3/4 de milhdo de
reais.

Omissdo sistemdtica e injustificada do nome das pessoas fisicas que, nas diversas licitacoes
promovidas pela Prefeitura Municipal, pretensamente representavam as pessoas juridicas
licitantes

Diz respeito o achado a auséncia de identificacio nominal das pessoas naturais que
representaram, na sessdo una realizada pela CPL no dia 17 de junho de 2004 (p. 393/394), as
licitantes JNF Consultoria, Guterres Construcoes e ITZ Engenharia, ao contrario do que foi
feito com relagdo aos membros da CPL e a outros participantes dessa fase do processo
licitatorio.

Pagamento, da parte de licitantes diversos, de custas administrativas para aquisicdo do
instrumento editalicio efetuado no mesmo dia e com idéntica ou sequencial autenticagcdo
bancdria

Coincidéncia ou ndo, esta ocorréncia revela que as licitantes JNF Consultoria, Delbrisa e
Guterres Construcbes (conforme ata a p. 393/394, a primeira foi inabilitada, a segunda
absteve-se de comparecer a sessdo de abertura da CPL e a ultima foi classificada em segundo
lugar) pagaram a taxa de aquisi¢do do edital no dia 7 de junho de 2004 e em horarios muitos
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propinquos, nessa ordem: 11h27min 17s (p. 129), 11h27min46s (p. 131) e 11h28minli0Os (p.
127).

Realizacdao, na mesma data, de atos como sessdo inaugural, adjudicacdo e homologacdo do
certame licitatorio, bem assim, em alguns casos em que havia previsdo de celebracdo de
contrato, de assinatura do termo contratual

Da-se a observagdo com respeito a simultaneidade entre a sessdo de julgamento de propostas
(p. 387/388) e os atos de adjudica¢do do objeto (p. 389) e de homologacdo do certame
licitatorio (p. 390), estes e aquela datados de 17 de junho de 2004.

Semelhanca grdfica entre a planilha orcamentdria oficial e as propostas das licitantes ou
destas entre si

Mais um detalhe que chama a atengdo na Tomada de Precos n° 030/2004-CPL é a profunda e
marcante semelhanga grafica entre a planilha de pregos elaborada pela Prefeitura (p. 84188) e
as que contém a policitagdo da ITZ Engenharia e Consultoria (p. 372/376), e entre esta e a da
Guterres (p. 381/385).

No comparativo entre a da Prefeitura Municipal e a ITZ (vencedora do certame), destacam-se:
(a) mesmo cabegalho (alias, existente so na primeira linha da tabela e nao se repetindo folha a
folha);

(b) mesma formatagdo (mudando-se apenas a letra), o que inclui alinhamento de dados e
colunas;

(c) unidades de medidas em letra maiuscula e/ou sem respeito o expoente sobrescrito,;

(d) a expressao "Sub Total do Item";

"on

(e) varios erros de escrita ("Portao”, "aluminio”, "para-raio”, "lavatorio”, "louca”, "soldavel"
"demolicao" "instalacao eletrica” "caixa sifonda" "Te" "LOGICA", "rigido", "tubulacao"” etc.,
Cotejando-se, de sua vez, o or¢camento da ITZ com o da Guterres, impende real¢ar, afora os
pontos acima descritos, os seguintes:

(a) O uso de moldura que engolfa ou contém o cabegalho - fato, alids,inexistente na planilha
orcamentdria da Prefeitura de Imperatriz (p. 287/291),

(b) a idéntica disposi¢do dos valores nas colunas "UNIT." e "TOTAL", mantendo-se uniforme
alinhamento a esquerda.

12 DT/SECEX/MA, em 5 de setembro de 2012.

Lineu de Oliveira Nobrega
AUFC/TCU Mat. 3.185-2
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