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TC 023.358/2009-1
Tipo de processo: Monitoramento

Unidade jurisdicionada: Ministério das
Cidades, Caixa Econdmica Federal e
Prefeitura Municipal de Itabuna/BA

Assunto: Monitoramento relativo aos subitens
9.5.2.1 a 9.5.2.5 do Acorddao 107/2009-TCU-
Plenario. Obras de melhoria das condigdes de
habitabilidade do Bairro Bananeira em
Itabuna/BA.

Proposta: parecer de unidade especializada

INTRODUCAO

Trata-se de monitoramento determinado no subitem 9.3 do Acérdao 2223/2009-TCU-
Plenario (pega 1, p. 9), quanto ao cumprimento das determinac¢des contidas no item 9.5.2, e seus
subitens, do Acoérdao 107/2009-TCU-Plenario (peca 1, p. 14-15), relativo a irregularidades
verificadas na Concorréncia 005/2006, realizada pela Prefeitura Municipal de Itabuna/BA, no
ambito do Contrato de Repasse 0192.792-16/2006/Caixa/MCidades (Siafi 562.670), visando a
contratacdo de empresa especializada para a execug@o de obras e servigos para apoio a melhoria das
condicdes de habitabilidade do Bairro Bananeira em Itabuna/BA.

2. Conforme exposto na instru¢do anterior (peca 20) os autos foram encaminhados a esta
divisdo técnica em decorréncia da proposta de encaminhamento elaborada pela Secex-BA (pega 1,
p. 84), para elaboragdo de parecer especializado, com base nos documentos constantes do anexo I
dos autos (pegas 2 a 8), que indique se houve cumprimento, pela Prefeitura Municipal de
Itabuna/BA, aos subitens 9.5.2.1 a2 9.5.2.5 do Acordao 107/2009- TCU-P, a seguir transcrito:

9.5. determinar a Prefeitura Municipal de Itabuna/BA que, caso decida dar continuidade a
implantacdo do Loteamento Nova Bananeira mediante a aplicacdo de recursos federais
transferidos com base no Contrato de Repasse n° 0192792-16/2006, que:

(-

9.5.2. promova nova(s) licitagdo(0es) para contratagdo da execucdo do objeto do Contrato de
Repasse 0192792-16/2006, observando o disposto nos arts. 3°, 23, § § 1°, 2° e 5°, 30 ¢ 31 da
Lei 8.666/93, bem como adotando as seguintes providéncias adicionais:

9.5.2.1. promova a readequagdo da planilha orgamentaria relativa a implantagdo do Loteamento
Nova Bananeira, objeto do Contrato de Repasse 192.792-16/2006, de maneira que sejam
utilizados os valores dos quantitativos calculados pela Caixa Econoémica Federal no parecer
elaborado em cumprimento a requisi¢do efetuada por este Tribunal mediante o Acorddo
411/2008-Plenario, excluindo da nova contratagio os servicos ja realizados que forem passiveis
de aproveitamento;

9.5.2.2. estabelega critérios de aceitabilidade de pregos unitarios das propostas a serem
apresentadas, em conformidade com o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93;

9.5.2.3. abstenha-se de efetuar a contratacdo de servicos com valores unitarios acima da
mediana do Sinapi, em desrespeito ao art. 109 da Lei 11.768/2008 - LDO 2009 (ou outra
posterior que disponha no mesmo sentido);
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9.5.2.4. exija a apresentacdo das composi¢cdes de custos unitarios por parte das empresas
interessadas em contratar com a Administragdo e observe o fiel cumprimento dessa exigéncia no
decorrer da(s) nova(s) licitacdo(des), de forma a cumprir o disposto no art. 41, caput, da Lei
8.666/93;

9.5.2.5. proceda a verificagdo da exatiddo das especificagdes técnicas das obras, dos or¢amentos
e das planilhas formuladas pela Administracao, pelas concorrentes e pela contratada, de modo a
evitar futuras contratacdes contendo incongruéncias, tais como auséncia de indicacdo de BDI,
auséncia de indicacdo dos custos relativos as despesas de instalagdo do canteiro de obras,
administracdo local e mobilizagdo/desmobilizacdo, disposi¢cdes contraditorias a respeito da
medi¢do dos servicos de mobilizacdo/desmobilizagdo, divergéncias nas Unidades de medida de
servicos, auséncia de detalhamento de custos de itens de servigos, somatério de precos com
erros a maior e cotacdo de precos para itens com quantitativo igual a zero;

3. Inicialmente o edital objeto da andlise seria o da Concorréncia n. 4/2009 que consistia
na constru¢do de 239 unidades habitacionais e sua respectiva infraestrutura (pega 1, p. 35-36).
Entretanto, em resposta a diligéncia efetuada pela Secob-3 (peca 19), a prefeitura comunicou a
revogacdo do procedimento licitatorio e a rescisdo bilateral do contrato celebrado e que se
encontrava em andamento novo processo licitatorio da Concorréncia 2/2011.

4. Tal recisdo, foi motivada pela comunicacdo da Caixa quanto a limitagdo na liberacao
das verbas e necessidades de revisdo na planilha or¢amentéaria da contratada, que desistiu do
contrato por julga-lo inexequivel com as revisdes. A recisdo do contrato foi evidenciada na p. 18 da
peca 19.

5. O edital da Concorréncia 2/2011 tem como objeto a execucao de obras e construcao de
65 unidades habitacionais no bairro da Bananeira, tendo o edital sido divulgado em 29/8/2011. A
empresa CND Construtora Ltda venceu o certame, tendo sido firmado o contrato de prestacdao de
servigcos n. 4/2012 em 3/1/2012.

6. Com isso, na instrugdo anterior (peca 20) propds-se diligéncia a Prefeitura de Itabuna
para que apresentasse documentac¢do referente ao edital da Concorréncia 2/2011, que em resposta
apresentou os documentos da pega 25.

7. Além das diligéncias efetuadas junto a Prefeitura de Itabuna, na instrug¢@o inicial
elaborada pela Secob-3(pega 1, p. 87-89) propds-se diligéncia a Caixa em consonancia com o item
9.1 do Acordao 411/2008-TCU-Plenario que estabelece:

9.1. com fundamento no art. 101 da Lei 8.443/92 c/c o art. 297 do Regimento Interno/TCU,
requisitar os servigos técnicos especializados da Caixa Economica Federal com a finalidade de
obter, no prazo de 60 dias, parecer conclusivo a respeito da regularidade e da adequagdo técnica
das espécies e dos quantitativos dos servigos constantes da nova planilha or¢amentaria do
Loteamento Nova Bananeira (Contrato de Repasse 0192792-16/2006), conforme formalizado
no Termo Aditivo ao Contrato 55/2006, acompanhado das devidas memorias de calculo e dos
projetos utilizados nas analises, com explicitacdo destacada dos resultados relativos aos servigos
cujos precos unitarios apresentam-se acima da mediana do Sinapi e indica¢do do nome
completo e o numero do registro no Crea do profissional responsavel pelo trabalho;

8. A resposta a diligéncia elaborada pela Caixa compde a peca 16 do processo em
questao.
9. A presente instru¢do visa analisar se foram cumpridos pela Prefeitura de Itabuna os

subitens 9.5.2.1 a 9.5.2.5 do Acoérdao 107/2009, no edital 2/2011 para constru¢do das obras e
servicos para apoio a melhoria das condi¢des de habitabilidade do Bairro Bananeira com recursos
oriundos do Contrato de Repasse 192.792-16/2006, conforme despacho do diretor da Secex-BA

(peca 1, p. 84).
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EXAME TECNICO
I. Diligéncia da Caixa

10. A Caixa reencaminhou a documentagdo que foi elaborada em maio/2008 em resposta ao
Acordao 411/2008-P, e refere-se ao contrato 55/2006 e seu respectivo termo aditivo.

11. Em que pese a documentacao entregue atender ao solicitado no acérdao citado, a analise
elaborada pela Caixa em 2008 ndo guarda relagdo direta com o edital da Concorréncia 2/2011.
Desta forma, fica prejudicada a verificacdo do cumprimento do item 9.5.2.1 do Acordao 107/2009-
TCU-P uma vez que os quantitativos calculados pela Caixa referem-se ao projeto de 2006 e nao ao
projeto da Concorréncia 2/2011.

12. Entretanto, tendo em vista que o contrato de repasse em questdo é operacionalizado pela
Caixa e segundo a informacdo dada pela Prefeitura de Itabuna consta a informacao que o processo
licitatorio da Concorréncia 2/2011 atende as exigéncias do Ministério das Cidades e da Caixa
Econdmica Federal (pega 19, p. 2), cabe promover diligéncia para que a Caixa se manifeste em
relacdo a adequacdo da planilha or¢amentaria referente ao edital da Concorréncia 2/2011 com as
orientacdes estabelecidas item 9.5.2.1 do Acordao 107/2009-TCU-P, considerando que os
levantamentos realizados pela Caixa, a principio, ndo se relacionam ao projeto que serviu de base
para a licitagdo. Além disso, a verificagdo das quantidades da planilha or¢amentaria a que refere o
Acordao 107/2009-TCU-P pode ser feito mediante a comparagdo com o Laudo de Anélise Técnica
de Engenharia-LAE, elaborado pela Caixa para o projeto basico da licitagdo em questdo, o que
justifica diligéncia a Caixa para obtengdo também desses documentos.

13. Logo, para que possa ser elaborado parecer conclusivo acercado do cumprimento do
Acordao 107/2009- TCU-P pela Prefeitura de Itabuna no edital da Concorréncia 2/2001, faz-se
necessario obter da Caixa o LAE elaborado para anélise do projeto basico da Concorréncia 2/2011,
acompanhado de memorias de verificagdo dos quantitativos de projeto, bem como o projeto basico
do mesmo.

II. Diligéncia da Prefeitura

14. Inicialmente cabe destacar que na ultima diligéncia feita pela Secob-3, proposta na
instrugdo anterior (peca 20), foram solicitados os seguintes documentos:

a) Edital da Concorréncia 002/2011, em formato PDF;

b) Planilha orcamentaria anexa ao edital da Concorréncia 002/2011, em formato XLS
(Excel);

c¢) Contrato advindo da Concorréncia 002/2011, em formato PDF, e respectiva planilha
com os precos unitarios contratados, em formato XLS (Excel); e

d) Composigdes de pregos unitarios, do BDI e das Leis Sociais da empresa adjudicatéaria
da Concorréncia 002/2011, em formato PDF.

15. A resposta encaminhada pela Prefeitura (peca 25) contém a seguinte documentagao:
a) Edital da Concorréncia 002/2011;
b) Planilha orcamentaria anexa ao edital da Concorréncia 002/2011; e

c¢) Contrato advindo da Concorréncia 002/2011, e respectiva planilha com os precgos
unitarios contratados.

16. Todos os documentos foram encaminhados como coOpia fisica, e, no caso das
composi¢des de precos unitarios, além de ndo terem sido encaminhadas, ndo houve justificativa
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para o fato.

17. Desta forma, conclui-se que a Prefeitura de Itabuna ndo atendeu integralmente a
diligéncia efetuada via Oficio 123/2012-TCU/SECOB-3, principalmente por ndo disponibilizar as
planilhas no formato xIs, o que tornaria agil o trabalho do monitoramento do processo.

18. Entretanto, optou-se por ndo fazer nova diligéncia, mas por efetuar a digitagdo das
planilhas fornecidas em papel.

CONCLUSAO

19. O processo foi encaminhado para a Secob-3 para a averiguagdo se o edital da
Concorréncia 4/2009 cumpria as determinagdes dos subitens 9.5.2.1 a 9.5.2.5 do Acérdao
107/2009- TCU-P.

20. Na diligéncia efetuada junto a Prefeitura de Itabuna, verificou-se que a Concorréncia
4/2009 tinha sido revogada e que foi aberta a Concorréncia 2/2011 no ambito do Contrato de
Repasse 0192.792-16/2006/Caixa/MCidades. Desta forma, foi feita nova diligéncia solicitando a
documentacao referente ao edital em vigor.

21. Na diligéncia efetuada junto a Caixa, foi entregue os quantitativos do projeto basico da
licitagdo realizada em 2006, que ndo tem correspondéncia com a Concorréncia 2/2011, agora o
objeto que sera avaliado para cumprimento do Acordao 107/2009- TCU-P.

22. Desta forma, para que seja possivel a elaboracdo parecer técnico solicitado pela Secex-
BA ¢ necessario que seja realizada diligéncia junto a Caixa para que fornega o LAE elaborado para
andlise do projeto basico da Concorréncia 2/2011, acompanhado de memorias de verificagdo dos
quantitativos de projeto, bem como o projeto basico do mesmo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Submete-se a presente instru¢do a consideracao superior, propondo que seja promovida
diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/92 c/c o art. 157 do RITCU a Caixa
Economica Federal para que sejam encaminhados a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, os
seguintes documentos referentes as obras para melhoria das condi¢des de habitabilidade do Bairro
Bananeira, objeto do edital de Concorréncia 2/2011 e do Contrato de Repasse 192.792-
16/2006/Caixa/MCidades:

23.1. Manifestacdo acerca da adequagdo da planilha orcamentédria referente ao edital da
Concorréncia 2/2011 com as orientagdes estabelecidas item 9.5.2.1 do Acordao 107/2009-TCU-P;

23.2. Laudo de Analise Técnica de Engenharia -LAE com suas respectivas memorias de
verificacdo dos quantitativos de projeto e das demais verificagdes realizadas(com planilhas
eletronicas em formato “xIs”); e

23.3. O projeto basico que subsidiou a elaboragdo do LAE (preferencialmente em formato
CCdeQ’).

Secob-3, 3? Diretoria, 4 de setembro de 2012.

Cleiton Rocha de Matos
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8564
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