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Procurador/Advogado: nao ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
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INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE, em razdo de
irregularidades detectadas na execug¢do do Contrato SERT/SINE 49/99, celebrado entre a Secretaria
de Estado do Emprego e Relacdes do Trabalho - SERT/SP e o Congresso Nacional Afro-
Brasileiro - CNAB, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

HISTORICO

2. Inicialmente, compete informar que a Unido Federal, por meio do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, e o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do
Emprego e Rela¢des do Trabalho - SERT/SP, firmaram o Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
004/99-SERT/SP, com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - Codefat, tendo por objeto o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mitua
para a execugdo das atividades inerentes a qualifica¢do profissional, no ambito do Plano Nacional
de Qualificagdo do Trabalhador - Planfor e do PEQ/SP-99 (Plano Estadual de Qualificacdo), por
meio de disponibilizagdo de cursos de formagao de mao-de-obra (peca 1, p. 30-50).

3. Nesse contexto, foi firmado o Convénio SERT/SINE 49/1999 (peca 1, p. 224-234),
entre a SERT/SP e o CNAB, no valor de R$ 240.120,00, objetivando a execugdo das atividades
relativas a qualificagdo profissional para 1.380 treinandos, de forma a ensejar sua manutencdo ou
reingresso no mercado de trabalho.

4. Consoante a clausula primeira do termo contratual, deveria ter sido ofertado o curso de
manutenc¢do predial e pequenos reparos no municipio de Sao Paulo/SP (peca 1, p. 226).
5. Os recursos federais foram repassados parceladamente, como demonstrado abaixo:

Cheque | Valor Data de emissido | Localizacio

(RS) do cheque no processo
1458 120.060,00 [ 10/12/1999 pega 1, p. 250
1697 120.060,00 | 18/11/1999 pega 1, p. 254
Total | 240.120,00

6. O ajuste vigorou no periodo de 7/10/1999 a 31/12/1999, consoante a cldusula sexta do
termo de ajuste (peca 1, p. 228).

7. A Secretaria Federal de Controle Interno - SFC realizou trabalho de fiscalizacao,
efetuada em cinco etapas, para verificar a regularidade da execu¢do e acompanhamento do Plano
Estadual de Qualificacdo - PEQ no Estado de Sao Paulo, relativa ao exercicio de 1999,
consubstanciado na Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (peca 1, p. 6-28). Naquela
oportunidade, verificou-se que, para a consecu¢ao do objeto pactuado com o Ministério do Trabalho

e Emprego, a Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP havia contratado sessenta
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entidades, com 3.257 turmas de treinandos, distribuidas em 301 municipios (peca 1, p. 8). Para
analise, os auditores da SFC selecionaram uma amostra constituida por 469 turmas, distribuidas em
97 municipios.

8. Do resultado da fiscalizagao, apurou-se que, das 469 turmas fiscalizadas, dezessete nao
apresentavam evidéncias de terem sido realizadas. Assim, ao se extrapolar para o universo de 3.257
turmas, pode-se constatar que o nimero provavel de turmas inexistentes ¢ da ordem de 118.

9. Em face dos trabalhos realizados pela SFC, por meio da Portaria 11, de 3/3/2005 (peca
1, p. 4), foi constituida Comissao de Tomada de Contas Especial no ambito da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego. A mencionada comissdo apurou uma série de irregularidades que
serdo descritas no tépico a seguir e promoveu, em junho de 2007, a citagdo de diversos
responsaveis, conforme os documentos inseridos na pega 2, p. 5-51 ¢ 156-157.

10. Ap6s andlise das alegagdes de defesa oferecidas pelos responsaveis (peca 2, p. 73-143),
foi lavrado o Relatério Final de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 220-230), tendo sido
mantidas todas as pessoas que haviam sido responsabilizadas no Relatorio de Andlise (peca 1, p.
256-319), pelas irregularidades apuradas e pelo total do valor repassado pelo Fundo de Amparo do
Trabalhador - FAT.

11. A inscricao dos responsaveis no SIAFI ocorreu por meio do documento contido na peca
2, p. 260.
12. A Controladoria-Geral da Unido - CGU emitiu o Certificado de Auditoria 257484/2012

(peca 2, p. 277) pela irregularidade das contas dos seguintes responsaveis solidarios (pega 2, p. 265-
266), pelo total dos valores repassados:

a - Congresso Nacional Afro-Brasileiro - CNAB;
b - Secretaria do Emprego e Rela¢des do Trabalho do Estado de Sao Paulo - SERT/SP;
¢ - Eduardo Ferreira Oliveira, Presidente do CNAB;

d - Walter Barelli, Secretario de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho -
SERT/SP;

e - Luis Antonio Paulino, Coordenador de Politicas de Emprego ¢ Rendas da SERT/SP;
e

f - Nassim Gabriel Mehedff, Secretario de Politicas Publicas de Emprego/MTE.
EXAME TECNICO

13. A seguir, passa-se a analisar cada uma das irregularidades apontadas pela Comissao de
Tomada de Contas Especial - CTCE, de que tratam o Relatério de Anélise (pega 1, p. 256-319) e
Relatorio Final (pega 2, p. 220-230).

14. Descricio da irregularidade: omissdao no dever de prestar contas

14.1. A CTCE apontou que a entidade executora ndo apresentou os documentos
comprobatorios das despesas realizadas na execucao do convénio, tais como: notas fiscais, recibos
de pagamentos, recibos de compra de vale-transporte, de alimentagdo e de material didatico e de sua
entrega aos treinandos. Os autos disponibilizados a CTCE continham apenas os diarios de classe, as
listas de frequéncia e a relagdo de encaminhados ao mercado de trabalho (peca 1, p. 276).

15. Analise: por forca do que dispde o art. 70, paragrafo Uinico, prestard contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.
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15.1. A respeito, cabe salientar que, pelo dispositivo legal citado bem sim o art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que tal
comprovagdo compete exclusivamente ao gestor dos recursos. Tal entendimento,
confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de
12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), € também consolidado nesta Corte de
Contas, conforme se verifica nos Acérdaos 4.869/2010-TCU-12 Camara, 2.665/2009-TCU-
Plenario, 5.798/2009-TCU-12 Camara, 5.858/2009-TCU-22 Camara, 903/2007-TCU-12
Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

15.2. Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e
reiterada jurisprudéncia do TCU, cabendo propor a citagdo solidaria dos responsaveis pela
execuc¢ao do objeto do convénio pelo montante repassado pelo FAT.

16. Descri¢ao da irregularidade: inexecu¢do fisica do objeto do convénio, ante a ndo
comprovagao, por meio de documentos contabeis idoneos, da realizagdo das a¢des contratadas e dos
desembolsos efetuados

16.1. A CTCE apurou as seguintes ocorréncias:

a-o0 pagamento dos servicos nao foi precedido da apresentacdo dos documentos
previstos na clausula quinta do termo contratual (pega 1, p. 270-272);

b - embora a Informagdo 419/99 (peca 1, p. 252) acuse o recebimento de copias
autenticadas das Guias de Recolhimento dos encargos sociais - GPS, ndo consta dos
autos qualquer documento relativo a tais recolhimentos (pega 1, p. 272);

¢ - auséncia de comprovacao do recolhimento do ISS (pega 1, p. 272);

d - as folhas de rosto dos didrios de classe estavam com o campo relativo as atividades
desenvolvidas em branco, tendo o conteudo programadtico sido registrado em folhas
apartadas, pré-emitidas por computador, enquanto que o padrao pedagdgico seria que
as mesmas tivessem sido preenchidas diariamente, de proprio punho pelos
instrutores, durante cada aula efetivamente dada (peca 1, p. 279);

e - auséncia de comprovagdo efetiva da entrega de vale-transporte, de refeicdo e de
material didatico aos treinandos (peca 1, p. 287);

f - auséncia das fichas de inscri¢do dos alunos (pega 1, p. 287); e

g - ndao comprovacdo do encaminhamento do minimo de 5% dos alunos ao mercado de
trabalho (pega 1, p. 287).

17. Analise: em primeiro lugar, convém destacar que, apesar de a CTCE ter apontado as
irregularidades aqui descritas, ndo enviou os respectivos documentos comprobatorios,
imprescindiveis 4 analise das questdes. A vista da peca 1, p. 99, verifica-se que o Processo
46219.019245/2006-50, autuado no ambito da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE, apds renumeragao de folhas, contém o Volume I e
0 Anexo II. Entretanto, s6 foram encaminhados a este Tribunal os Volumes I e II.

17.1. Pelo exposto, propoe-se diligenciar a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE, com o fim de solicitar o envio de codpia
digitalizada dos documentos comprobatorios relativos as irregularidades apontadas no Relatorio de
Andlise elaborado em 1°/9/2008, de que trata o Processo de origem 46219.019245/2006-50.

18. Descricio da irregularidade: treinandos em numero inferior ao previsto

18.1. A CTCE apurou que, conforme demonstrado a seguir, em 11 das 69 turmas previstas no
Plano de Curso, o numero de treinandos inscritos ndo atingiu a quantidade contratada, que era de 20
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TCU

alunos por turma (pega 1, p. 281).

Unidade Turmas Quantidade Inscritos
prevista por turma | efetivos
Assi. Social Nova Venecia T-02 20 19
Escola Samba Imperador do Ipiranga T-03 20 14
Soc. Amigos do Jd. Maria Stela T-03 20 11
Soc. Amigos do Bairro Jd. Oinda T-01 20 14
Soc. Assist. ¢ Prom. Capdo Redondo T-03 20 18
T-01 20 10
T-02 20 10
Instituto Azé Lla Oba T-03 20 9
T-04 20 12
Socied. Amigos do Bairro Jardim S3o Bento T-02 20 19
T-06 20 15
Total 11 220 151
Déficit 69 alunos
18.2. Tendo em vista o custo médio por aluno (R$ 174,00), a CTCE apurou o dano ao erario,
no total de R$ 12.066,00 (pega 1, p. 281).
Quantidade | Custo médio | Dano ao
de alunos por aluno erario (RY)
69 174,00 12.006,00
19. Analise: ante a auséncia de documentos necessarios ao exame da questdo, propde-se

diligenciar a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego -
SPPE/MTE para que encaminhe copia digitalizada dos documentos comprobatorios relativos as
irregularidades tratadas no Relatorio de Analise, datado de 1°/9/2008, juntado no Processo de
origem 46219.019245/2006-50.

20. Descricao da irregularidade: concomitancia de instrutores e turmas

20.1. Da anélise dos diarios de classe e listas de presenca, a CTCE detectou que alguns
professores ministraram aulas para turmas diversas, num mesmo dia e parte do horéario, no
municipio de Sao Bernardo do Campo, conforme o quadro abaixo (peca 1, p. 283):

Instrutores Turmas Horario Periodo das aulas
José André Alves de Souza | T-01 10:30 s 14:30 h
(Unidade Capdo Redondo) | T-02 8as12h 3/11 a 8/12
T-03 12as 16 h
Luiz Carlos P. dos Santos | T-01
(Unidade Tiradentes) T-02 8as12h 3/11a8/12
André de Jesus Santos | T-05 16 as 20 h
(Unidade Tiradentes) T-06 3/11a8/12
20.2. Assim, considerando o custo médio por aluno (R$ 174,00) e o custo/hora/aluno na
Planilha de Precos, o prejuizo ao erario consiste em R$ 24.360,00, conforme demonstrado abaixo:
Quantidade | Custo médio | Dano ao
de alunos por aluno erario (R$)
140 174,00 24.360,00
21. Analise: como relatado anteriormente, por falta de elementos nestes autos, necessarios a

analise da questdo, propoe-se a efetivacdo de diligéncia a ser dirigida a SPPE/MTE, com o fim de
ser solicitado o encaminhamento dos documentos comprobatérios relativos as irregularidades
tratadas no Relatério de Andlise, datado de 1°/9/2008, juntado no Processo de origem
46219.019245/2006-50.

22. Descricdo da irregularidade: instrutores em turmas ininterruptas € em unidades
distintas
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22.1. Foi apurada a ocorréncia de aulas atribuidas a instrutores, sem interrup¢ao de horério e
em turmas de unidades de locais distintos, conforme demonstrado abaixo (peca 1, p. 285):
Instrutores Unidades Turmas | Horario

Cj. Habitacional Vila Brasilandia - End. R. Vale do Sol, 598 T-02 12as 16 h
Antonio da Silva Soc. Amigos de Taipas - End. Dep. Cantidio Sampaio, 6530 T-03 16as20h

AFMP (Acao Filantropica Mensagem da Paz)- End. Rua | T-02 12as17h
Leopoldo Pereira Folhetim, 38

Ac¢do Comunitaria Benef. Jd. Sdo Carlos - End. Av. César | T-03 17as22h

Augusto, 172

AFMP (Agdo Filantropica Mensagem da Paz)- End. Rua | T-01 7as12h
Valdemar Diniz Barros Folhetim, 38

Acdo Comunitaria Benef. Jd. Sdo Carlos - End. Av. César | T-02 12as 17 h

Augusto, 172

23. Analise: por auséncia de elementos imprescindiveis a andlise da questdo, propde-se a
realizagdo de diligéncia a SPPE/MTE, com o fim de ser solicitado o encaminhamento dos
documentos comprobatorios relativos as irregularidades tratadas no Relatorio de Analise, datado de
1°/9/2008, juntado no Processo de origem 46219.019245/2006-50.

24, Descricao da irregularidade: ndo comprovagdo da entrega de vales-transporte, de
alimentagdo e de material didatico aos treinandos

24.1. A CTCE detectou que ndo consta dos autos que a executora tenha cumprido a obrigagdo
de apresentar os comprovantes de entrega do vale-transporte, ticket alimentagdo e material didatico
aos treinandos, prevista na clausula quinta, item 5.1, alineas “a”, “b” e “c” do Contrato 049/99 (pega
1, p. 287).

25. Analise: em virtude da auséncia da documentacdo necessaria ao exame da matéria,
propde-se diligenciar junto a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho
e Emprego - SPPE/MTE, solicitando o encaminhamento de copia digitalizada dos documentos
comprobatorios relativos as irregularidades tratadas no Relatorio de Analise, datado de 1°/9/2008,
juntado no Processo de origem 46219.019245/2006-50.

26. Descricdo da irregularidade: irregularidades quanto a escolha da entidade para a
consecucao do objeto do convénio

26.1. A CTCE apurou ter ocorrido as seguintes irregularidades no ambito da SERT/SP para
escolha da entidade executora:

a - dentre as finalidades descritas no Estatuto Social do CNAB nao constava a educagao
profissional (pega 1, p. 260);

b - ndo indicagdo e ndao comprovagdo da capacitacdo técnica dos instrutores, das
condi¢des das instalagdes e dos equipamentos disponiveis, necessarios para a regular
e eficiente execugdo das agdes de profissionalizagdo (peca 1, p. 262);

¢ - ndo comprovacao da qualificagdo economico-financeira, considerando que, do valor
total dos bens e direitos da entidade, R$ 709.111,86 se referiam a disponibilidade
financeira, investimentos e valores a receber, enquanto que apenas R$ 2.200,00
estavam aplicados em bens corporeos (conta “Moveis e Utensilios), valor
insuficiente para se oferecer uma estrutura adequada para a realizacdo do curso
objeto do convénio (peca 1, p. 264);

d - auséncia de apresentacdo da certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial expedida no
domicilio da pessoa fisica (peca 1, p. 264);
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e - declaragdo relativa a seguranca e saide do trabalho e do menor, emitida pela propria
empresa Rodycz & Witiuk e ndo pelo Ministério do Trabalho (pega 1, p. 264);

f - pagamento dos servicos a empresa contratada em duas parcelas, em desacordo com o
estipulado na clausula quinta do termo contratual (pega 1, p. 226-227), o qual previa
o pagamento em trés vezes, nos percentuais de 25%, 25% e 50%, mediante a
apresentacado de uma série de documentos relativos a execug¢do do objeto do
convénio (peca 1, p. 270); e

g - liberacao das parcelas sem o cumprimento de obrigagdes assumidas por ocasido da
assinatura do contrato (pega 1, p. 270).

27. Analise: ante a auséncia de documentos imprescindiveis a analise das impropriedades
apontadas, propde-se diligenciar a Secretaria Publica de Politicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego - SPPE/MTE, para que envie copia digitalizada dos documentos
comprobatdrios relativos as irregularidades tratadas no Relatorio de Analise, datado de 1°/9/2008,
juntado no Processo de origem 46219.019245/2006-50.

CONCLUSAO

28. Tendo em vista que, apesar de a Comissdo de Tomada de Contas Especial ter apontado
as irregularidades tratadas neste processo, ndo foram enviados a este Tribunal os respectivos
documentos comprobatorios, imprescindiveis a analise das questoes.

29. Assim, conforme proposto nos pardgrafos 17.1, 19, 21, 23, 25 e 27 da presente
instrugdo, considera-se necessaria, preliminarmente, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a efetivagdo de diligéncia a ser dirigida a Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego, 6rgdo instaurador da presente TCE, para encaminhamento de copia
digitalizada dos documentos comprobatdrios relativos as irregularidades tratadas no Relatorio de
Analise, datado de 1°/9/2008, juntado no Processo de origem 46219.019245/2006-50.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragao superior, propondo
realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
RI/TCU, a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego -
SPPE/MTE, para que, no prazo de quinze dias, seja encaminhada cépia digitalizada dos
documentos comprobatdrios relativos as irregularidades apontadas no Relatorio de Analise, de
1°/9/2008, juntado no Processo de origem 46219.019245/2006-50, que trata da Tomada de Contas
Especial instaurada contra o Congresso Nacional Afro-Brasileiro - CNAB (Convénio SERT/SP
049/99 e Processo SERT/SINE 0574/99).

Secex/SP, em 9/8/2012.
(Assinado eletronicamente)

Norma Watanabe
AUFC - Mat. 2611/5
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