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PRESTACAO DE CONTAS MERITO

1. DADOS DA ENTIDADE

TC 032.760/2011-6.

NOME: Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S. A. - TRENSURB

VINCULACAO MINISTERIAL: Ministério das Cidades

NATUREZA JURIDICA: Sociedade de Economia Mista

EXERCICIO: 2010.

2. VALORES GERIDOS NOS EXERCICIOS 2009 2010
(GESTAO 27208)

Valor do ativo: 673.540.929 1.069.753.406
Receitas: 239.891.501 194.981.516
Despesas: 161.356.812 (265.899.903)
Resultado do exercicio: 78.534.689 (70.918.387)
Total gerido: 673.540.929 1.069.753.406
INDICES

Liquidez

Corrente 0,6115 0,6874

Seco 0,5484 0,6176

Geral 0,6762 0,4542
Endividamento

Participacdo de capital de terceiros sobre recursos totais  0,1773 0,1800
Capitais de terceiros em relagao ao capital proprio 0,2156 0,2195

Observa-se que embora a empresa tenha melhorado quanto aos seus indices de liquidez
corrente e seco, com relagcdo ao exercicio de 2009, o indice de liquidez geral decresceu de 0,6762
para 0,4542 (em torno de 60%), o que denota que a empresa, como vem ocorrendo ha véarios
exercicios, ndo tem capacidade financeira para saldar todas as suas dividas de curto prazo com
recursos disponiveis ou conversiveis em curto prazo, embora esses indices devam ser ponderados,
considerando que os prazos de conversdo dos ativos podem ser diferentes do vencimento dos
passivos. Por outro lado se pode afirmar que, quanto aos indices de endividamento, a empresa vem
se mantendo em situagdo estavel, considerando que historicamente esses indices vém se mantendo
em valores inferiores a unidade, nao prejudicando sua rentabilidade financeira, especialmente
considerando ser seu maior acionista a Unido, com 99,39% de dominio acionario (o valor referente
a subvengoes do tesouro nacional, no exercicio de 2010 foi de R$ 112.182.857,00).

A empresa encerrou o exercicio com um prejuizo liquido de R$ 70.918.387,00. Verifica-se
que impactaram esse resultado negativo o custo dos servigos prestados (R$ 103.085.002,00 em
2009 e R$ 116.041.945,00 em 2010, variagdo aproximada de 13%), despesas gerais e
administrativas (R$ 47.268.815,00 em 2009 ¢ R$ 55.467.820,00 em 2010, variagdo aproximada de
14,8%) e a reversdo para agdes trabalhistas no valor de R$ 58.007.794,00 em 2010, em
contraposi¢@o a provisdo para a¢des trabalhistas no exercicio de 2009, valor de R$ 111.695,00.
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3. RESPONSAVEIS

NOME: MARCO ARILDO PRATES DA CUNHA
CPF: 263.031.320-49

CARGO: DIRETOR-PRESIDENTE

PERIODO: 1/1/2010 a 31/12/2010.

4. PROCESSOS CONEXOS
4.1 PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCIiCIO DE 2009 — TC 029.337/2020-0.

Processo encontra-se na situacdo de “ABERTO”. Aguardando pronunciamento no Gabinete do
Ministro MARCOS BEMQUERER.

4.2 PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2008 — TC 015.362/2009-0.

Processo encerrado. Contas julgadas regulares com ressalva, com quitagdo aos responsaveis, na
Sessdao de 30/03/2010, Acérdao n° 1566/2010 — TCU — 1* Camara — Relagdo 7/2010 — Relator
Ministro-Substituto MARCOS BEMQUERER COSTA, sem prejuizo das seguintes determinagdes:

1.5.1.1. proceda a divulgacao de qualquer modificacdo em edital de licita¢do, capaz de afetar a
formulagdo das propostas, pela mesma forma que se deu a publica¢do do texto original, atentando
para a necessidade de reabertura de prazos disciplinada no art. 21, § 4°, da Lei n°8.666/1993;

1.5.1.2. nos procedimentos para terceirizagcdo de atividades, observe as disposi¢oes previstas no
Decreto n.2.271/1997,nas Instru¢ées Normativas ns.02/2008 e 04/2008 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, respeitando a
exigéncia constitucional de realizag¢do de concurso publico para prover as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da entidade consoante o estabelecido no
art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal;

1.5.1.3. adote as medidas visando ao aprimoramento de seus sistemas de controles internos,
implantando os mecanismos necessarios para que os compromissos da empresa sejam quitados na
data em que sdo devidos, evitando despesas com encargos moratorios por atraso nos pagamentos,

1.5.1.4. proceda a um planejamento rigoroso com vistas a ndo fracionar despesas quando da
aquisi¢do de bens e servicos de natureza similar, atentando para o limite previsto no art. 24,
incisos I e II, da Lei n° 8.666/1993 e promovendo a instaurag¢do de procedimento licitatorio
adequado,

1.5.1.5. abstenha de utilizar o instituto da inexigibilidade de licitacdo quando ndo ficar
inquestionavelmente caracterizada a inviabilidade de competi¢do, de que trata o art.25, caput, da
Lei n°8.666/1993, em conformidade ao entendimento firmado na Decisdo n°427/1999 — Plendrio —
TCU.

4.3 PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO 2007 - TC 020.582/2008-6.

Encerrado. Contas julgadas regulares com ressalva, com quitacdo aos responsaveis, na Sessao de
26/01/2010 — Acorddo n° 151/2010 (Processo 020.582/2008-6) — TCU — 1* Camara — Relagéo
1/2010 — Ministro-Relator JOSE MUCIO MONTEIRO, sem prejuizo das seguintes determinagoes:

1.5.1. aperfeicoe seus processos e rotinas, especialmente as relacionadas ao planejamento e
programacgdo de suas futuras licitagoes, de modo a evitar contratagdo direta com fundamento em
situacdo emergencial, embasada no art. 24, inciso 1V, da Lei no 8.666/93, que decorra de evento
incerto e imprevisivel, consoante entendimento deste Tribunal consubstanciado na Decisdo 347/1994 —
Plenario.
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1.5.2. envide esfor¢os no sentido da ado¢do de medidas que assegurem a indispensavel segregacgdo de
fungoes na Unidade, evitando que a designagdo de responsavel pelo recebimento de materiais, ainda
que em substitui¢do, recaia sobre empregado titular de cartdo de pagamento, bem como macular o
segundo estagio da despesa estabelecido nos art.s. 62 e 63 da Lei no4.320/64,

1.5.3. aprimore seus sistemas de controles internos, implantando os mecanismos necessarios para que
os compromissos da empresa sejam quitados na data em que sdo devidos, evitando despesas com
encargos moratorios por atraso nos pagamentos,

1.5.4. abstenha-se de utilizar o instituto da inexigibilidade de licitagdo quando ndo ficar
inquestionavelmente caracterizada a inviabilidade de competicdo, de que trata o caput do art. 25 da
Lei n®8.666/93, em conformidade ao entendimento firmado na Decisdo n°427/1999 - Plenario — TCU.

1.5.5. adote ag¢oes necessarias a melhoria dos controles relativos aos prazos de vigéncia contratual, de

forma a evitar invocar a excepcionalidade para contratos, com fundamento no inciso IV do art. 24 da
Lei n° 8.666/93, bem como celebrar prorrogagoes que extrapolem o limite legal de 180 dias e que
apresentem solugdo de continuidade no prazo de vigéncia;

1.5.6. efetue processo licitatorio conforme disposto nos art.s 22 e 23 da Lei no 8.666/93 para despesas
de mesma natureza que excedam globalmente o valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), no caso de
servigos e compras, evitando fracionamento de despesas.

1.5.7. adote as agoes necessarias para conter o volume de reclamatorias trabalhistas de empregados,
identificando os principais fatos geradores para atuag¢do visando a redugdo de seus efeitos de forma
efetiva.

4.4 - REPRESENTACAO - TC - 002.497/2010-7 — Interessada: Exma. Sra. Valdete Souto
Severo, Juiza do Trabalho da 5* Vara do Trabalho de Porto Alegre/RS.

Conhecida a Representacao, para, no mérito considera-la parcialmente procedente e feita a seguinte
determinagdo (Acordao n° 3.290/2010 - TCU - 1* Camara - Ministro-Relator MARCOS
BEMQUERER:

1.5.1 a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A que informe, no proximo relatorio de
gestdo da entidade, sobre a ocorréncia do eventual dano ao erario decorrente de pagamentos, a
qualquer titulo, originados pelo ndo- cumprimento tempestivo de decisoes judiciais.

4.5 — MONITORAMENTO - TC - 007.077/2010-6 — Interessado: Sec. De Macroavaliaciao
Governamental (SEMAG).

Feitas determinagdes a diversas institui¢des, por meio do Acérdao n. 7273/2010 — TCU — 2* Camara
— Ministro-Relator BENJAMIN ZYMLER, destacando-se as seguintes, que mais se vinculam com
0 presente processo:

1.4.4. a CBTU e a Trensurb que fagcam inventario completo e individualizado de todos os bens
imoveis ainda ndo cadastrados no SPIUnet, adotando as providéncias legais e/ou administrativas
cabiveis para sua regularizag¢do juridica, de acordo com as caracteristicas proprias de cada bem e
de forma que eles se tornem aptos a serem cadastrados no SPIUnet. Ato continuo, procedam aos
devidos cadastramentos dos imoveis no SPIUnet, na medida em que sua situagdo juridica for sendo
regularizada, informando a este Tribunal, nos proximos relatorios de gestdo, as medidas que estdo

2

sendo adotadas;’ e,

1.4.6 dar ciéncia a Comissdao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdao (CMO) do
Congresso Nacional, a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, a CBTU, a Trensurb, o
Incra, a STN, a SPU, a SOF, a 8“ Secex, a 9 Secex e a Secex-RS, mediante a remessa de copia da
instrugdo de fls. n° 36-42, vol. Principal dos autos, bem como de copia do presente Acordao;
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4.6 -FISCALIZACAO DE ORIENTACAO CENTRALIZADA - FOC — TC - 032.627/2007-5.

Feitas as seguintes determinagdes, por meio do Acordao n. 2132/2010 — TCU — Plenério — Ministro-
Relator AUGUSTO NARDES (TC n° 032.627/2007-5):

9.1. com fundamento no art. 45 da Lei n° 8.443/1992, c/c art. 71, inciso IX, da Constitui¢do
Federal, determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por intermédio do
Departamento de Coordenacgado e Governanga das Empresas Estatais — DEST, que:

9.1.1. expega orientagdo formal as empresas estatais a fim de que:

9.1.1.1. no prazo de 6 (seis) meses, efetuem levantamento no intuito de identificar e
regulamentar, em todos os niveis de negocio, mediante andlise criteriosa de suas rotinas e
procedimentos, as atividades passiveis terceiriza¢do, de modo a separa-las de acordo com sua
natureza (v.g. conservagdo, limpeza, seguranga, informdtica, assessoramento, consultoria, e
outras), em consonancia com as disposig¢oes do Decreto n®2.271/1997 e da Sumula TST n° 331,

9.1.1.2. no prazo de 2 (dois) meses, contado a partir do cumprimento da medida descrita no
subitem anterior, confrontem os objetos de todos os contratos de prestagio de servigos
terceirizados em andamento com as atividades identificadas a partir do levantamento acima, e
identifiquem o numero de trabalhadores terceirizados que se enquadrem em alguma das seguintes
situagoes irregulares: ocupagdo de atividades inerentes as categorias funcionais previstas no plano
de cargos da empresa, exercicio de atividade-meio e presenca de relagdo de subordinagdo direta e
pessoalidade, e exercicio de atividade-fim, e

9.1.1.3. no prazo de 4 (meses), contado a partir do cumprimento da medida descrita no
subitem anterior, remetam ao DEST plano detalhado para substitui¢do, num prazo de 5 (cinco)
anos, de todos os trabalhadores que se enquadrem nas situacoes relatadas no subitem acima por
empregados concursados, em atengdo ao art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, o qual deverd
contemplar cronograma informativo sobre o numero e o percentual de substituicoes previstas em
cada ano;

9.1.2. consolide os planos apresentados pelas empresas estatais em decorréncia da medida
indicada no subitem 9.1.1.3 retro e encaminhe o resultado desse trabalho a este Tribunal, para
apreciacdo, a semelhanca do ocorrido no Acorddo n°1.520/2006-Plendario — relativo a
terceirizagdo no ambito da Administragdao Publica Direta, Autarquica e Fundacional;

9.2. remeter copia do relatorio de auditoria do BNDES a 5 Secex, para que o examine em
conjunto e confronto com as proximas contas do Banco, bem como avalie a conveniéncia e
oportunidade de promover audiéncias dos gestores em razdo da irregularidade concernente ao
provimento de fungoes de confian¢a a agentes estranhos aos quadros da estatal, sem vinculo com
orgado ou entidade da Administragdo Direta ou Indireta, em desacordo com o art. 37, inciso V, da
Constitui¢do Federal, e com os itens 3.1.2 e 3.1.4 do Regulamento Geral de Pessoal do Plano
Estratégico de Cargos e Salarios — PECS;

9.3. determinar a Controladoria-Geral da Unido, em atencdo ao art. 74, incisos Il e IV, da
Constitui¢do Federal, que faga constar das prestagoes de contas anuais das empresas publicas e
sociedades de economia mista, bem como de suas subsidiarias e controladas, observacoes sobre o
cumprimento do cronograma para substitui¢cdo de trabalhadores terceirizados por servidores
concursados a que se refere o subitem 9.1.3 retro;

9.4. com fundamento no art. 243 do Regimento Interno do TCU, determinar a Segecex que
adote as medidas necessdrias ao monitoramento do cumprimento das determinagoes contidas no
subitem 9.1;

9.5. dar ciéncia deste acorddo, acompanhado do voto e do relatorio que o fundamentam, aos
Presidentes da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal; aos Ministros de Estado; ao
Procurador-Geral da Republica;, ao Procurador-Geral do Ministério Publico do Trabalho, ao
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho; ao Diretor do Departamento de Coordenagdo e

Governanga das Empresas Estatais — DEST, e ao Controlador-Geral da Unido;
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5. HISTORICO DA UNIDADE/ORGAOQ/ENTIDADE.

Breve relato.

A Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A, criada pelo Decreto Federal n°® 84.640,
de 17/04/1980 é uma sociedade de economia mista, vinculada ao Ministério das Cidades, com
atuacdo no segmento de transporte urbano e metropolitano de passageiros e tem por objeto, de
acordo com o seu Estatuto Social, “o planejamento, implantacdo e prestacdo de servigos de trens
urbanos na regido metropolitana de Porto Alegre, bem como, o desenvolvimento e implementagao
de atividades conexas ou complementares”. Sua maior acionista ¢ a Unido, com 99,39% do capital,
seguida do Estado do Rio Grande do Sul, detentor de 0,46% e, do municipio de Porto Alegre, com
0,14%.

A empresa transportou mais de 48 milhdes de pessoas no ano de 2010, cumprindo assim
seu papel de inclusdo social, considerando que a maioria de seus usuarios pertence a um contingente
populacional que percebe renda de até cinco saldrios minimos. Conforme pesquisa realizada no
exercicio de 2010, o indice de satisfacdo geral de seus usudrios foi de 91,9%, observando-se que
esse mesmo indice foi de 93,6% quanto ao exercicio de 2009 (conforme verificado no Relatério de
Gestao do exercicio de 2009 — TC n° 029.337/2010-0), tendo ocorrido portanto uma queda de 1,7
pontos .

A expansdo da Linha 1 — Trecho Sao Leopoldo- Novo Hamburgo, obra principal da
empresa no exercicio de 2010, teve o inicio de sua execugao no exercicio de 2009, a partir da sua
inclusdo no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal. Sua extensdo, de
9,3 km ¢ toda em via elevada, com duas pontes (rodoviaria e ferroviaria), 4 novas estagoes (Rio dos
Sinos, Liberdade, Fenac e Novo Hamburgo), com o fornecimento e instalagcdo de todos os sistemas
operacionais (abastecimento de energia, rede aérea, sinaliza¢do, telecomunicacdes, bilhetagem,
adequacdo do centro de controle de trafego e energia), beneficiando diretamente a 30 mil usuarios,
tendo gerado 1.226 empregos diretos e indiretos. O custo total de implantagdo foi or¢ado em R$
752.169.000 milhdes de reais, tendo sido executado 73,13% do total da obra até dezembro de 2010
(Relatorio de gestao, item 2.2.1.1., doc. 6, f1.38).

6. EXAME DAS CONTAS

Procedido o exame das contas, conforme as instrugdes vigentes, constata-se:

6.1 O Relatorio de Gestdo do Responsavel (doc. 6) contém os elementos relacionados na
Instrucdo Normativa TCU 63/2010, Decisdo Normativa TCU n°® 107/2010, da Portaria TCU n°
277/2010 e da Norma de Execucdo n® 03/2010, aprovada pela Portaria CGU n° 2.546/2010

6.2 Examinados o Relatorio de Auditoria Anual de Contas (f1s.209/235, doc.13), Certificado
de Auditoria (f1.236, doc.15) e Parecer do Dirigente de Controle Interno (f1s.237/238, doc.17) pode
se concluir que ocorreu o cumprimento dos programas de trabalho (1295 — Descentraliza¢dao dos
Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros, 1078 — Nacional de Acessibilidade,
0901 — Operagoes Especiais: cumprimento de sentengas judiciais € 0310 — Gestdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano), sendo destacado no parecer do dirigente de controle interno que quanto
ao Programa 1295- Descentraliza¢do dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio Urbano de
Passageiros, as Agdes 7L64- Expansdo e Melhoria da Malha Metroviaria do Sistema de Trens
Urbanos de Porto Alegre/RS e 2843- Funcionamento dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio
Urbano de Passageiros ultrapassaram as metas fisicas previstas, tendo sido utilizados os recursos
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financeiros nelas alocados, em sua integralidade, considerando as parcelas inscritas em “Restos a
Pagar”.

6.3 Conforme se conclui da avaliagdo efetuada pelo Controle Interno (Relatorio de Auditoria
Anual de Contas (fls.209/235, doc. 13), Certificado de Auditoria (f1.236, doc. 15) e Parecer do
Dirigente de Controle Interno (fls.237/238, doc. 17) e dos elementos constantes dos autos, ha
indicacdo de eficiéncia, eficicia e economicidade quanto a gestdo dos responsaveis no exercicio de
2010, podendo ser considerado satisfatério o desempenho da agdo administrativa com relacao aos
resultados quantitativos e qualitativos alcangados, tendo sido registradas apenas duas situagdes
decorrentes de condutas de agentes nao listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, detalhadas no
Relatorio de Auditoria (item 1.1.1.1- Impropriedades relacionadas a drea de Tecnologia da
Informacgao (Tl) e 3.1.3.1.- Auséncia de or¢amento detalhado para contratagcdo emergencial de
servico por dispensa de licita¢do), que em funcdo de sua relevancia impactaram na gestao da
unidade examinada, sendo necessaria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN/TCU n° 63/2010, conforme consta do
Parecer do Dirigente de Controle Interno (doc.17).

6.4 As demonstragdes contabeis ¢ notas explicativas de fls.159/183 (doc. 06), refletem a
exatiddo contabil atestada pelos pareceres de auditoria, sendo observado pela Auditoria
Independente, fls. 182/183 (doc. 06) que, conforme nota explicativa 8, a empresa efetuou a revisao
do ativo imobilizado com a finalidade de atribuir novo valor aos antigos bens e determinar a
respectiva vida util econdmica destes e de todos os bens do ativo imobilizado, conforme laudo
técnico, em consonancia com o Pronunciamento Técnico CPC 37- Comité de Pronunciamentos
Contébeis. Entretanto, ndo realizou os ajustes nas demonstragdes contabeis relativas ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2009, para fins de comparabilidade, como requer a Interpretagao
Técnica ICPC 10.

6.5 Manifestacido do Controle Interno sobre as determinacdes do TCU expedidas nas
contas dos exercicios anteriores ou em processos conexos (fls. 225/226, doc. 13):

em primeiro lugar ha que se registrar que o Controle Interno manifesta que, em relagao as
determinagdes exaradas por este Tribunal, ndo houve nenhuma determinagdo expressa nelas de
exame pela CGU no que tange a gestdo da empresa, no exercicio de 2010, exceto o que consta no
Acordao TCU n° 2.132/2010 — Plenario — TC n°® 032.627/2007-5 (item 4.7 desta instrucdo), sobre o
cumprimento do cronograma para substituicdo de trabalhadores terceirizados por servidores
concursados.

Informa o Controle Interno que, em atendimento a determina¢do contida no item 9.3 do
Acoérdao TCU n° 2.132/2010 — Plenério, verificou que a empresa tem adotado medidas para atendé-
lo, tendo em vista que enviou ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais — DEST os levantamentos e informagdes exigidos, mas que, no entanto, para atender ao
item 9.1.1.1. do referido Acdrddo, ela encaminhou aquele Departamento, como levantamento de
atividades passiveis de terceirizagdo, uma relacdo incluindo apenas as atividades que atualmente
estdo contidas no seu plano de cargos denominado Sistema de Remuneracdo e Desenvolvimento —
SIRD, quando as atividades passiveis de terceirizacdo sdo aquelas contempladas no Decreto n°
2.271/97 e na Sumula TST n° 331 (conservagdo, limpeza, seguranca, informatica, assessoramento,
consultoria e outras) , legislacdo e jurisprudéncia que ndo foram aplicadas nesse procedimento, mas
adotada minuta de Decreto que dispde sobre a terceirizagdo de servigos pelas empresas estatais
federais do Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais (DEST), vinculado
ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que torna, segundo conceituacao daquela
empresa, 0 escopo mais abrangente, no que se refere as conceituacdes de atividade-fim e atividade-
meio, ndo ficando restrito aquelas tratadas no § 1° do artigo 1° do Decreto n°® 2.271/1997.
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Questionada a empresa pelo Controle Interno, quanto a ndo adogdo da devida legislacao
esta informou (fls. 228/229, doc.13) através de sua Assessoria Executiva e da Chefia do Gabinete da
Presidéncia, em sintese, que estudos coordenados por aquele Gabinete foram realizados para
identificacdo de atividades fim e de apoio e partiram de defini¢gdes de levantamentos relativos a
Gestdo por Processos na empresa, sendo considerado como principal processo a Gestdo de
Operacao (Sistema de integracdo multimodal, com as operagdes de venda, validagdo, embarque e
trafego), tendo como suporte processos de apoio (projetos, administragdo estratégica, gestdo de
pessoas, gestdo de suprimentos, etc.), para obtengao de melhores indices de satisfagdo e que, nesse
contexto, de acordo com as Diretrizes Estratégicas assumidas pela Diretoria Executiva da empresa,
sdo consideradas passiveis de terceirizagdo todas as atividades dos processos de apoio, excetuadas
aquelas que competem ao Controle e Planejamento (Gestao).

Observa-se que no item 9.4 do Acérdao em pauta, foi determinado a Segecex, com fundamento no
art. 243 do Regimento Interno deste Tribunal, que adotasse as medidas necessarias ao
monitoramento das determinagdes contidas em seu subitem 9.1.

Acoérdao n° 151/2010 (TC 020.582/2008-6) - 1* Camara — Prestacao de Contas do Exercicio de
2007:

o Controle Interno informa ter verificado o devido atendimento aos itens 1.5.1, 1.5.3, 1.5.6
e 1.5.7 desse Acordao, que tratavam das seguintes determinacdes aquela empresa:

1.5.1- aperfeicoe seus processos e rotinas, especialmente as relacionadas ao planejamento e
programagdo de suas futuras licitacoes, de modo a evitar contratagcdo direta com fundamento em
situagdo emergencial, embasada no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, que decorra de evento

incerto e imprevisivel, consoante entendimento deste Tribunal consubstanciado na Decisdo n°
347/1994 — Plenario (fl. 127, doc.06),

1.5.3- aprimores seus sistemas de controles internos, implantando os mecanismos necessarios para
que os compromissos da empresa sejam quitados na data em que sdo devidos, evitando despesas
com encargos moratorios por atraso nos pagamentos (fl.129, doc.06),

1.5.6- efetue processo licitatorio conforme disposto nos art. 22 e 23 da Lei n° 8.666/93 para
despesas de mesma natureza que excedam globalmente o valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil
reais), no caso de servigos e compras, evitando fracionamento de despesas (fl. 132, doc.06),

1.5.7- adote as agoes necessarias para conter o volume de reclamatorias trabalhistas de
empregados, identificando os principais fatos geradores para atuacdo visando a redugdo de seus

efeitos de forma efetiva (fl.133, doc. 06),

Quanto a este item, referente a adocdo de agdes para conter o volume de reclamatérias
trabalhistas de empregados, com identificagdo dos principais fatos geradores para atuagdo, visando
a reducdo de seus efeitos de forma efetiva, foi verificado pelo Controle Interno que o nimero de
reclamatorias na area trabalhista aumentou em 2010 em relagdo aos anos de 2008 e 2009, devido ao
aumento significativo de reclamatorias de ex-empregados (182 em 2010, postulando principalmente
complementacdo e aposentadoria), observando, no entanto, que a empresa vem identificando os
fatos geradores dessas situacdes e realizando agdes para reduzir o volume de reclamatdrias
trabalhistas, motivo pelo qual a determinac¢do foi considerada atendida.

Por outro lado, com relacdo a determinacdo do subitem 1.5.4, para que a empresa se
abstivesse de utilizar o instituto da inexigibilidade de licitacdo, quando nao ficasse
inquestionavelmente caracterizada a inviabilidade de competicdo, de que trata o caput do art. 25 da
Lei n°® 8.666/93, em conformidade ao entendimento firmado na Decisdo n® 427/1999 — Plenario —
TCU foi verificada falha no enquadramento legal de apenas um processo de contratagao direta (de
uma amostra de onze processos), fato que foi consignado em Nota de Auditoria daquele CI.
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Observa-se que o Controle Interno ndo se manifestou sobre as seguintes determinagdes
daquele Acordao:

1.5.2- envide esfor¢os no sentido da ado¢do de medidas que assegurem a indispensavel segregagdo
de funcoes na Unidade, evitando que a designa¢do de responsavel pelo recebimento de materiais,
ainda que em substitui¢do, recaia sobre empregado titular de cartio de pagamento, bem como
macular o segundo estdagio da despesa estabelecido nos arts. 62 e 63 da Lei n°4.320/64; e

1.5.5-adote agoes necessarias a melhoria dos controles relativos aos prazos de vigéncia contratual,
de forma a evitar invocar a excepcionalidade para contratos, com fundamento no inciso IV do art.
24 da Lei n° 8.666/93, bem como celebrar prorrogagoes que extrapolem o limite legal de 180 dias e
que apresentem solugdo de continuidade no prazo de vigéncia.

Examinado, no entanto, o Relatorio de Gestdo, verifica-se que a empresa, quanto ao item
1.5.2 determinou o cancelamento dos cartdes corporativos existentes ¢ tomou as devidas
providéncias quanto ao saneamento da questao (fl. 128, doc. 06); e, quanto ao item 1.5.5., também
foram adotadas medidas visando o atendimento da determinagdo, registrada a informacgao de que
ndo estdo sendo mais renovados contratos fora dos prazos permitidos em Lei e aprimorados os
controles internos (f1.131, doc. 06);

Acordao n° 1566/2010 (TC 015.362/2009-0) — 1* Camara — Prestacao de Contas do
Exercicio de 2008:

o Controle Interno informa ter verificado o atendimento do que foi determinado nos
seguintes subitens desse Acordao:

1.5.1.2- nos procedimentos para terceiriza¢do de atividades, observe as disposicoes previstas no
Decreto n° 2.271/1997, nas Instrucées Normativas n’s 02/2008 e 04/2008 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo,
respeitando a exigéncia constitucional de realizacdo de concurso publico para prover as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da entidade consoante o
estabelecido no art. 37, inciso 1l, da Constitui¢ao Federal (fl. 135, doc. 06);

1.5.1.3- adote medidas visando ao aprimoramento de seus sistemas de controles internos,
implantando os mecanismos necessarios para que os compromissos da empresa sejam quitados na
data em que sdo devidos, evitando despesas com encargos moratorios por atraso nos pagamentos

(f1.136, doc.06) e

1.5.1.4- proceda a um planejamento rigoroso com vistas a ndo fracionar despesas quando da
aquisi¢do de bens e servigos de natureza similar, atentando par o limite previsto no art. 24, incisos
lell, da Lei n° 8.666/1993 e promovendo a instauragdo de procedimento licitatorio adequado (fl.
137, doc.06),

Observa-se que o Controle Interno ndo se manifestou sobre o subitem 1.5.1.1. desse
Acordao que determinou que a empresa procedesse... "divulgacdo de qualquer modificagdo em
edital de licita¢do, capaz de afetar a formulagdo das propostas, pela mesma forma que se deu a
publicagdo do texto original, atentando para a necessidade de reabertura de prazos disciplinada
no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.”. Verifica-se, porém, no Relatério de Gestdo (fl. 134, doc.
06), que a empresa adotou medidas para dar atendimento as disposi¢cdes do artigo 21 da Lei n°
8.666/1993.

Com relacdo ao subitem 1.5.1.5 “abstenha de utilizar o instituto da inexigibilidade de
licitagdo quando ndo ficar inquestionavelmente caracterizada a inviabilidade de competicdo, de
que trata o art.25, caput, da Lei n° 8.666/1993, em conformidade ao entendimento firmado na
Decisdo n° 427/1999 — Plenario”, o CI constatou falha no enquadramento legal de apenas um
processo de contratagdo direta, de uma amostra de onze processos, situacdo ja relatada

anteriormente quanto ao atendimento do subitem 1.5.4 do Acordao TCU n® 151/2010.
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Acoérdao n°® 3290/2010, de 16/08/2010 (TC 002.497/2010-7) — 1* Camara — Representacio :

nesse processo, tendo como interessada a Sra. Valdete Souto Severo, Juiza do Trabalho da 5* Vara
do Trabalho de Porto Alegre/RS, o Tribunal determinou no item 1.5.1. do Acorddo: “a Empresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre S/A que informe, no proximo relatorio de gestdao da entidade, sobre
a ocorréncia do eventual dano ao erdrio decorrente de pagamentos, a qualquer titulo, originados
pelo ndo cumprimento tempestivo de decisoes judiciais.”.

O Controle Interno informa que foi dado atendimento pela empresa ao determinado pelo
Tribunal, conforme registrado a fl. 150 do doc. 06 (Relatorio de Gestdo). Informa a empresa
naquele Relatorio, conforme documento de sua area juridica (CI-GEJUR 320/2011), que pesquisado
os pagamentos do ano de 2010, quanto a disposi¢ao da certiddo dos célculos emitidos pelas
Secretarias das Varas do Trabalho, foi encontrado processo trabalhista com pagamento de multa,
com evidéncias de descumprimento de sentenga judicial, nos termos do despacho de fls. 389 da
reclamatoria trabalhista n® 0093200-37.2001.5.04.0019, promovida por Paulo Roberto Correa, que
tramita na 19* Vara do Trabalho de Porto Alegre, tendo o pagamento sido efetuado na data de
19/05/2010, nos termos da CI-GEJUR 581/2010, no valor de R$ 8.086,83 e que estava tomando as
medidas cabiveis para verificagdo da origem de tal multa.

Acordao n° 7.273/2010 (TC 007.077/2010-6) 2* Camara — Monitoramento:

relata o Controle Interno que o item 1.4.4 do Acérdao n°® 7.273/2010 foi parcialmente
atendido, em razdo de a empresa ter realizado o inventdrio dos bens imoveis, porém nao os
cadastrou no SPIUnet (fl. 226 do Relatdrio de Auditoria, doc.13), ampliando a informagao a fl. 228
do mesmo Relatdrio que, para o cumprimento dessa determinagdo a empresa, por meio da Geréncia
de Contabilidade e Patriménio — GECOP, informou que concluiu a avaliagio dos bens
imobilizados, por meio de empresa terceirizada; que foi realizada a identificacdo de terrenos
pendentes de regularizacdo em Prefeituras e Registros de Imdveis; e que se iniciaram as tratativas
para os ajustes anuais no SPIUnet para permitir os adequados registros dos bens imoveis, situagdes
detalhadas a fl. 149 do Relatorio de Gestao.

6.6 Pareceres de Auditoria.

6.6.1 CONSELHO FISCAL: aprovou por meio do Parecer n® 01/2011, de 17/03/2011 (fl. 201, doc.
08).

6.6.2 CONSELHO DE ADMINISTRACAO: aprovou por meio da Resolu¢do n° REC-0003/2011, de
14/03/2011 (fl. 202, doc. 08).

6.6.3 UNIDADE INTERNA DA ENTIDADE: aprovou, conforme parecer de 30/04/2011 e apéndice ({ls.
196/200, doc. 08).

6.6.4 AUDITORIA INDEPENDENTE: aprovou por meio do parecer datado de 28/02/2011 (f1.182/183,
doc.06), tendo registrado em énfase que, conforme nota explicativa 8 das demonstracdes contabeis
(fls. 172/173, doc. 06), a empresa efetuou a revisdo do ativo imobilizado com a finalidade de
atribuir novo valor aos antigos bens e determinar a respectiva vida 1til econdmica destes e de todos
os bens do ativo imobilizado, conforme laudo técnico em consoniancia com o Pronunciamento
Técnico CPC 37 — Comité de Pronunciamentos Contébeis, mas que, no entanto, ndo procedeu aos
ajustes nas demonstragdes contabeis relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2009, para
fins de comparabilidade, como requer a Interpretacao Técnica ICPC 10 (Interpretacdo Técnica do
Comité de Pronunciamentos Contébeis.

6.6.5 AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO: regularidade das contas, quanto aos agentes listados no
art. 10 da IN TCU n° 63/2010, segundo o Certificado de Auditoria n® 201111170, de 06/09/2011 (fl.
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236, doc.15), Parecer do Dirigente de Controle Interno datado de 26/09/2011 (fls. 237 e 238,
doc.17) e Pronunciamento Ministerial de 30/09/2011 (f1.241 do doc.19).

6.7 Falhas/irregularidades apontadas que merecem ser ressaltadas e/ou ainda nao foram
sanadas:

A seguir sdo analisadas as impropriedades registradas pela CGU/RS em seu Relatorio de
Auditoria de Gestdo N° 201111170 - 2% parte, nos subitens 1.1.1.1, fls. 231/233 e 3.1.3.1, fls.
234/235 do doc. 13.

DESCRICAO

6.7.1 Impropriedades relacionadas a area de Tecnologia da Informaciao (TI)
consubstanciando-se em: a) inexisténcia de Plano Estratégico de Tecnologia da Informaciao —
PETI formalizado e em vigor na TRENSURB, b) inexisténcia de uma Politica de Seguranca
da Informacdo (PSI) e de area formalmente designada para sua implementacio e c)
inexisténcia de uma rotina formal para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com
as reais necessidades da Empresa.

NORMAS INFRINGIDAS

Nao se trata de impropriedade decorrente de infringéncia de normas, mas da nao formalizacdo de
rotinas e procedimentos na area de Tecnologia da Informacao.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE E APRECIACAO DO CONTROLE INTERNO

Justificativa da Unidade: o gestor da empresa apresentou as seguintes justificativas, por meio de
correspondéncias internas, as Solicitacdes de Auditoria n® 2011111/004 e 008 (f1s.232/233, doc.
13):

- que em relacdo a inexisténcia de Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo — PETI
formalizado e em vigor na TRENSURB, confirma que nio existe um Plano Estratégico formalizado
e publicado, mas sim, um trabalho desenvolvido nesse sentido € que o supre em grande parte,
informando que esse Plano foi elaborado e apresentado como trabalho de conclusdo de curso de
MBA em Administragdo de TI (UNISINOS-2010) e em outro, de pds-graduacdo em Engenharia de
Produgao (UFRGS-2010), tendo deles decorrido a defini¢ao da missdo, visao e valores da Geréncia
de Informatica, analise dos ambientes externo e interno, fraquezas e oportunidades (matriz SWOT),
definidos os objetivos estratégicos e seus indicadores associados, que foram desdobrados em
projetos/planos de agao;

- quanto a inexisténcia de uma rotina formal para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI
com as reais necessidades da empresa informa que essa providéncia foi feita em parte de trabalho de
conclusao de curso de Pds-graduagdo em Engenharia de Producdo (UFRGS-2011), quanto a
realizacdo de alinhamento dos indicadores de TI com os objetivos estratégicos corporativos, sendo
demonstrado, através da utilizacdo de matrizes de relacionamento entre os objetivos dos mapas
estratégicos, corporativo e de TI, pelo portfolio de servigos estratégicos de TI e com a construcao do
catalogo de servicos, como a estrutura de TI suporta os processos de negdcio da empresa, ou seja, se
os recursos de TI sdo compativeis com suas necessidades;

- que essas agoes vinham sendo aplicadas e incorporadas na rotina da area de TI, desde o inicio do
exercicio de 2009, na informalidade, por se tratarem de trabalhos académicos do Gerente daquela
area, mas que seriam instituidas oficialmente, como processos de trabalho, no decorrer do exercicio
de 2011;
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- quanto a inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informacao (PSI) e de area formalmente
designada para sua implementagdo a situacao ¢ confirmada pela empresa, informando a existéncia
apenas de duas normas de informéatica que tratam de alguns aspectos de seguranga da informagao.

Manifestacio do Controle Interno: registra o controle interno que, os gestores, em sua
manifestagdo, informaram que atentavam para os aspectos relacionados ao planejamento estratégico
da area de TI, relacionados a seguranca da informacao e a avaliacdo da compatibilidade entre os
recursos de TI e as necessidades da empresa e que, no entanto, confirmaram o apontado por aquele
orgdo, quanto a inexisténcia de adequada formalizagdo, no ambito da empresa, de documentos e
atividades relacionadas a gestdo da tecnologia da informagdo, recomendando a ela 1) a elaboracao
de Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo (PETI) e 2) formalizagdo da Politica de
Seguranca da Informagao (PSI) e sua implementagdo por meio do Comité Gestor de Tecnologia da
Informagao.

PARECER TECNICO:

Ha que se registrar, em primeiro lugar, que as situagdes acima descritas ndo se caracterizam como
inobservancias a nenhuma norma legal, mas, especificamente, a auséncia de normatizacdo, pela
Trensurb, de rotinas e procedimentos na area de Tecnologia da Informagdo. Observa-se, pelo que
informou a empresa, que, informalmente, existe um Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao
e estudos e acompanhamento sobre a compatibilidade de recursos de TI com suas necessidades
nessa area, agdes que deveriam ser implementadas oficialmente, como processos de trabalho, no
decorrer do exercicio de 2011, confirmando a precariedade quanto a normas de Politica de
Seguranca da Informacdo. Nesses termos e, considerando que o Controle Interno fez as devidas
recomendacdes no sentido de regularizagdo dessas situagdes e que devera monitorar o assunto por
ocasido de auditoria das contas do exercicio de 2011 podem elas ser consideradas superadas, sendo
dispensavel, inclusive, a comunica¢do de ciéncia ao responsavel pela empresa, nos termos do artigo
4° da Portaria Segecex n° 13, de 27/04/2011.

6.7.2  Auséncia de orcamento detalhado para contratacio emergencial de servico por
dispensa de licitaco.

Verificou o Controle Interno, no processo n° 2.526/2010, quanto a contratacdo emergencial
de consultoria contabil, com o objeto de auxiliar na elaboragdao do balango patrimonial, por meio de
dispensa de licitacdo, a auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressassem a
composi¢do de todos os seus custos unitarios, em desacordo com o inciso II, do § 2° e o § 9° do
artigo 7° da Lei n°® 8.666/93, havendo apenas estimativa no projeto basico do valor global a ser
contratado, R$ 78.000,00, sendo que a proposta apresentada pela empresa contratada também nao
indicava custos unitarios, mas apenas o valor de R$ 76.320,00.

NORMA INFRINGIDA
Artigo 7°, § 2°, inciso Il e § 9° da Lei n°® 8.666/93.
JUSTIFICATIVA DA UNIDADE E APRECIACAO DO CONTROLE INTERNO

Justificativa da Unidade: a empresa confirma a auséncia de or¢gamento detalhado nesse processo,
nos moldes do preconizado no inciso II, § 2° e § 9°, do artigo 7° da Lei n° 8.666/93, justificando, em
linhas gerais, que embora ndo tenha elaborado modelo para a proposta de or¢camento detalhado que
expressasse a composicao dos custos unitarios para a contratagdo em pauta, o envio de solicitagcdes
de orgamento as empresas consultadas foi acompanhado do Projeto Bésico, com as especificacdes
necessarias a formagdo dos precos, objetivando os resultados esperados quanto aos servigos
prestados, sem especificacdo do quantitativo de mao-de-obra a ser empregado para o atendimento
do objeto, item considerado da responsabilidade da contratada, procedimento que nado foi contestado

pelas licitantes.
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Manifestacio do Controle Interno: o Controle Interno contesta a justificativa apresentada,
alegando que embora a Trensurb tenha informado que o Projeto Basico foi enviado para os
fornecedores para que esses formulassem os precos, esse argumento ndo prospera quanto ao nao
cumprimento do inciso II, do § 2° e o § 9° do artigo 7° da Lei n°® 8.666/93, considerando que a
propria unidade jurisdicionada mencionou em sua manifestacdo que o Projeto Basico enviado as
empresas consultadas apenas objetivou os resultados esperados dessa contratagdo, nao tendo
definido o quantitativo de mao-de-obra e horas a serem alocados a sua consecugdo, fatores
fundamentais para a elaboracdo de um or¢amento estimado em planilha de quantitativos e precos
unitarios e, além disso, com relacdo as propostas das empresas fornecedoras, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal, constante dos Acérdaos 697/2006 — Plendrio, 428/2010 — Segunda
Camara e na Decisdo 955/2002 — Plenario, deve ser estabelecido procedimento padronizado de
pesquisa de precos, em que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento de
cada uma delas, em conformidade com os servigos/obras solicitados, tendo feito recomendagao a
empresa para que inclua nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, envolvendo a
contratagao de obras e servigos, orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios, em consonancia com as normas ¢ jurisprudéncias vigentes.

PARECER TECNICO

Observa-se, inicialmente, conforme verificado no item 3.1.3.1, fl. 234 do Relatério de
Auditoria Anual de Contas, 2* Parte (doc.13), que o Controle Interno refere tratar-se de caso de
emergéncia, visando contratagdo de consultoria contdbil para auxiliar na elaboragdo do balango
patrimonial da empresa. Do exame desse processo (n° 2.526/2010) teria sido constatada a falha
apontada, que consistiu na auséncia de or¢amento detalhado, conforme previsto no inciso II, § 2° e §
9° do artigo 7° da Lei n°® 8.666/93. A empresa apresentou justificativas que ndo foram aceitas pelo
Controle Interno, tendo recomendado a ela a inclusdo nos processos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, envolvendo a contratagdo de obras e servicos, orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios, de acordo com a legislagdo e
jurisprudéncia vigentes.

Nesse contexto poderia a situagdo ser considerada superada e ser objeto de ciéncia ao
responsavel pela empresa, nos termos do artigo 4° da Portaria Segecex n° 13, de 27/04/2011, na
proposta de encaminhamento que finaliza esta instrugao.

Constata-se, no entanto, que o processo de dispensa de licitagdo para contratagdo desse
servico teve como origem situagao emergencial, que tem seus requisitos previstos no inciso IV do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93, a respeito dos quais o controle interno ndo se manifestou,
especialmente atentando-se quanto ao objeto da contratacdo que se referia a consultoria contabil
para auxiliar na elabora¢do do balango patrimonial do exercicio de 2010 , atividade propria e de
responsabilidade da empresa, afeta a Geréncia de Contabilidade e Patrimoénio da Diretoria
Executiva, conforme se constata as folhas 159/183 do Relatorio de Gestao — Informagdes contabeis
da gestdo — doc. 06, que ndo se enquadra nos conceitos de casos de emergéncia ou de calamidade
publica, nos termos do inciso retro citado, que dispde que ¢ dispensavel a licitagdo, nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos € ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos. Acrescente-se ainda, conforme disposto no art. 26, § tnico, incisos I, II e III da Lei n°
8.666/93, que os processos de dispensa previstos no inciso III e seguintes do art.24 dessa Lei devem
ser instruidos, no que couber, com a caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
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justifique a dispensa, quando for o caso, razdo da escolha do fornecedor ou executante e
justificativa do preco.

Corroborando os requisitos previstos no inciso IV do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, esta
Corte de Contas, ao responder consulta constante dos autos do processo 009.248/1994-3, cujo
julgado possui for¢a normativa (Decisdo n° 347/1994 — Plendrio, inserida na Ata n°® 22/1994,
Sessao de 1° de junho de 1994 ), exigiu para a caracterizacdo dos casos de emergéncia ou de
calamidade publica os seguintes requisitos:

a.l) que a situacao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa
ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situa¢do decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas
obras, servigos ou compras, segundo as especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado; [...] [grifado]

Do exposto, considerando que o Controle Interno ndo se manifestou sobre a caracterizacao
da situacdo emergencial, diante do que determina a legislacdo sobre a matéria e a jurisprudéncia
deste Tribunal, bem como o objeto da contratacdo corresponder a atividade propria e de
responsabilidade da empresa, propor-se-4 ao final desta instru¢do, com a finalidade de saneamento
dos autos, que seja realizada diligéncia junto a empresa, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei n°
8.443/92 c/c o art. 240 do Regimento Interno do TCU, para que apresente, quanto ao processo de
dispensa de licitacdo n°® 2.526/2010, referente a contratagdo emergencial em pauta, no prazo de 15
dias, as seguintes informacdes/esclarecimentos:

- caracterizacdo da situacdo emergencial, nos termos do inciso IV do art. 24 e dos incisos I, II e III,
do § Unico do art. 26 da Lei n°® 8.666/93 e de jurisprudéncia deste Tribunal (Decisdo n°® 3247/1994 —
Plenario, Ata n°® 22/1994, Sessiao de 01/06/1994), acompanhada de copias da seguinte
documentagao:-

-projeto basico:

-solicitagdo de orcamento a empresas consultadas;

-orcamentos apresentados pelas empresas consultadas;

-documentacao referente a habilitacdo da empresa contratada;

-contrato firmado entre a Trensurb e a empresa contratada;

-relagdo de pagamentos efetuados para a empresa contratada;

-relatdrio que evidencie o andamento e conclusdo dos servigos contratados.
7. OBSERVACOES.

O Relatorio de Auditoria Anual de Contas, fls. 209/235 (doc.13), traz informagdes
importantes sobre dados quantitativos e qualitativos da gestdo da empresa no exercicio de 2010,
baseados nas metas fisicas e financeiras registradas na Lei Orcamentéria Anual, demonstrando os
resultados obtidos, conforme o constante do Relatorio de Gestao (doc.06).

SisDoc: idSisdoc_1034101v1-97 - PC TRESURB-2008.doc - 2009 - SEC-RS/DT2 (Publico)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48895600.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - RS
22 Diretoria Técnica - SECEX-RS

Desse relatorio verifica-se que quanto ao Programa 1295 — Descentralizagdo dos sistemas
e transporte ferroviario urbano de passageiros, com relagdo a A¢ao 7L64 — Expansao e Melhoria da
Malha Metrovidria do Sistema de Trens Urbanos de Porto Alegre — RS, a execugdo fisica desta agao
superou, em 109,82% o previsto para o exercicio de 2010. Quanto a execug¢do financeira, os valores
previstos foram realizados, incluidos ai os valores inscritos em Restos a Pagar.

Registra-se que da analise do que consta no paragrafo 4.7 — — “Avaliagao do cumprimento
pela Unidade Jurisdicionada das recomendagdes do TCU/CI”, transcreveu-se no item 6.5 desta
informacao as manifestacoes do Controle Interno sobre elas, observando-se que, em sua maioria
foram atendidas, segundo aquele o6rgdo, ou parcialmente atendidas, mas com providéncias em
andamento quanto suas regularizacdes, ndo tendo sido registrada nenhuma situagdo de reincidéncia.

8. CONCLUSAO.

8.1 Examinados os respectivos achados, em confronto com as justificativas apresentadas e
com jurisprudéncia predominante deste Tribunal com relacdo as matérias neles tratados, bem como
as providéncias determinadas pelo Controle Interno e aquelas alegadas pela empresa, restam
evidenciadas somente 02 (duas) impropriedades de natureza formal de que ndo resultam, em
principio, danos ao erario (itens 6.7.1 e 6.7.2 desta instrugdo), considerando que quanto a situagdo
descrita no item 6.7.2, esta pende de esclarecimentos e informagdes para que possa ser considerada
superada.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se
diligéncia junto a Trensurb, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 240 do
Regimento Interno/TCU, para que apresente, no prazo de 15 dias, os seguintes
esclarecimentos/informagdes necessarios ao saneamento dos autos, relatado no subitem 6.7.2 desta
instrucao:

- caracterizagdo da situacdo emergencial, quanto ao processo de dispensa de licitagdo n°® 2.526/2010,
referente a contratacdo de consultoria contabil para auxiliar na elaboragdo do Balango Patrimonial
de 2010, nos termos do inciso IV do art. 24 e dos incisos I, II e III, do § unico do art. 26 da Lei n°
8.666/93 e de jurisprudéncia deste Tribunal (Decisdo n°® 3247/1994 — Plenario, Ata n°® 22/1994,
Sessao de 01/06/1994), acompanhada de copias da seguinte documentacao:-

-projeto basico:

-solicitagdo de orcamento a empresas consultadas;
-orgamentos apresentados pelas empresas consultadas;
-documentacao referente a habilitagcdo da empresa contratada;
-contrato firmado entre a Trensurb e a empresa contratada;
-relagdo de pagamentos efetuados para a empresa contratada;

-relatdrio que evidencie o andamento e conclusdo dos servigos contratados.

A considerago superior.
Secex/Rs, 2* DT, em 8 de agosto de 2012.

CARLOS FERNANDO DE SOUZA FAGUNDES
AUFC — matr. 366-2
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