TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
22 Divisao

TC 014 244/2012-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Trairi/CE

Responsavel: Henrique Mauro de Azevedo
Porto (CPF: 061.001.773-72)

Procurador: Dr. José Moreira Lima Junior
OAB/CE 6986.

Proposta: citacdo e diligéncia

INTRODUCAO

Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial instaurada intempestivamente pela
Divisdo de Contabilidade do Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur em desfavor do Sr.
Henrique Mauro de Azevedo Porto, (CPF: 060.001.773-72), ex-Prefeito Municipal de Trairi/CE
(GESTAO 2001-2004), em razio da ndo consecucdo do objetivo pactuado no Convénio 66/2000
(peca 1, p. 130-137) (SIAFI 393741), tendo por objeto a urbaniza¢do do acesso principal da sede do
Municipio, conforme Plano de Trabalho aprovado (peca 1, p. 14-16).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementagao do objeto conveniado foram orgados no valor
total de R$ 112.000,00, com a seguinte composi¢do: R$ 12.000,00 de contrapartida da Convenente
e R$ 100.000,00 a conta do Concedente, liberado por meio da Ordem Bancaria 20000B004208, de
19/12/2000, no valor de R$ 100.000,00, na conta especifica. (pega 3, p. 12).

3. O Convénio em referéncia teve a seguinte caracterizagdo e objeto resumidamente (pega
3,p. 1-12):
Convénio 66/2000
Siafi 393741
Celebragao 28/6/2000
Publicagao 30/6/2000
Valor Total R$ 112.000,00
Concedente R$ 100.000,00
Convenente R$ 12.000,00
Inicio da Vigéncia 28/6/2000
Fim da Vigéncia 25/4/2001
Termo Aditivo 0 (Consta um Termo Aditivo,
peca 1, p. 162-163)
Prazo Prest. Contas 24/6/2001
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Objeto tendo por objeto a urbanizacao
do acesso principal da sede do
Municipio, conforme Plano de
Trabalho aprovado

Situacdo Inadimpléncia suspensa

Responsavel Henrique Mauro de Azevedo
Porto

CPF 060 001 773 - 72

Endereco Avenida Cesar Calls, 1 -
Centro — Municipio de
Trairi/CE,CEP: 62690000

Cargo Prefeito (Gestdao 2001-2004 )

4. A Prestacdo de Contas foi apresentada em 8/7/2002, através do Oficio 0807001/2002

(peca 1, p. 190), pelo responsavel em questdo, contemplando os seguintes documentos: Relatério de
Execucdo Financeiro; Execucdo da Receita e Despesa (Anexo IV); Relacio de Pagamentos;
Relagdo de Bens; Termo de Adjudicagao; Termo de Homologagdo; Termo de recebimento da Obra;
Relatorio de Cumprimento do Objeto; Extratos Bancérios (peca 1, p. 191-203)

5. A Embratur encaminhou ao Sr. Henrique Mauro de Azevedo Porto o Oficio 307/03, de
02/4/2003 (pega 1, p. 215-216), reiterada pelo Oficio 323/03, de 30/4/2003 ( peca 1, p. 217).

6. Em atendimento ao oficio 307/03 supramencionado, o responsavel encaminhou o Oficio
1305001/2003, de 13/05/2003, (peca 1, p. 220-221) apresentando justificativas e os seguintes
documentos: Relatorio de Execucdo Fisica-Financeira (Anexo III); Conciliagdo Bancaria;
Lancamento Sem Transferéncia Automatica; Nota Fiscal de Servigos; Processo de Licitacao; Termo
de Recebimento da Obra. (pega 1, p. 222-287)

7. Consta copia de Agdo de Representacdo impetrada pelo Municipio de Trairi/CE contra
o responsavel em questao na Comarca de Trairi/CE e Acao de Ressarcimento de Recursos ao Erario
Municipal c/c antecipagdo dos efeitos da tutela Jurisdicional ( pega 2, p. 36-38, 56-66, 69-72).

8. Em resposta ao Oficio 076/2007-Embratur, de 17/1/2007, o responsavel em questdo,
encaminhou o Oficio de 26/1/2007 (pega 2, p. 109-110) anexando: Plano de Trabalho 1/3, 2/3, 3/3,
Termo de Convénio; extrato bancério ( pega 2, p. 111- 141).

9. Destaco o Termo de Recebimento da Obra ( peca 2, p. 161) e o Relatério de
Cumprimento do Objeto (peca 1, p. 198).

10. Em cumprimento ao que prevé o § 2° do art. 5° da Instrugao Normativa TCU 56/2007, uma
vez que o valor do débito ¢ superior ao fixado pelo TCU para remessa do Processo a esta Corte de
Contas, o responsavel ndo se encontra inscrito no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal - Cadin.

11. A inscri¢ao em conta de responsabilidade, no SIAFI, foi efetuada mediante a Nota de
Langamento 2009NL000094, de 6/3/2009, (pega 2, p. 291).
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12.. O Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 292-303) , de 11/3/2009, apos
detalhar e analisar os fatos, responsabilizou o Sr. Henrique Mauro de Azevedo Porto. Destaco do
Relatério os seguintes fatos:

a) Convénio 66/2000 (Siafi 393741) celebrado em 28/6/2000 com a Prefeitura de Trairi-
CE, CNPJ. 07.533.946/0001-62, na pessoa do Senhor Jaime Marques Moreira, CPF
016.144.013-49, para a urbanizacao do acesso .Principal da sede d6 municipio de Trairi,
todavia, a gestdo do convénio publicado em 30/06/2000, no D.O.U. 125-E, secdo 3,
pagina 91, foi efetuada, pelo prefeito Henrique Mauro de Azevedo Porto, CPF
060.001.773-72, empossado em 2001.

b) Nota técnica exarada em 2/3/2007, ratificou os termos da nota técnica de 6/6/2006,
ou seja,confirmou que o objeto do convénio 66/2000 ndo foi atingido, explicando que
em vistoria final In 'loco' foi detectado que ndo havia sido executado 90,91%.das
obras concernentes ao projeto aprovado, conforme RAF.

9. O Relatorio de Auditoria 225451/2012, de 23/3/2012 concluiu que o Sr. Henrique
Mauro de Azevedo Porto, ex-Prefeito Municipal de Trairi/CE, encontrava-se em débito com a
Fazenda Nacional pelo valor atualizado de R$ 347.215,20, relatado no item 5 daquele Relatorio,
(peca 2, p. 312-314). Friso o item 2.1, que se segue:

O motivo para a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial estd materializado pela ndo
execucdo total do objeto pactuado no Convénio n° 66/2000, conforme constatado em
fiscalizacdo in loco realizada pela Caixa Econdmica Federal — Relatorio de Avaliagdo Final —
RAF/MET, de 12/3/2003 (fls. 145-146v), tendo sido mensurado em 9,09% o percentual de
execucdo das obras. Consta do item 4 do Relatorio de Avaliagdo Final que: "O/ — Projeto
Basico foram apresentados inicialmente 03 pranchas 01/03, 02/03 e 03/03, também foi
apresentado uma quarta prancha com proposta diferente das 03 primeiras e também
incompativel com o or¢camento do processo. 02 — Doprojeto proposto foram executadas, o
passeio, nos seguintes trechos: a — do posto de combustivel até a ponte dos dois lados 132,00
m; b — da ponte pelo lado direito 164,40 m do lado esquerdo 141,00 m. 03 — Os demais
servigos ndo foram executados. 4 — Nao tem placa da obra". [sic], Consta, ainda, do item 6 do
referido Relatorio de Avaliagdo Final que: "E necessdario um servico de manutengdo dos
passeios construidos, pois os mesmos apresentam pontos de erosdo nas cabeceiras da ponte.”
2.2. Cumpre ressaltar que a execugao dos recursos do referido Convénio ocorreu apos o fim da
vigéncia, conforme se verifica nos seguintes expedientes: Carta-Convite n°102/2001, de
31/12/2001 (fl. 117); proposta de preco, de 7/1/2002 (fl. 126); Termo de Homologagao, de
11/1/2002 (fl. 139); Contrato de Prestagdo de Servigos, de 16/1/2002 (fls. 140-140v); Termo de
Recebimento da Obra, de 1°/7/2002 (1. 99); Relagdo de Pagamentos (fl. 96v).

2.3. Diante das irregularidades constatadas, da ndo execugdo de 90,91% das obras previstas no
Plano de Trabalho, bem com do ndo atingimento dos objetivos, a area técnica responsavel pela
analise da prestagdo de contas decidiu pela impugnacao total das despesas, conforme consta dos
Pareceres de analise da Prestacdo de Contas n's. 273/2006,82/2007, 298/2007, 622/2007 (fls.
163-165v, 229-231, 250-252v € 291-293v).

10. A Secretaria Federal de Controle Interno/Controladoria-Geral da Unido certificou a
irregularidade das contas (pe¢a 2, p. 316) e a autoridade ministerial atestou haver tomado
conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e no Certificado de Auditoria, conforme
Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 318).

EXAME TECNICO
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11. Cumpre assinalar que a fase propria da citagdo feita pela Unidade Técnica, além das
conseqiiéncias juridicas, reveste-se da maior relevancia, sendo um dos momentos mais importantes
do procedimento em questdo, uma vez que, caso exista falha nesse instrumento, podera ser alegada
a nulidade de toda a TCE, por motivo de cerceamento de defesa.

12. O Convénio 66/2000 (peca 1, p. 10-19 ) e (SIAFI 454448), celebrado entre a Embratur
e a Prefeitura Municipal de Trairi/CE, tinha por objeto a urbanizagdo do acesso principal da sede do
Municipio, conforme Plano de Trabalho aprovado (pega 1, p. 14-16).

13. Tendo em conta as providéncias adotadas pela Embratur para sanear os autos € a ndo
devolugdo dos recursos glosados ao Concedente, esta Corte de Contas deve providenciar as devidas
citagdes dos responsaveis.

14. Conforme o Relatério de Auditoria 225451/2012, de 23/3/2012, peca 2, p. 312-314, a
presente Tomada de Contas Especial foi instaurada em razdo da ndo consecucdo do objetivo
pactuado no Convénio 66/2000 (pe¢a 1, p. 130-137) (SIAFI 393741), tendo por objeto a
urbanizagao do acesso principal da sede do Municipio, conforme Plano de Trabalho aprovado (peca
1, p. 14-16), convénio celebrado entre a Embratur e a referida municipalidade

15. O ex-Prefeito de Trairi/CE, Sr. Henrique Mauro de Azevedo Porto, responsavel em
questdo, deve ser citada solidariamente com a empresa Agalame Construgdes Ltda pelo valor de R$
100.000,00, ante a ndo consecucao do objetivo pactuado no Convénio em questao.

16. Na verificagdo “in loco” ficou apurado que a execucado fisica da obra foi somente de
9,09% do previsto no Plano de Trabalho. Assim, os objetivos propostos no instrumento ndo foram
alcangados em sua plenitude. ( item 12 do presente processo)

17. Como ¢ sabido, prestar contas ¢ dever inafastavel de todo aquele que utiliza e gerencia
recursos publicos, conforme disposto no art. 70, paradgrafo tinico, da Constitui¢do Federal de 1988 ¢
no art. 93 do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.

18. Além disso, o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal determina que
"prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria".

19. Dispoe no Termo do Convénio, que se segue:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA INEXECUCAO
A inexecu¢do total ou parcial do presente Convénio, pelo(a) convenente,'podera,garantida a
prévia defesa, ocasionar a aplicagdo de sang¢des previstas no art. 87, da Lei n® 8.666/93.

20.. A INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1997 -
Celebragao de Convénios
DOU de 31.1.97

Disciplina a celebragdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a
execuc¢ao de projetos ou realizacdo de eventos e da outras providéncias.
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DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL

Art. 28. O 6rgdo ou entidade que receber recursos, inclusive de origem externa, na forma
estabelecida nesta Instru¢do Normativa, ficara sujeito a apresentar prestacdo de contas final do
total dos recursos recebidos, que sera constituida de relatorio de cumprimento do objeto,
acompanhada de:

I - Plano de Trabalho - Anexo I - fls. 1/3, 2/3 e 3/3;

II - copia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de Convénio, com a indicacdo da data
de sua publicagdo - Anexo II;

III - Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira - Anexo III;

IV - Demonstrativo da Execu¢do da Receita e Despesa, evidenciando os recursos recebidos em
transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro, quando for o caso e os saldos - Anexo IV;

V - Relacdo de Pagamentos - Anexo V;

VI - Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido) — Anexo
VI

VII - Extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento da 1? parcela até o tltimo
pagamento e conciliagdo bancaria, quando for o caso;

VIII - copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a
execucdo de obra ou servigo de engenharia;

IX - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada pelo concedente, ou
DARF, quando recolhido ao Tesouro Nacional.

X - copia do despacho adjudicatorio e homologacao das licitagdes realizadas ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, quando o
convenente pertencer a Administracao Publica.

§ 1° O convenente que integre a Administragdo Direta ou Indireta do Governo Federal, fica
dispensado de anexar a prestacao de contas os documentos referidos nos incisos V, VI, VII, IX

e X deste artigo.

§ 2° O convenente fica dispensado de juntar a sua prestacdo de contas final os documentos
especificados nos incisos Il a VIII e X, deste artigo relativos as parcelas que ja tenham sido
objeto de prestacao de contas parciais.

§ 3° O recolhimento de saldo ndo aplicado, quando efetuado em outro exercicio, sendo a
unidade concedente orgdo federal da Administragdo Direta, sera efetuado ao Tesouro Nacional,
mediante DARF.

§ 4° A contrapartida do executor e/ou do convenente sera demonstrada no Relatorio de
Execucdo Fisico-Financeira, bem como na prestagdo de contas.

§ 5° A prestagdo de contas final sera apresentada ao concedente até sessenta dias apds o término
da vigéncia do convénio, definida conforme disposto no inciso III do art. 7° desta Instrugdo
Normativa.

21. De inicio, destaco que o administrador de recursos publicos tem o dever legal nao
apenas de aplicar corretamente as verbas publicas, mas também o de demonstrar que elas foram
integralmente destinadas aos fins respectivos, possibilitando que os 6rgaos de controle exergam seu
mister. A auséncia de prestacdo de contas dificulta e, muitas vezes, impossibilita a constatacdo da
integral e correta aplicagdo dos recursos publicos nos fins a que se destinam, fazendo nascer a
legitima presuncdo de que as verbas ndo foram empregadas na execu¢do do objeto do convénio.
Isso se d4 porque ao administrador publico cabe o 6nus de provar que o montante foi consumido na
finalidade a qual se destina a verba repassada, caso contrario serd tido como inadimplente.

22. Dispde a Siumula TCU 230:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico com a instauracdo da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.
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21. Verifico nos autos a informagdo que o prefeito sucessor adotou as medidas judiciais
cabiveis visando ao resguardo do patrimdnio publico. (item 7 da presente instrugao)

22. Para afastar qualquer duvida sobre indicios de fraude ou locupletagao por parte do
gestor e da origem do recurso que proporcionou a realizacdo ou ndo do objeto em questdo, ¢
necessario a realizagao de diligéncia ao Banco do Brasil S/A.

CONCLUSAO

23. De acordo com o caput do art. 8° da Lei 8.443/92, o Administrador j& tomou as
providéncias necessarias a instauragdo da Tomada de Contas Especial diante da pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resultou dano ao Erario.

24, Diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicacdo de
recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere,
da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte dano a
administracdo publica federal, a autoridade administrativa federal competente deve adotar
providéncias para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e
obtencao do ressarcimento.

25. O incremento aguardado ¢ que a sociedade acredite que o TCU esta exercendo suas
funcdes de modo a apreciar documentos com temperanga € moderacdo, com respeito a legalidade,
mas em busca da justi¢a e do interesse publico, sem punir excessivamente o gestor - dado o carater
também didatico e de prevencao de suas decisdes, mas sem deixar passar em branco lapsos e falhas
desses mesmos gestores.

26. Considerando o Principio da Verdade Material, € necessaria, também, a realizagdo de
diligéncia junto ao Banco do Brasil S/A.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Henrique Mauro de Azevedo Porto (CPF 060 001 773-72), ex-Prefeito
Municipal de Trairi/CE, gestdo 2001-2004, solidariamente com a empresa Agalame Construcdes
Ltda ( CNPJ: 03 342 253/0001-31) com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacoes de defesa e/ou recolha aos cofres da Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo a quantia
abaixo indicada, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor,
em decorréncia da ndo consecucdo do objetivo pactuado no Convénio 66/2000 (peca 1, 130-137)
(SIAFI 393741), ), tendo por objeto a urbanizagdo do acesso principal da sede do Municipio,
conforme Plano de Trabalho aprovado (pega 1, p. 14-16). Friso que o convénio foi celebrado entre a

Embratur e a Prefeitura Municipal de Trairi/CE.
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Valor original Data da ocorréncia
(RS)
23.332,27 21/1/02
45.550,00 6/2/02
2.250,00 6/2/02
2.200,00 6/2/02
8.333,48 4/7/02
402,79 4/7/02
214,80 4/7/02
4.185,45 4/7/02
12.000,00 4/7/02
799,48 4/7/02
731,73 4/7/02
100.000,00 Total

Valor atualizado em 6/9/2012: R$ 190.965,16 (pega 5, p. 1-4)
* data (pega 1, p. 193).

b) informar aos responsaveis de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

NOME: Henrique Mauro de Azevedo Porto

CPF: 060 001 773-72
CARGQO: ex-Prefeito Municipal de Trairi/CE

GESTAO: 2001-2004

ENDERECO: Avenida Cesar Calls, 1 — Centro — Municipio de Trairi/CE,CEP:
62690000.

Ocorréncia: O débito é referente aos recursos glosados pela Embratur, no valor de R$
100.000,00, pela ndo execugao do objeto previsto no Convénio 66/2000 (pega 1, p. 130-137) (SIAFI
393741), tendo por objeto a urbanizagao do acesso principal da sede do Municipio, conforme Plano
de Trabalho aprovado (pega 1, p. 14-16), com efetivagdo de pagamentos a empresa Agalame
Construgdes Ltda , conforme conta corrente 997380632, mantida junto a agéncia de prefixo 1003 do
Banco do Brasil S/A (001), conta onde os recursos foram movimentados. Recomendo que copia dos
documentos (pega 1, p. 14-16, 130-137, peca 2, p. 312-314, 316,318) seja anexado ao oficio de
citagdo.

II) EMPRESA: Agalame Construc¢des Ltda (peca 4, p.1)
CNPJ: 03 342 253/0001-31

ENDERECO: Francisco das Chagas Cavalcante, 117 — Morada Nova/CE — Centro CEP
: 62940000

RESPONSAVEL: Joana Darc Martins da Silva
CPF: 363.285.456-49 (pecga 3, p. 12)
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Ocorréncia: O débito ¢é referente ao recebimento da quantia de R$ 100.000,00, conta-corrente
997380632, mantida junto a agéncia de prefixo 1003 do Banco do Brasil S/A (001), conta onde os
recursos foram movimentados, motivado pela ndo execu¢do do objeto previsto no Convénio
66/2000 (peca 1, p. 130-137) (SIAFI 393741), tendo por objeto a urbanizagdao do acesso principal
da sede do Municipio, conforme Plano de Trabalho aprovado (pega 1, p. 14-16) . Recomendo que
copia dos documentos (pega 1, p. 14-16, 130-137, peca 2, p. 312-314, 316,318) seja anexado ao
oficio de citagdo.

b) nos termos dos arts 10, § 1°, e 11 da Lei n°® 8.443/92, diligéncia junto ao Banco do
Brasil (001), com vistas a obtengdo de copia dos extratos e cheques movimentados na conta
corrente de nimero 997380632 ( conta onde os recursos do Convénio 66/2000 (SIAFI 393741)
foram movimentados) mantida junto a agéncia de prefixo 1003, no periodo de 28/6/2000 até a data
de 4/7/2002. Na oportunidade, devera ser esclarecido aquela institui¢do financeira que as
informagdes em questdo, haja vista serem atinentes a recursos publicos federais, ndo estdo
amparadas pelo sigilo bancario. Recomendo que copia dos documentos (pegca 1, p. 193) seja
anexada ao oficio de diligéncia;

TCU/SECEX/CE, 9/8/2012.

(Assinado eletronicamente)
Lucia Helena Ferreira Barbosa
AUFC - 2499-6

SisDoc: TC.doc - 2012 - SECEX-CE 8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48900861.



