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VOTO

Como visto, submeto a apreciacdo deste Colegiado recurso de reconsideragdo interposto
pelo Sr. Osvaldo Stival, ex-prefeito do Municipio de Nova Veneza/GO, contra o Acoérdao
n°® 11.439/2011-2* Camara.

2. No tocante a admissibilidade da pega recursal, reitero o exame preliminar (peca 33, p. 1),
uma vez atendidos os requisitos expressos nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei n® 8.443/1992.
3. O recorrente, cujas contas foram julgadas irregulares, foi condenado ao ressarcimento de

importancia relativa ao superfaturamento na aquisicdo de uma Unidade Moével de Saude (UMS),
custeada com recursos de convénio celebrado entre a municipalidade e o Ministério da Saude.
4. O débito foi calculado pela diferencga entre o preco contratual para aquisi¢ao de um Onibus
usado — posteriormente adaptado para servir como UMS — e o preco de referéncia calculado com base
em metodologia padrdo utilizada por este Tribunal, a qual levou em conta tabela do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) do Estado de Rondénia.
5. Ademais, outras irregularidades foram consideradas para fim de gradacdo da penalidade
imputada ao Sr. Osvaldo Stival, verificadas na condu¢ao de duas licitagcdes, na modalidade convite:

1. auséncia de formalizag¢do de processo administrativo;

ii. inexisténcia de pesquisa de preco de mercado para a defini¢dao do preco de referéncia; e

iii. data de homologacao dos certames (13/5/2003) incompativel com a data de emissao das
notas de empenho, ordens bancarias e notas fiscais (14/5/2003), configurando forte indicio de
montagem e manipulagdo dos procedimentos licitatorios.

6. Quanto ao mérito, observo que o Auditor Federal lotado na Secretaria de Recursos (Serur)
analisou pontualmente as razdes recursais submetidas ao seu juizo, com amparo na doutrina e na
jurisprudéncia deste Tribunal.

7. Permito-me registrar consideragdes complementares sobre a matéria, ao tempo em que
acolho integralmente os fundamentos expressos na instrucado de mérito aprovada por aquela unidade
técnica, os quais incorporo as minhas razdes de decidir.

8. O recorrente, ao contrario do que sustenta, tinha o dever de zelar pela observancia dos
principios constitucionais que regem a conducdo dos atos da Administragdo Publica, dentre os quais os
da legalidade, moralidade e isonomia.

9. O conjunto fatico-probatdrio evidenciado no processo denota que a participagdo do entdo
dirigente municipal foi decisiva na consumagdo das irregularidades. Ao homologar e adjudicar os
objetos das licitagdes em meio a indicios de fraude e simulag¢do, cometeu ato deveras reprovavel e
contrario aos principios acima referenciados.

10. Reconheco que, no acérdao adversado, ndo se lhe atribuiu conduta de ma-fé, que esta
ligada ao elemento subjetivo dolo. Contudo, o exame de responsabilizacao efetuado no ambito desta
Corte independe da afericdo do aspecto volitivo do agente, bastando que se comprove nexo de
causalidade entre o dano e o ato violador de preceito normativo, vale dizer, exige-se, tao-so, culpa lato
sensu. Nessa linha a jurisprudéncia desta Casa, valendo mencionar os Acérdaos 8.420/2011, da
1* Camara; 276/2007 e 2.454/2011, da 2* Camara; € 2.041/2010, do Plenario.

1. Descabida, também, a pretensdo de se eximir de responsabilidade pela condu¢do dos
procedimentos licitatdrios, atribuindo aos membros da comissao de licitagdo tal incumbéncia.
12. E certo que, em algumas situagdes, os membros da comissdo de licitagdo podem ser

responsabilizados, em face de dano decorrente de sobreprego no orcamento base do certame, se
comprovado que tinham condi¢des de atestar a compatibilidade dos precos licitados aos padrdes de
mercado. Nesse sentido, sao exemplos os seguintes precedentes: Acordao n® 2.165/2007-1* Camara; e
Acordios n°s 1.621/2004 e 1.859/2004, do Plenario.

13. Todavia, in casu, entendo nao se aplicar esse entendimento em vista dos indicios de fraude
a licitacdo e de absoluta autonomia e poder decisorio do ex-prefeito na perpetragao das irregularidades.
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Outra razdo para tal ¢ que ndo ha indicativo de que os membros da comissdo tiveram qualquer
participacdo nos procedimentos licitatérios, haja vista que sequer houve processo administrativo
devidamente constituido.
14. Por fim, cabe registrar que o procedimento de apuracao do débito observou o devido
processo legal, pois o recorrente, antes da prolagdo do acorddo original, teve amplo conhecimento da
metodologia adotada pela equipe técnica deste Tribunal, bem como pode contraditar as conclusdes que
lhe afiguravam desfavoraveis naquela oportunidade.

Pelas razdes expostas, acolho, na integra, a proposta de encaminhamento formulada pela
Serur, bem como os seus fundamentos, tudo devidamente avalizado pelo Parquet especializado, e
VOTO no sentido de que este Colegiado aprove a minuta de Acordao que submeto a sua consideragao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de agosto de
2012.

AUGUSTO NARDES
Relator
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