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INTRODUCAO
1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Addo Ribeiro Soares, em razdo de
inconformismo com o Acérdao TCU 1.787/2012 (p. 52-53, peca 6) proferido pela 2* Camara.
HISTORICO
2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), resultado da conversdao de processo

de Representacdo autuado no TCU a partir de Relatério de Auditoria 4.873 (p. 5-25, peca 1)
realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus e pela
Controladoria Geral da Unido — CGU na Prefeitura Municipal de Jacundéa/PA.

3. A TCE tem como responsavel o ex-prefeito Adao Ribeiro Soares, e versa sobre os recursos
recebidos mediante o Convénio 929/2001 (p. 44-51, pega 1), celebrado entre o Ministério da Saude
e 0 Municipio de Jacundd/PA, objetivando a aquisi¢do de uma Unidade Movel de Satde — UMS.

4. O objeto do convénio foi alvo do grupo da chamada “Operagdo Sanguessuga”, procedimento
deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagdes e superfaturamentos nas
aquisi¢des de ambulancias. Analisados os documentos integrantes da prestacao de contas, € apos
vistoria no local, constatou-se a existéncia de superfaturamento na aquisi¢cao do veiculo, no valor
historico de R$ 16.907,09.

5. Além disso, constatou-se a ocorréncia das seguintes irregularidades na conducdo dos
Convites 049/2001 (relativo a aquisicdo do veiculo) e 050/2002 (referente a adaptacdo e ao
fornecimento de equipamentos a UMS): (i) fracionamento indevido de licitagdo; (ii) proposta do
licitante sem identificcdo da marca, modelo e preco unitério; (iii) auséncia de documentagdo que
comprove o encaminhamento do instrumento convocatorio as empresas; € (iv) inexisténcia de
carimbo e identificagdo do agente recebedor no atesto das Notas Fiscais emitidas pelas empresas
Santa Maria Comércio e Representagao Ltda. e Enir de Jesus Rodrigues — EPP, respectivamente.

6. O superfaturamento verificado na aquisi¢ao do veiculo conduziu a citacdo do ex-prefeito
Adao Ribeiro Soares (p. 24-26, peca 5), solidariamente a Santa Maria Comércio e Representacao e
Representagdo Ltda., fornecedora do veiculo adquirido (p. 27-29, pega 5), ao Sr. Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin, administrador de fato da empresa (p. 30-32, peca 5) e da Sra. Maria Loedir de
Jesus Lara, socia gerente da empresa (p. 33-35, peca 5), pelo débito de R$ 16.907,09.

7. Foi ainda promovida audiéncia prévia do ex-dirigente municipal acerca das irregularidades
apuradas no procedimento licitatorio realizado (p. 36-37, pega 5). Verificou-se que a Sra. Maria
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Loedir de Jesus Lara, apesar de constar como sdcia-gerente, era copeira e auxiliar de servicos gerais
do Sr. Luiz Antonio Vedoin, nao tendo participado das irregularidades. Desse modo, suas alegagdes
de defesa foram acolhidas, excluindo-se sua responsabilidade nesta TCE.

8. Ante a improcedéncia dos argumentos apresentados pelo ex-prefeito, pela empresa e pelo
seu administrador de fato, e as irregularidades verificadas nos autos, as contas foram julgadas
irregulares, e os responsaveis foram condenados solidariamente ao recolhimento do débito apurado.
Foram-lhes ainda aplicadas multas, com base no art. 57 da Lei 8.443/1992.

9. Inconformado, o Sr. Adao Ribeiro Soares interpde o seguinte recurso de reconsideragao
(peca 38).
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10.  Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 41), ratificado pelo Exmo. Ministro-
Relator Augusto Nardes (pecga 44), que concluiu pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragao,
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.6 do Acordao recorrido.

EXAME TECNICO

Argumento

11.  Quanto ao mérito, o recorrente inicia afirmando que o artigo 23, § 5°, da Lei 8.666/1993
permite o fracionamento licitatorio, o qual ndo teria sido indevido.

12.  Sustenta a diversidade de objetos dos convites realizados, uma vez que adquirir um veiculo
seria diverso de adquirir equipamentos € materiais permanentes para adaptacao, nao se tratando,
assim, da mesma obra, ou do mesmo servico. Entende que o artigo 23, § 4°, da Lei 8.666/1993
estabelece uma faculdade ao administrador publico, quando estabelece que nos casos em que couber
convite, a administracdo podera utilizar a tomada de precos.

13.  Transcreve julgado do TCU cuja ementa destaca o fracionamento indevido de despesas, e
mesmo assim considera as contas como regulares com ressalva, realizando apenas determinagao.
Desse modo, a ado¢do da modalidade convite teria ocorrido apenas por questdes de celeridade,
tendo sido conduzida com ampla publicidade, buscando a proposta mais vantajosa para a
populacdo.

Analise

14. A aquisi¢do de Unidade Movel de Saude deve ser tratada como um Unico procedimento,
exigindo-se o uso de modalidade Tomada de Precos, ainda que houvessem sido conduzidos dois
processos licitatorios nesta modalidade. O recorrente, entretanto, fracionou a despesa em dois
processos licitatorios distintos nos quais se exigia menor publicidade, o que acabou por favorecer o
direcionamento.

15.  E verdade que, quando viavel técnica e economicamente, a administragio devera realizar
duas licitacdes, observando-se a modalidade adequada para o objeto inteiro. No entanto, o objeto
conveniado era apenas um: uma Unidade Moével de Saude, que poderia ter sido fornecida por uma
mesma empresa, ainda que esta necessite adquirir um veiculo para transformar em UMS. O
veiculo, considerado isoladamente, ¢ ndo mais que um bem intermediario, o qual seria transformado
em um bem final de valor agregado maior pela instalagdo de equipamentos médico-hospitalares e
pelas adaptacdes necessarias.

16. O artigo 23, § 5° da Lei 8.666/1993, ndo permite, e sim veda a utilizagdo da modalidade
“convite” para parcelas de uma mesma obra ou servigo, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de “tomada de preco”. Vé-se, ademais, que o fracionamento foi utilizado em
diversos municipios, apenas para facilitar o direcionamento dos certames as empresas do grupo
Vedoin.
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17.  Ainda que se interprete que o art. 22, § 4°, da Lei 8.666/1993 estabeleca uma faculdade ao
gestor publico, ele pressupde que o objeto seja compativel com a modalidade em questdo. Foi o que
o recorrente deixou de fazer, quando homologou licitacdo realizada na modalidade convite,
enquanto era exigida a realizacdo de tomada de precos. Por fim, a lei prevé que serd possivel
realizar apenas a licitacdo que envolver maior publicidade, enquanto que o recorrente atuou de
forma inversa.

18.  Dessa forma, a propria adogdo indevida de modalidade de licitatoria mais simples implica
que o processo foi realizado sem a publicidade exigida pela Lei 8.666/1993 para objetos com a
materialidade considerada.

Argumento

19.  Argumenta que o Acérdao recorrido teria reconhecido o acerto da modalidade licitatoria,
pois teria utilizado, como critério para se estabelecer o valor de uma UMS, a soma do pre¢o do
veiculo, com o custo de transformacdo do veiculo em UMS e o custo dos equipamentos
incorporados.

Analise

20. O recorrente interpreta o dispositivo citado de forma equivocada. O valor do objeto licitado,
considerado em sua integralidade, ¢ composto de varias parcelas, cada qual com seu valor, os quais
somados alcangam o valor da Unidade Movel de Saude.

21.  Isso ndo quer dizer que qualquer uma dessas parcelas devesse ser adquirida de um
fornecedor distinto. Ainda que fosse essa a escolha do gestor, seria necessaria a utilizacdo da
modalidade compativel com o valor integral do objeto, composto justamente pela soma do veiculo,
dos equipamentos e dos servigos.

Argumento

22. O recorrente afirma ter cumprido de forma integral o objeto do convénio, que a prestagdo de
contas foi devidamente apresentada e que inexistiriam ofensas ao Erdrio federal. Alega que as
glosas identificadas consistiriam apenas em falhas formais.

Analise

23.  Caso a UMS nao houvesse sido adquirida, o recorrente estaria sendo responsabilizado
sozinho pela integralidade dos recursos repassados no ambito do convénio. No entanto, o ex-
prefeito foi citado, de forma soliddria com a empresa fornecedora e seu administrador de fato,
apenas pela diferenca entre o valor pago e o valor apontado como de mercado.

Argumento

24.  Questiona o que considera ser imputacdo de débito ao recorrente baseado em indicios, os
quais ndo possuiriam aptidao probatodria para imputar eventual fraude a outrem. A prova indiciaria
serviria apenas para possibilitar a abertura da agdo penal, s6 justificando a condenagdo caso os
indicios se mostrem como provas inequivocas. Diz que o dano ao Erario deveria ter sido
demonstrado de forma robusta, ndo mediante de presungoes.

Analise

25. A prova, em processo judicial e administrativo, se destina a embasar o convencimento do
julgador sobre os fatos sustentados pela parte. Uma vez que a auditoria realizada pela CGU e pelo
DENASUS detectou falhas na aquisi¢do da Unidade Movel de Satude, baseando-se em documentos
(papéis de trabalho) e em vistoria local, caberia ao recorrente demonstrar que tais constatagdes nao
se justificam, o que ndo pode ser realizado com os argumentos ofertados.
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26.  Saliente-se, ainda, que se considera indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo
relagdo com o fato, autorize por inducdo concluir-se a existéncia de outra ou de outras
circunstancias (art. 239 do Cédigo de Processo Penal). O indicio é, em verdade, um fato diverso do
fato principal. Uma vez provada a ocorréncia desse fato secundario (o indicio), o julgador podera
presumir a ocorréncia do fato principal, demonstrando-se ainda o nexo de causalidade entre eles.

27. Sdo necessarios, entdo, o fato indiciario, a prova desse fato indicidrio (a chamada prova
indicidria), e o raciocinio presuntivo, segundo o qual se conclui que dada a ocorréncia do fato
indiciario, ocorreu também o fato principal [MARINONI, Luiz G. ¢ ARENHART, Sérgio C.
Processo de Conhecimento. 7* Ed., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, pg. 301].

28.  Foram comprovados diversos fatos indicidrios, a exemplo da auséncia de pesquisa de prego
de mercado, do fracionamento indevido de licitagdo, da aquisicdo de equipamentos sem
identificacdo da marca, do modelo e do prego, da auséncia de documentacdo comprobatdria do
encaminhamento dos instrumentos convocatorios aos participantes. Também se destaca como
indicio o fato de a soma das propostas vencedoras dos convites corresponder, em uma improvavel
coincidéncia, ao valor total do convénio.

29.  Embora tais fatos possam autorizar a conclusao da existéncia de um principal (no caso, que
o processo de licitagdo tenha sido apenas simulado), o Acérddo recorrido ndo chega a se
manifestar nesse sentido. Esse juizo, a rigor, serd formado apenas em sede penal, pois trata-se da
conduta tipica prevista no artigo 90 da Lei 8.666/1993. O elemento subjetivo doloso necessario ao
tipo serd apurado apenas em eventual acdo a ser movida pelo Ministério Publico.

30. O que o Acordao recorrido faz ¢ considerar que os fatos demonstrados, independentemente
de autorizarem a conclusdo pela fraude, possibilitaram o resultado verificado nos autos: o
superfaturamento apurado na aquisicdo de Unidade Movel de Saude. Mesmo que a atuagdo do
prefeito tenha ocorrido apenas de maneira negligente e ndo dolosa, a conduta de ambos (o gestor e
os fornecedores) mostra-se determinante para a lesdo: sem a conjun¢do destas condutas, o dano ao
erario federal nao teria sido causado.

31.  Desse modo, a cobranga do ressarcimento deve ser realizada frente aqueles que causaram o
prejuizo em comento — ndo somente a empresa fornecedora do bem ou servigo, mas o gestor de
recursos publicos federais utilizados de forma diversa da pactuada. Como ambas as a¢des sdo causa
do dano, seus autores respondem pelo débito de forma solidaria.

32.  Saliente-se, por fim, que as irregularidades ndo estdo sendo sancionadas de forma autonoma.
A multa aplicada ao recorrente ¢ fundada no artigo 57 da Lei 8.443/1992, que possui como
fundamento o prejuizo causado ao Erario. Elas apenas servem de elemento para caracterizar a
desidia no trato da coisa publica, a qual resultou na ocorréncia do superfaturamento lesivo ao
Erério. A ocorréncia de diversas irregularidades no processo veda o reconhecimento de uma alegada
boa-fé por parte do responsavel. Desse modo, elas influem na multa aplicada em fung¢do do valor do
débito, de forma a atender o principio de gradagdo da pena em fun¢do da gravidade da conduta.

Argumento

33.  Levanta que teriam sido ignoradas as peculiaridades do local, uma vez que foram utilizados
precos de referéncia relativos a Rondonia, e que a metodologia deveria se basear em parametros
objetivos fornecidos pelo Detran/PA ou pela SEFAZ/PA.

34.  Assevera que o contexto historico e as oscilagdes de mercado da época na qual foram
realizados os certames também deveriam ser considerados.

Analise

35. Conforme vem se consolidando a jurisprudéncia dessa Corte de Conta (Acordaos
2.877/2011, 3.019/2011, 5.324/2011, 5.325/2011, 6.758/2011, 7.723/2011, todos da 2* Camara), os
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pregos de referéncia dos veiculos sdo aqueles pesquisados pela Fundagdo de Pesquisas Econdmicas
— Fipe, segundo a qual, as tabelas baseiam-se em pesquisas de precos médios praticados em 24
estados brasileiros, descartando valores muito abaixo ou acima da média. Dessa forma, a variagao
causada pelas diferencas regionais ja se encontra precificada nas tabelas de referéncia.

36.  Os valores da tabela em questdo sdo obtidos a partir de visitas em mais de 320 lojas de
usados e concessiondrios autorizados, tradicionais feiras de veiculos usados, principais jornais e
revistas, de todo o Brasil, especializados em classificados de veiculos e contatos por telefone em
todo o pais. De sorte que constituem o mais completo estudo no género e a melhor base de dados
para a avaliagdo dos precos dos veiculos adquiridos.

37.  Ressalte-se que, para veiculos novos (0 km), a definicdo do valor médio de mercado foi
tomada com base nos precos Fipe em vigor em dezembro do ano de aquisi¢do, independentemente
do més em que o veiculo foi de fato adquirido. O que impde uma dose de conservadorismo ao
calculo.

38. Como o presente caso trata de superfaturamento na aquisicdo de um onibus usado, nao
disponivel diretamente na tabela da Fipe, busca-se o valor do veiculo segundo tabela de pregos de
referéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) da Secretaria de
Fazenda do Estado de Rondonia (Sefaz/RO), adotando-se como preco de mercado o preco da tabela
do IPVA no ano de aquisi¢ao do veiculo.

39. A utilizagdo desse referencial beneficia o responsavel, apresentando precos cuja base de
calculo apresenta-se superior a média nacional de precos de veiculos, considerando, para tanto, a
distancia dos grandes centros urbanos, o que eleva consideravelmente o valor do frete. Cabe
destacar que tal tabela também utiliza as pesquisas da FIPE como fonte, o que garante precos de
referéncia decorrentes de ampla pesquisa de mercado.

40. Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar com
bastante seguranga a existéncia ou ndo de superfaturamento, considerou-se a pratica de sobrepreco
apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de mercado das
unidades moveis de saude em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plendrio do TCU
mediante Questao de Ordem da Sessao de 20/5/2009.

41.  Atende-se, assim, ao artigo 210, § 1°, do Regimento Interno/TCU, segundo o qual quando
julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenard o responsavel ao pagamento da
divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo ainda aplicar-lhe a
multa prevista no art. 267. Débito este que, quando ndo puder ser quantificado com exatidao, sera
apurado mediante estimativa, quando, por meios confidveis, seguramente nio excederia o valor
real devido.

Argumento

42.  Aponta que os valores teriam sido referendados pelo proprio 6rgao concedente. Entende
inadequada a expressdo “culpa grave”, uma vez que o convénio teria sido aprovado pelo 6rgao
concedente.

Analise

43.  Este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual entendimento de outros 6rgaos da
Administragdo Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém, fundamentada. Isso ocorre
justamente porque a competéncia para fiscalizar os atos que envolvam verbas federais e para
apreciar a regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido ¢ atribuida pela
Constituicdo ao TCU, de forma autonoma e independente em relagdo aos demais orgaos de
controle.
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44.  Trata-se de jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas, visto que a ndo subordinacao
das decisdes do TCU aos pareceres do controle interno foi abordada nos seguintes termos no
Acordao 212/2002 — 2* Camara:

“Outrossim, a aprovacdo de uma prestacao de contas pelo Sistema de Controle Interno nao
afasta a atribuicdo constitucional deste Tribunal, atinente a verificagdo da regularidade da
utilizacdo de recursos publicos federais. Esta Corte de Contas ndo esta adstrita ao juizo
firmado por aquela unidade, possuindo ampla capacidade de deliberagdo, e exercendo,
precipuamente, a privativa jurisdi¢do sobre os responsaveis pelos valores repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, ex vi do disposto no art. 71, inciso VI, da Constituicdo
Federal/1988.”

45. O recorrente ndo atenta para a natureza juridica do ato de aprovacdo da prestacdo de contas
por parte do 6rgdo concedente. Longe de se qualificar como “quitacdo plena”, ele significa
simplesmente que nada de errado foi constatado até aquele momento, mas ndo comprova o “nado
cometimento” de irregularidades. Sendo detectadas posteriormente quaisquer irregularidades, elas
serdo apuradas, mediante o competente processo de Tomada de Contas Especial.

46. O argumento de que os precos encontravam-se dentro do que havia sido estipulado pelo
Ministério da Satide também nao pode prosperar. Os precos calculados pelo 6rgao repassador visam
a estabelecer o valor a ser repassado e ndo o valor a ser utilizado na licitagdo que vier a ser
realizada, o qual, de acordo com a Lei 8.666/1993, deveria ter sido levantado de acordo com os
precos praticados pelo mercado e servido de balizador para avaliar a adequacao da proposta de cada
licitante.

47. A expressdo “culpa grave” impugnada pelo recorrente ¢ encontrada, na verdade, na citacao
do Acordao 1.141/2003 — 1* Camara, que se refere aos fundamentos juridicos do mesmo: a
adjudicacdo e a homologacdo, realizadas pelo prefeito gestor de recursos publicos, de processos
licitatorios com diversas irregularidades.

Argumento

48.  Quanto ao elemento subjetivo, questiona a base probatoria do Acdérdao, do qual consta que
ndo poderia ser afastada a culpa grave do ex-prefeito ao adjudicar procedimentos licitatorios
eivados de irregularidades.

49.  Nega o recorrente que tivesse conhecimento das irregularidades apontadas. Sustenta que nao
estava em conluio com os integrantes da Comissao de Licitacdo e que nao foi conivente com os atos
por ela praticados.

50.  Postula que ndo se pode afirmar que o recorrente, ao ter assinado o ato homologatorio, tenha
sido conivente com eventuais irregularidades. Ressalta que a irregularidade seria relativa a valores,
ndo perceptivel a primeira vista, ndo se tratando de irregularidade grosseira. Lembra que a
jurisprudéncia do TCU consagra que, para a condenagdo de gestores municipais, seria necessaria a
comprovagao do elemento subjetivo.

Analise

51. O recorrente homologou e adjudicou processos licitatorios (p. 38-39, pega 3 e p. 56-57, peca
4) com os vicios graves apontados, de forma indevida. Ainda que de forma no minimo negligente,
deixou de sanear os vicios encontrados no processo, saneamento este conduta que juridicamente
dele se exigia quando da homologagdo. Desse modo, ndo cabe a alegacdo de que a irregularidade
seja relacionada apenas a valores.

52. Ademais, quem assina o termo de convénio se compromete a zelar pela correta aplicagao
dos recursos publicos federais recebidos e pela licitude dos pagamentos dele decorrentes. A conduta
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também era prevista pelo artigo 7°, inciso XII, alinea “a”, da IN STN/MF 01/1997. Lembre-se que
uma vez assinado o convénio, ele obriga ambas as partes, ¢ o prefeito torna-se responsavel pelos
recursos recebidos e pelo adimplemento do objeto conveniado.

53. Esse entendimento ¢ decorréncia do art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢do Federal,
segundo o qual “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria’.

54. O art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 preceitua que “Quem quer que utilize dinheiros publicos
tera que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes”.

55.  Na mesma linha o art. 39 de Decreto 93.872/1986 disciplina que “Responderdo pelos
prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo
recebimento e verificacdo, guarda ou aplicacdo de dinheiros, valores e outros bens publicos”. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica nesse sentido, conforme os seguintes precedentes:
Acoérdaos 1.028/2008 — Plenario, 630/2005 — 1* Camara e 752/2007 — 2* Camara.

56.  Saliente-se que a homologacdo de processo licitatério ndo é procedimento meramente
burocréatico, e sim o ato administrativo formal, de competéncia do gestor dos recursos, que atesta a
legalidade de todo o processo, € que nao poderia ter sido praticada com os indicios de simulagdo e
as irregularidades encontradas.

57.  Os recursos federais que excedessem aos necessarios para o atendimento dos interesses
comuns da Unido e do Municipio deveriam ter sido restituidos por ocasido da prestacdo de contas
do convénio, de sorte que a condenacdo em débito restaura situagdo de direito malferida pela
atuacao do responsavel.

Argumento

58. Lembra que, para que seja verificada a Improbidade administrativa, seria imprescindivel a
verificacdo de enriquecimento ilicito, de dano ao Erario ou de violagdo aos principios da
administracdo publica, sendo requerida a demonstragdo de agcao ou omissao dolosa.

59.  Cita jurisprudéncia segundo a qual a mera irregularidade ndo ¢ suficiente para caracterizar a
conduta do agente como improbidade administrativa.

60. Defende a auséncia de ma-fé, de dolo e de prejuizo ao Erario, desse modo requerendo a
reforma do Acordao.

Analise

61. O prefeito, gestor dos recursos publicos federais repassados, ndo poderia ter homologado
processo licitatorio com tais irregularidades. Verificar a existéncia de pesquisa de precos era
responsabilidade do gestor dos recursos repassados, uma vez que homologou o processo
licitatério. Desse modo, demonstrado o nexo de causalidade entre a conduta do gestor, que pode ser
considerada uma das causas adequadas do dano causado.

62. Ao contrario do que sustenta o recorrente, para a imputagdo em débito, ndo € necessaria a
comprovagdo da ma-fé ou desonestidade do agente. Nas hipoteses em que for constatado dano ao
erario resultante de omissdo no dever de prestar contas, de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico, ou desvio de dinheiro publico, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a
responsabilidade do agente ptblico que praticou o ato irregular (artigo 16, § 2°, alinea “a”, da Lei
8.443/1192). Nao ¢ necessaria, assim, a conduta dolosa, bastando apenas a modalidade culposa.

63. O Tribunal ndo condenou o prefeito por ato de improbidade administrativa. Nem poderia,
pois ndo ¢ da competéncia dos Tribunais e Conselhos de Contas condenarem gestores por atos desta
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natureza, os quais devem ser apurados em procedimento proprio no ambito do Poder Judiciario. A
improbidade administrativa deve ser apurada em processo movido pelo Ministério Publico, a ser
julgado pela autoridade judicial.

64.  Frisa-se que a condenagdo em débito, embora acarrete a obrigacao de restituir determinada
importancia a Unido, nao € san¢do, mas sim recomposi¢cdo do patrimdnio publico ao status quo
anterior. Quando a boa e regular aplicacdo de recursos nao pode ser comprovada, considera-se
causado dano ao patriménio da Unido, um prejuizo, tendo lhe sido lesionado um bem juridico.
Dessa forma, do ato danoso, nasce a obrigacdo de indenizar, de restaurar o equilibrio juridico-
econdmico quebrado pelo agente.

65.  E assim desnecessaria, para o julgamento pela irregularidade das contas ou para a aplicagéo
de multa em processo de fiscalizacdo, a caracterizacao de ato doloso de improbidade. Basta que o
gestor tenha cometido, de forma nao justificada, ato ilegitimo ou antiecondmico lesivo ao Erario ou
deixado de adimplir sua obrigacdo de prestar contas dos recursos recebidos, e que lhe fosse exigivel
conduta diversa, para ficar caracterizada sua responsabilidade subjetiva.

Argumento

66.  Estabelece que o célculo dos prejuizos ao Erario ndo poderia ser feito por mera presungao, e
defende que a quantificacdo concreta dos prejuizos ndo consta dos autos. A TCE ndo teria
demonstrado qual o prejuizo causado ao ente publico, uma vez que a UMS teria sido adquirida e
utilizada em beneficio da populagdo municipal.

67.  Argumenta que simples alegacdes seriam insuficientes para se caracterizar a necessidade de
ressarcimento dos cofres publicos, ndo tendo ocorrido demonstragdo de dano ou prejuizo causado
ao Erario. Encerra afirmando que um ato ilegal, para justificar a condenacdo de ressarcimento do
recorrente, deve ser doloso, ou pelo menos incorrer em culpa gravissima. O recorrente, porém,
pugna que estava respaldado por documentos oficiais que atestariam a regularidade do convénio e
dos valores praticados.

Analise

68.  Diferentemente do exposto pelo recorrente, ndo hd duvida nem na existéncia nem na
apuragdo do débito. Também nao se questiona o papel do recorrente, enquanto prefeito municipal,
de gerenciar os recursos publicos federais repassados no ambito do convénio. Os recursos federais
que excedessem aos necessarios para o atendimento dos interesses comuns da Unido e do
Municipio deveriam ter sido restituidos por ocasido da prestacdo de contas do convénio, de sorte
que a condenacao em débito restaura situacdo de direito malferida pela atuagcdo do responsavel.

69. Demonstra-se a culpa do recorrente, uma vez que ele poderia e deveria ter deixado de
homologar licitagdo com os graves problemas encontrados quanto a modalidade indevida, quanto a
auséncia de pesquisa de pregos, quanto ao convite de empresas pertencentes a0 mesmo grupo
econdmico, e com os demais indicios de direcionamento ¢ simulagao.

CONCLUSAO

70. O recorrente aponta a auséncia de dolo em prejudicar o Erario, ressaltando que os atos
teriam sido praticados pela Comissdo de Licitagdo, tendo ele apenas firmado o convénio e
homologado o processo licitatorio. Entretanto, a homologacdo € justamente o ato administrativo
formal, de competéncia do gestor dos recursos, que atesta a legalidade do processo licitatorio, e que
nao poderia ter sido praticada com os indicios de simulacdo e as irregularidades encontradas.

71.  Além disso, a sua responsabilidade se da em sede de Tomada de Contas Especial, processo
administrativo regido pela Lei 8.443/1992, e ndo em sede de Agdo civil publica de improbidade
administrativa, regulada pela Lei 8.492/1992. Desse modo, mesmo que a atuagdo do prefeito tenha
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ocorrido apenas de maneira negligente e ndo dolosa, a cobranga do ressarcimento deve ser realizada
frente aqueles que causaram o prejuizo em comento.

72. O recorrente ainda busca justificar a utilizacdo de dois processos na modalidade “convite”,
quando o valor da Unidade Mdével de Saude exigiria a realizacdo de uma tomada de pregos, sem
sucesso, pois ndo apenas se trata de um objeto Unico, como também o entdo prefeito tinha
conhecimento de que o fornecedor do veiculo e o prestador de servigos de adaptagao pertenciam ao
mesmo grupo. Ademais, apesar de ter permitido o direcionamento da aquisicdo da UMS as
integrantes do grupo Vedoin, a irregularidade ndo foi sancionada de maneira autdbnoma, tendo sido
lhe aplicada multa em fun¢do do valor do débito, nos termos do artigo 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
73.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

I. com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do
presente recurso de reconsideracdo, para, no mérito, negar-lhe provimento;

II.  dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente, ao Fundo Nacional de
Satde, a Controladoria Geral da Presidéncia da Republica, ao Departamento
Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, a Procuradoria da Republica no Estado do
Para e aos demais interessados.

SERUR, 3% Diretoria, 24 de Agosto de 2012.

Leonardo Romero Marino
Matricula 8179-5.
Auditor Federal de Controle Externo
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