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PROGRAMA LUZ PARA TODOS. ELETROBRAS
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ENQUADRAM NO ART. 91, § 1°, INCISO IV, DA LEI 12.465,
DE 12 DE AGOSTO DE 2011 (LDO 2012). DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de relatorio de auditoria realizada em cumprimento ao Acordao 367/2012 -
Plenario, na Eletrobras Distribuicdo Piaui - EDP (Companhia Energética do Piaui), no periodo
compreendido entre 11/4/2012 ¢ 18/5/2012 (pecas 21/23 e 28/29).

2. A auditoria, realizada por equipe da Secex-PI, integra o ciclo de fiscalizagdes de obras do
corrente exercicio (Fiscobras 2012) e estd inserida na Tematica "Luz para Todos", coordenada pela
Secob-3.

3. Conforme o relatério da equipe técnica, o trabalho centrou-se no Contrato 210/2009, celebrado
entre a Eletrobras Distribuicdo Piaui - EDP e o consoércio formado pelas empresas De Diego
Engenharia Ltda. e Energy Instalagdes Elétricas Ltda., no valor de R$ 53.996.242 .45, concernente aos
municipios de Alto Longa, Lagoinha do Piaui, Palmeirais, Amarante, Monsenhor Gil, Sio Gongalo do
Piaui, Angical do Piaui, Curralinhos, Lagoa do Piaui, Demerval Lobao, Coivaras, Castelo do Piaui,
Novo Santo Antonio, Barro Duro e Juazeiro do Piaui, todos localizados Estado do Piaui.

4. Registra a equipe que o Contrato mencionado decorreu da Concorréncia Centralizada
005/2009 promovida pela Eletrobras Distribui¢do Ronddnia (Ceron). O procedimento licitatorio serad
analisado no TC 013.066/2012-9, em face da necessidade de uniformizag¢do dos procedimentos, ja que
a aludida concorréncia deu origem a outros contratos examinados na Tematica Luz para Todos.

5. Concluidos os exames considerados cabiveis pela equipe de fiscalizacdo, a Secob 3
acolheu as conclusdes da Secex/PI:

“..]

Achado 3.1 - Inadequaciio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos
unitario e global. O Edital de Concorréncia 005/2009-Ceron, ao qual estd vinculado o
Contrato 210/2009, estabeleceu em seu item 9.9 que seriam desclassificadas as propostas
que apresentassem valores superiores aqueles indicados nas planilhas orcamentarias, para
os itens postes, cabos e transformadores, e, para os demais itens, 30% superiores daqueles
indicados nas planilhas orcamentdrias. Tal cldusula desrespeita o art. 109 da Lei
11.768/2008 (LDO 2009), o qual estabelece que os custos unitarios de insumos e servigos
das obras e servicos executados com recursos da Unido devem ser iguais ou menores que a
mediana do insumo ou servico correspondente no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil (Sinapi). Em consequéncia, a proposta vencedora da
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licitagdo apresentou custos unitdrios acima da mediana do Sinapi para alguns itens da
planilha or¢amentaria. No entanto, em sua analise de prego, a equipe de auditoria, por meio
da Curva ABC de insumos constituida de 21 itens que representava 81% do valor do
contrato, ndo apurou indicio de sobrepreco e concluiu que nao houve prejuizo a Unido,
haja vista que isto s6 se daria na hipdtese de celebracdo de aditivo que aumentasse os
quantitativos dos insumos com sobrepreco. Porém, entendeu persistir a ocorréncia de
irregularidade de pregos unitarios acima dos de referéncia, propondo determinar a
Eletrobras Distribuicao Piaui que, na hipdtese de futuros aditivos ao contrato 210/2009 que
envolvam itens que apresentem sobrepreco, adotem para o custo destes itens o limite dos
referenciais previstos na LDO 2009 (custos de insumos ou servigos iguais ou menores a
mediana do Sinapi).

Achado 3.2 - Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servicos. O Contrato
210/2009, originalmente tinha meta de realizagdo de 5.831 ligagdes domiciliares em um
prazo contratual de doze meses. Ja foram celebrados dois aditivos de prazo (2° e 3° termos
aditivos, cada um com prorrogacdo de prazo de 9 meses), e, até abril de 2012, a menos de
dois meses da data de encerramento do prazo de execucao (01/06/2012) alcangou apenas
61% da meta (3.567 ligagdes). A equipe de auditoria considerou razoaveis as justificativas
para celebrar os dois termos aditivos de prazo. No entanto, entendeu que a manutencao da
atual taxa de execu¢do (produtividade) de ligagdes domiciliares ndo atende aos requisitos
de prazo para o contrato. Diante disso, propds determinar a Eletrobras Distribui¢do Piaui -
EDP que informe, no prazo de 30 dias, as providéncias adotadas com vistas a cumprir os
objetivos e metas estabelecidos no Programa Luz para Todos, especialmente quanto aos
trabalhos relacionados ao contrato 210/2009.

14.  Quanto aos critérios e métodos utilizados na apuracdo e classificagdo dos indicios de
irregularidades constatados, considera-se congruente o relato desenvolvido pela Secex-PI para a
Tipificacdo do Achado, considerando os topicos Situacdo Encontrada e Conclusdo da Equipe.

15.  Em relacdo aos precos contratados, a Secex-PI apontou irregularidades no Contrato 210/2009,
no que se refere a existéncia de precos unitarios acima dos referenciais do Sinapi, em decorréncia de
permissibilidade existente no Edital de Licitagdo ao qual o contrato estd vinculado, contrariando o
disposto no art. 109 da Lei 11.768/2008 (LDO 2009). No entanto, a Regional ndo apurou indicio de
sobrepreco e concluiu que nao houve prejuizo a Unido, em virtude da inexisténcia de aditivos de
aumento de quantitativos de servigos com sobreprego. Os resultados da andlise foram acostados aos
autos (peca 17), tendo sido objeto de verificacao por parte da Secob-3.

16. Sobre a verificacdo da planilha de analise or¢gamentaria, foi possivel observar a inexisténcia de
referéncia Sinapi para boa parte dos servigos contratados. Verificou-se também que a Curva ABC dos
insumos que compdem o0s servicos mais representativos da obra elaborada pela equipe da Secex-PI
abrangeu uma amostra significativa do contrato, correspondendo a cerca de 81% do valor dos insumos
contratados.

17.  Nesse sentido, entende-se que o método utilizado na analise do orgamento contratado para as
Obras de eletrificagao rural - Alto Longa e outros - PI, objeto do Contrato 210/2009, embora de forma
expedita e constituida de insumos, desenvolveu-se em consonancia com os preceitos usualmente
utilizados pela Secob-3 e estatuidos nos normativos aplicaveis as auditorias de conformidade.

18. Com relacdo ao mérito dos Achados de Auditoria propriamente ditos, entende-se que os
apontamentos da Secex-PI sdo condizentes com os elementos acostados aos autos, razdo pela qual
anui-se com a proposta de encaminhamento esquadrinhada para as duas constatacdes.”

E o Relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49019276.



