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PROGRAMA LUZ PARA TODOS. ELETROBRAS
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ENQUADRAM NO ART. 91, § 1°, INCISO IV, DA LEI 12.465,
DE 12 DE AGOSTO DE 2011 (LDO 2012). DETERMINACOES.
CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de relatorio de auditoria realizada em cumprimento ao Acordao 367/2012 -
Plenario, na Eletrobras Distribui¢do Ronddénia S.A., no periodo compreendido entre 19/4/2012 e
18/5/2012 (pegas 20/22).

2. A auditoria, realizada por equipe da Secex-RO, integra o ciclo de fiscalizagdes de obras do
corrente exercicio (Fiscobras 2012) e estd inserida na Tematica "Luz para Todos", coordenada pela
Secob-3.

3. Conforme o relatorio da equipe técnica, o trabalho centrou-se no Contrato
CERON/PR/177/2011, firmado entre a Eletrobras Distribuicdo Rondonia e a empresa Materiais de
Constru¢ao Dom Bosco Ltda, no valor de R$ 33.595.046,69, concernente aos municipios de
Chupinguaia e Vilhena, localizados no Estado de Rondonia.

4. Registra a equipe que o Contrato mencionado decorreu da Concorréncia Centralizada
004/2011, promovido pela Eletrobras Distribui¢do Rondonia (Ceron).

5. Concluidos os exames considerados cabiveis pela equipe de fiscalizagdo, sdo registrados os
seguintes achados de auditoria:

“(..)
3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Houve recebimento indevido da obra.
3.1.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)

3.1.2 - Situacao encontrada:
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No decorrer dos trabalhos de campo nos municipios de Vilhena/RO e Chupinguaia/RO, de 7/5/2012 a
10/5/2012, foram constadas ocorréncias que possivelmente indicam falha por parte da fiscalizacdo da
obra: presenca de postes com ferragem exposta e ligacdes em unidades consumidoras ndo habitadas, o
que, em tese, ndo se coaduna com os critérios dispostos nos Manuais de Operacionalizagdo do
Programa Luz Para Todos.

Os postes com qualidade deficiente, apresentando defeitos e com ferragem exposta sdo:

a) Poste 11/200, fabricacio Mega Poste, data de fabricacdo 21/11/2011, instalado na Rede de
Distribui¢do Monofasica Tensdo 13,8kv (Poste n° 8), derivacdo do ramal que atende a consumidora
Flaviana Mendes da Silva, CPF 713.773.282-87, OS-503-D0OS5-2011;

b) Poste 11/400 (Poste N° 247) da Rede de Distribuicdo Trifasica Tensdo 13,8kv, OS-535-DOS5-2011.

Adicionalmente, constatou-se o atendimento de duas unidades consumidoras de energia nas quais as
residéncias, ainda em obras, estavam desabitadas, contrariando disposi¢des do Manual de
Operacionalizagdo do Programa Luz Para Todos. Sdo as seguintes as unidades consumidoras nao
habitadas:

a) 0S-503-DOS5-2011, consumidor 01, Rita Neuza Pereira, CPF 727.519.402-34 - Neste caso, a
residéncia se encontrava ainda sem teto, com as obras paralisadas. Valor do or¢amento: R$ 5.389,20.

b) OS-503-DOS5-2011, consumidor 02, Jos¢ Ribamar Holanda de Lima, CPF 585.282.453-49. Valor
do or¢amento: R$ 6.097,51.

3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OD) - Contrato CERON/PR/177/2011, 16/11/2011, Contratacio de empresa de engenharia para
levantamento de dados, elaboragdo de projetos e execucdo de obras de eletrificagdo rural
georreferenciados, com cadastramento de consumidores, instalacdo e ligagdo de medidores no estado
de Rondonia, com fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica [ Luz
Para Todos., Material para Constru¢do Dom Bosco Ltda.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 11.486,71

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Possivel falha na fiscalizagao da execucao do contrato.

Nao observagdo das normas do Manual de Operacionaliza¢ao do Programa Luz Para Todos.
A fiscalizagao da Contratante ndo exigiu que a construtora procedesse aos reparos necessarios.
3.1.5 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Redugao da durabilidade do material empregado (efeito real)

Pagamentos indevidos (efeito real)

3.1.6 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 73; art. 76

Norma Técnica - MInistério de Minas e Energia - ANEXO A PORTARIA No 628, DE 3 DE
NOVEMBRO DE 2011 - Manual de Operacionalizagao do Programa Luz Para Todos.

3.1.7 - Evidéncias:
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Achado - Recebimento indevido da obra - Postes com defeito e unidades consumidoras ndo
habitadas..

Orcamento das unidades consumidoras ndo habitadas. - Or¢amento das unidades consumidoras nao
habitadas.

3.1.8 - Conclusiao da equipe:

Foram identificadas a utilizagdo de materiais com defeito e a ligagdo de unidades consumidoras nao
habitadas, indicando, possivelmente, falha na fiscalizacio do contrato. Esta falha detectada nao
compromete a gestdo do Contrato 177/2011-CERON, visto se tratarem de ocorréncias pontuais. Desta
forma, as providéncias de exigir a substituicdo dos materiais danificados, assim como a glosa, no valor
total de R$ 11.486,71, dos pagamentos das ligagdes efetuadas em desconformidade com o Manual do
Programa Luz Para Todos, saneardo as irregularidades detectadas.

3.2 - Projeto executivo sem aprovacio pela autoridade competente.
3.2.1 - Tipificaciio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)

3.2.2 - Situacio encontrada:

Consta do Projeto Basico (subitem 4.5) do Edital da Concorréncia 004/2011 (Anexo VI - Minuta de
Contrato), assim como do Contrato CERON/PR/177/2011 (Clausula Décima Quinta, alinea "c"), a
possibilidade de o Projeto Executivo ser aprovado tacitamente, ou seja, aprovado pelo simples decurso
do prazo (10 dias), sem a necessidade de aprovacdo expressa da Administracdo. Entende-se que a
aprovacdo tacita dos projetos executivos, prevista no subitem citado, contraria o § 1° do art. 7° da Lei
8.666, de 21/6/1993, que estabelece a obrigatoriedade de aprovacao, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos a cada etapa necessaria para a execucdo das obras e servicos, in  verbis:

"§1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagdo, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o
qual poderad ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servigos, desde que
também autorizado pela Administra¢do".

Ao encontro da necessidade de aprovagdo expressa do projeto executivo no caso concreto sob analise,
esta Corte de Contas possui julgados que determinam a submissdo de editais e projetos para aprovagdo,
previamente a execugdo das obras, cf. determinagdo 9.3 do Acérddo 1663/2008 - Plenario, e
determinag@o 9.10.1do Acorddo 1733/2009 - Plenario.

3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(O - Contrato CERON/PR/177/2011, 16/11/2011, Contratacdo de empresa de engenharia para
levantamento de dados, elaboragdao de projetos e execucdo de obras de eletrificagdo rural
georreferenciados, com cadastramento de consumidores, instalacdo e ligagdo de medidores no estado
de Rondonia, com fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica [ Luz
Para Todos., Material para Construgdo Dom Bosco Ltda.
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3.2.4 - Causas da ocorréncia do achado:
Deficiéncia de controles internos.
3.2.5 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

A auséncia de manifestagao expressa da Contratante, em relagdo a aprovacdo do Projeto Executivo,
pode acarretar em projetos que ndo correspondam aos critérios do Programa Luz para Todos,
favorecendo a execu¢ao de obras em desconformidade com os padrdes estabelecidos nos Manuais do
Programa. (efeito potencial)

3.2.6 - Critérios:

Acordio 1663/2008, item 9.3, TCU, Plenario
Acoérdao 1733/2009, item 9.10.1, TCU, Plenario
Lei 8666/1993, art. 7°, § 1°; art. 7°, caput

3.2.7 - Evidéncias:

Projeto Basico - Evidéncia - Item 4.5 - Apds o recebimento das propostas dos projetos executivos
elaborados pela CONTRATADA, a CONTRATANTE devera se manifestar, por escrito, no prazo de
10 (dez) dias corridos, findo este prazo o projeto estard automaticamente aprovado, folhas 7/8.

Contrato - Clausula Décima Quinta, alinea "c¢"., folha 11.

Edital Concorréncia n°® 004/2011 - Centrais Elétricas de Rondonia - Anexo VI - Minuta de Contrato,
folha 28.

3.2.8 - Conclusao da equipe:

A aprovagao do Projeto Executivo pelo simples decurso do prazo, sem a analise e aprovagdo expressa
por parte da Administra¢do, contraria o § 1° do art. 7° da Lei 8.666, de 21/6/1993, que estabelece a
obrigatoriedade de aprovacao pela autoridade competente, favorecendo Projetos Executivos que nao
atendam as necessidades reais da Administracdo. O achado ndo caracteriza irregularidade grave, porém
deve ser objeto de determinag¢do a Eletrobras Distribuicdo Rondonia para que proceda a andlise e
aprovagao expressa dos Projetos Executivos.

3.3 - Inclusao inadequada de itens na composicao do BDI.
3.3.1 - Tipificacao do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)

3.3.2 - Situac¢ao encontrada:

Nao ha componentes de custo direto na formula do BDI adotada pela Eletrobras Distribui¢do
Rondonia, tampouco ha itens cuja inclusdo seria vedada. Todos os componentes do célculo de BDI
estdo em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, e todos os percentuais adotados
para esses componentes respeitam o limite maximo indicado no Acorddo 325/2007-Plenario. No
entanto, foi identificado o computo indevido de 5% de ISS no calculo de BDI relativo a materias. O
calculo efetuado pela Eletrobras Distribui¢do Rondonia resulta em um BDI de 36,72%, ou seja, acima
do limite maximo estipulado no referido acérddo, de 28,87%. Ressalte-se que o acérddo admite o
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computo de garantia, a um maximo de 0,42%, que ndo foi adotado pela Eletrobras Distribuicdo
Rondédnia, bem como a ja extinta CPMF. Do que se deduz que o percentual de BDI obtido pelo célculo
da Eletrobras Distribui¢do Ronddnia deveria ser ainda menor do que o limite do Acérdao 325/2007-
Plenério. A licitante vencedora apresentou um BDI de 36,42%, sendo a diminui¢do no percentual de
Administragdo Central, no valor de 7,78% a unica diferenga na composi¢do de seu BDI para o
estabelecido pela Eletrobras Distribuicdo Rondonia.

O BDI fixado pela contratante apresenta a seguinte composi¢ao:
AC - Administragdo Central - 8,03%

CF - Custo Financeiro - 1,20%

MI - Margem de Incerteza - 2,05%

TM - Tributos Municipais - 5%

TE - Tributos Estaduais - 0%

TF - Tributos Federais - 3,65%

MC - Margem de Contribuigéo - 9,96%

Desta forma, verifica-se que sua composi¢do ndo apresenta itens que deveriam constar dos custos
diretos, ndo havendo, assim, duplicidade de cobranga nesses custos. Entretanto, o percentual adotado
pela Eletrobras Distribuicdo Rondonia encontra-se acima do limite estipulado pelo Acérdao 325/2007-
Plenério.

A Eletrobras Distribuicdo Rondonia procedeu ao célculo distinguindo o BDI de méo de obra - com
inclusdo de ISS - ¢ o BDI de materiais - sem inclusdo de ISS, e a partir desses dados e das
participacdes de mdo de obra e material, obteve o BDI geral, a ser aplicado a todos os itens de
composi¢do de custo. No célculo do BDI de mao de obra, com inclusdo do ISS, foi obtido o percentual
de 36,72%. Ocorre que, ao calcular o BDI de materiais, em que pese a indicacdo na planilha de que
ndo haveria incidéncia do ISS, o valor desse tributo permaneceu computado, obtendo-se novamente o
valor de 36,72%, que, assim, acabou tornando-se o valor geral de BDI. Observou-se que em outros
lotes (que originaram outros contratos a partir da Concorréncia 4/2011 em Rondonia), o valor de 5%
do ISS foi retirado no calculo do BDI de material, o que resultou em um percentual para este BDI de
28,81, e consequentemente, quando combinado com o BDI de mao de obra de 36,72%, gerou o BDI
geral de 31,08%, valor que ainda encontra-se acima do limite maximo aceitavel definido por acordao
deste Tribunal.

A composi¢do do BDI elaborada pela licitante vencedora segue os mesmos moldes do BDI calculado
pela Eletrobras Distribui¢do Rondonia, apenas com uma reducdo no percentual de Administragdo
Central, que foi estabelecido em 7,78% pela licitante, ao passo que a Eletrobras Distribuicdo Rondonia
utilizou o percentual maximo admitido pelo Acérddo 325/2007, de 8,03%. Observou-se que a licitante
comete 0 mesmo equivoco da ndo retirada do valor de ISS para o BDI de materiais. Desta forma, o
BDI geral aplicado pela empresa foi de 36,42%, portanto, bem acima do limite maximo admitido por
esta Corte.

A formula utilizada para o célculo do BDI foi a seguinte: BDI = {[1 + AC + CF +MI/1 -(TM + TE +
TF + MC)] - 1} x 100. A inclusdo da margem de lucro no denominador ao invés de no numerador

causa majoragdo do percentual do BDI, em que pese ser uma férmula adotada por outras entidades, a
exemplo da CODEVASF (Acoérdéo 2.369/2011-Plenério, paragrafo 36).

3.3.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato CERON/PR/177/2011, 16/11/2011, Contratacdo de empresa de engenharia para
levantamento de dados, elaboragdo de projetos e execucdo de obras de eletrificacdo rural
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georreferenciados, com cadastramento de consumidores, instalacao e ligacdo de medidores no estado
de Rondonia, com fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica [ Luz
Para Todos., Material para Constru¢do Dom Bosco Ltda.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 3.859.277,25

3.3.4 - Causas da ocorréncia do achado:
Critério mal concebido

Inobservancia da jurisprudéncia do TCU.
3.3.5 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Contratagdo por preco superior ao que poderia ter sido praticado (efeito real) - Em que pese a
contratacdo ser compativel com o valor de mercado, caso o BDI adotado houvesse sido equivalente ao
percentual maximo definido pelo Acoérdao 325/2007-Plenario, ou seja, 28,87%, o valor total do
contrato seria de R$ 31.735.769.,44. Em confronto com os R$ 33.595.046,69 efetivamente contratados,
a adoc¢dao do BDI conforme limite maximo aceito pelo referido acorddo acarretaria uma economia de
R$ 3.859.277,25 para os cofres publicos.?

?

Persiste o risco de ocorrerem pagamentos com valor acima do que seria possivel com a ado¢ao do BDI
adequado, caso venham a ser firmados termos aditivos ao contrato.

3.3.6 - Critérios:
Acordao 325/2007, item 5, TCU, Plenario
3.3.7 - Evidéncias:

Composi¢ao BDI - Contrato 177-2011 - BDI acima do limite estabelecido no Acérdao/TCU 325/2077
- Plenério.

3.3.8 - Conclusiao da equipe:

O BDI apresentado pela licitante vencedroa, calculado com base na composicao de BDI estipulada
pela Eletrobras Distribui¢do Ronddnia, em que pese apresentar apenas componentes admitidos pela
jurisprudéncia desta casa, bemo como os percentuais desses componentes encontrarem-se de acrodo
com o limite estabelecido pelo Acordao 325/2007-Plenério, estd significativamente acima do BDI
maximo indicado pelo referido acorddao. A ndo exclusdo dos 5% referentes a tributos municipais, ou
seja, ao ISS no computo do BDI para materiais, ¢ responsavel pela grande elevagdo na taxa de BDI,
mas mesmo que esse tributo nao houvesse sido computado, o BDI entdo resultante, de 31,08%, ainda
seria superior ao limite maximo permitido. Apesar da ndo ocorréncia de sobrepreco na contratacao,
uma vez que o valor contratado estd compativel com o valor de mercado, e ainda, de ndo haver a época
da licitacdo a obrigatoriedade de se adotar uma férmula predeterminada para o calculo do BDI, a
utilizacao do percentual maximo permitido pelo Acordao 325/2007-Plendrio ocasionaria reducdo no
valor contratado, e consequente economia ao erario. Ainda, podem ocorrer despesas advindas de
futuros aditivos contratuais, motivo pelo qual deve-se determinar a contratante que proceda a corregao
na taxa de BDI para adequa-lo ao limite do Acordao 325/2007-Plenario.
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3.4 - Fuga a licitacdo por meio de inclusio de objeto estranho ao licitado.
3.4.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)

3.4.2 - Situacao encontrada:

Ha previsdo no Projeto Basico do Edital de Concorréncia n°® 004/2011-CERON de, decorrente de
comum acordo entre partes, a Contratada vir a ser convidada a executar obras em municipios diversos
daqueles previstos nos lotes para os quais concorreu, visando atender aos principios da economicidade
e da celeridade. Em que pese o atendimento aos principios apontados no Projeto Bésico elaborado pela
Eletrobras Distribui¢do Rondonia, ndo se pode olvidar que a realizag¢do de obras em municipios
diversos dos licitados afronta disposi¢des da Constitui¢do Federal e da Lei 8.666/1993, ferindo o
principio vinculag¢do ao edital, acarretando prejuizos as empresas que teriam interesse em executar
obras nos eventuais novos municipios incluidos na execug@o do contrato, a margem do procedimento
licitatorio.

3.4.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato CERON/PR/177/2011, 16/11/2011, Contratacdo de empresa de engenharia para
levantamento de dados, eclaboragdo de projetos e execucdo de obras de -eletrificagdo rural
georreferenciados, com cadastramento de consumidores, instalacdo e ligacdo de medidores no estado
de Rondonia, com fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica [ Luz
Para Todos., Material para Construgdo Dom Bosco Ltda.

3.4.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Riscos mal gerenciados que podem se materializar, provocando ofensa ao principio da vinculagdo ao
edital.

Inobservancia do principio da vinculagdo ao edital.
3.4.5 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Prejuizos as empresas interessadas em executar obras em municipios que ndo compuseram O
procedimento licitatorio (efeito potencial)

Aquisi¢des sem o devido carater competitivo (efeito potencial)
3.4.6 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 2°, caput ; art. 3°, caput ; art. 65, § 1°
3.4.7 - Evidéncias:

Projeto Basico - Evidéncia - Item 2.4 - De comum acordo entre as partes, a CONTRATADA para um
determinado lote poderd vir a ser convidada a executar obras em municipios diferentes daqueles
previstos no lote, para atender os principios de economicidade e/ou celeridade, respeitado o previsto no
§ 1°, Art. 65, da Lei n® 8.666/93, folha 6.

3.4.8 - Conclusao da equipe:
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A previsao de efetuar obras em municipios diversos dos que efetivamente compuseram o processo
licitatorio afronta o principio da vinculagdo ao edital, podendo acarretar prejuizos as eventuais
empresas que tenham interesse em realizar as obras nos novos municipios, incluidos na execucao do
contrato @ margem do procedimento licitatorio. O achado classifica-se como "Outras Irregularidades",
devendo-se dar ciéncia a entidade responsavel pela elaboracdao do Edital acerca da falha, evitando-se a
repeticdo em processos licitatorios futuros, assim como se deve determinar a Eletrobras Distribuicao
Rondodnia que se abstenha de aplicar a clausula em tela, visto que a execucao de obras de eletrificagao
rural em municipios diversos dos previstos no lote para os quais as contratadas concorreram afronta o
principio da vinculagao ao edital.

3.5 - Restricao a competitividade da licitacio decorrente de critérios inadequados de habilitacdo
e julgamento.

3.5.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)

3.5.2 - Situacio encontrada:

Consta do Edital n° 004/2011-CERON, nos requisitos de qualifica¢do técnica, item 10.7.4.1.1, a
previsdo de que o licitante que concorrer a mais de um lote do Edital devera apresentar atestado de
capacidade técnica compativel com o quantitativo acumulado dos lotes. Conforme Adendo 003 do
Edital, de 27/6/2011, a Eletrobras Distribui¢do Ronddnia se posicionou no sentido de que a empresa
que ndo apresentasse atestados de capacidade técnica condizentes com o quantitativo acumulado para
os lotes aos quais concorresse seria inabilitada para todos os lotes, sendo, consequentemente,
eliminada do procedimento licitatério. A inabilitagdo para todos os lotes aos quais concorreu,
decorrente da ndo comprovagdo do quantitativo de capacidade técnica acumulado, ndo prestigia o
principio da competitividade do processo licitatorio, inabilitando licitantes que, a principio, teriam
condi¢des de concorrer aos lotes para os quais efetivamente comprovaram ter capacidade técnica para
execugdo da obra.

Em decorrécia da referida previsdo de inabilitagdo quando ndo comprovado o requisito técnico supra, a
Comissdo de Licitagdo inabilitou empresas que concorreram a mais de um lote, o que, em tese, pode
ter restringido o carater competitivivo da licitagdo regida pelo Edital n° 004/2011-CERON. Ora, a
divis@o em lotes do objeto a ser licitado visa, justamente, a ampliagdo da competitividade do certame,
desde que as parcelas sejam viaveis técnica e economicamente, conforme art. 23, §1° , da Lei
8666/1993. Configura-se contraditoria a posi¢do da Comissdo de Licitagdo ao inabilitar, para todos os
lotes, licitantes que comprovaram ter capacidade técnica para executar parte dos lotes para os quais
concorreram. Desta forma, em homenagem ao principio da competitvidade, que deve estar presente
nos processos de licitagdo, melhor se coadunaria com o principio em tela o estabelecimento de critério
objetivo para a inabilitacdo dos licitantes somente em lotes para os quais ndo restou comprovada a
capacidade técnica requerida, continuando a concorrer no processo licitatorio nos lotes para os quais
detenha, comprovadamente, capacidade técnica acumulada.

3.5.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato CERON/PR/177/2011, 16/11/2011, Contratacdo de empresa de engenharia para
levantamento de dados, elaboragdo de projetos e execucdo de obras de eletrificagdo rural
georreferenciados, com cadastramento de consumidores, instalagdo e ligacdo de medidores no estado
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de Rondonia, com fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica [| Luz
Para Todos., Material para Constru¢do Dom Bosco Ltda.

3.5.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Riscos mal gerenciados que podem comprometer a competitividade da licitagao.
Inobservancia de dispositivo legal.

3.5.5 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Aquisig¢des sem o devido carater competitivo (efeito potencial)

3.5.6 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 3°, § 1°, inciso |

3.5.7 - Evidéncias:

Edital Concorréncia n® 004/2011 - Centrais Elétricas de Ronddénia - Item 10.7.4.1.1 - A licitante que
concorrer a mais de um lote devera apresentar atestado compativel com o quantitativo acumulado dos
lotes, folha 12.

Adendo 003 do Edital de Concorréncia n°® 004/2011 - Centrais Elétricas de Rondonia S.A. - Item 7,
folha 4.

3.5.8 - Conclusio da equipe:

O posicionamento da Comissdo de Licitacdo no sentido de inabilitar o licitante que ndo comprovar a
capacidade técnica acumulada de todos os lotes, ndo aproveitando a capacidade técnica efetivamente
comprovada para habilitacdo nos lotes pretendidos, para os quais estava capacitado a executar o
contrato, restringe a competitividade do certame, afrontando o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8666/1993.
Neste sentido, a defini¢cdo de um critério objetivo no Edital da licitag@o se faz necessaria, propiciando a
inabilitagdo do licitante somente nos lotes para os quais ndo tenha capacidade técnica acumulada
comprovada, habilitando-o a concorrer para os lotes que tenha demonstrado capacidade técnica de
execucao da obra ou servigo.

3.6 - Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de prec¢os unitario e global.
3.6.1 - Tipificacdo do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O valor total do contrato
permanece inalterado e nao houve aditivos de alteracdo de quantitativos, de forma que a falha do
Edital 004/2011-CERON, até o momento, ndo produziu dano efetivo.

3.6.2 - Situac¢ao encontrada:

O critério de aceitabilidade de preco unitario, constante do Edital n® 004/2011-CERON, publicado no
DOU em 31/5/2011, prevé a possibilidade de serem aceitos valores propostos pelas licitantes
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superiores em até 30% dos precos or¢ados no Projeto Basico.

A permissdo de acréscimo em 30% constante do Edital, embora caracterize um critério de
aceitabilidade de preco unitario, estd em desacordo com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2011
(Lei 12.309, de 2010), uma vez que essa lei determina que os precos ndo podem estar acima da
mediana do Sinapi, os quais, por sua vez, devem servir de base para os pre¢os do Projeto Basico e,
consequentemente, servir de limite superior aos precos da proposta comercial da empresa.

3.6.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato CERON/PR/177/2011, 16/11/2011, Contratacdo de empresa de engenharia para
levantamento de dados, elaboragdo de projetos e execucdo de obras de eletrificagdo rural
georreferenciados, com cadastramento de consumidores, instalagdo e ligacao de medidores no estado
de Rondodnia, com fornecimento integral de materiais, equipamentos e de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica [] Luz
Para Todos., Material para Constru¢do Dom Bosco Ltda.

3.6.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia de controles internos

3.6.5 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Aquisi¢des ou contratagcdes de equipamentos por pregos maiores que o de mercado (efeito potencial)
3.6.6 - Critérios:

Acorddo 585/2011, item 9.5.1, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Lei 8666/1993, art. 40, inciso X

Lei 12309/2010, art. 127

3.6.7 - Evidéncias:

Edital Concorréncia n® 004/2011 - Centrais Elétricas de Rondonia - Item 8.9.4, folha 5.

3.6.8 - Conclusio da equipe:

Embora a previsdo de aceitabilidade de pregos unitarios até 30% maiores do que os previstos no
Orcamento Estimado da entidade licitante configure-se como grave, a falha ndo causou dano efetivo ao
erario até o momento, sendo, portanto, suficiente dar ciéncia a entidade acerca da irregularidade
constatada.

4 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS
4.1 - Da justificativa para a escolha do Relator:?

A relatoria do presente processo, incumbida ao Exmo Ministro Raimundo Carreiro, segue a orientacao
contida no item 9.2 do Acérdao 367/2012-TCU-Plenario, no qual foi detrminado aplicar, quanto a
relatoria da fiscalizagdo tematica do Programa Luz Para Todos, o art. 17 da Resolugdo-TCU 175, de
25/5/2005.

No caso especifico, a obra ¢ de responsabilidade da Eletrobras Distribui¢do Rondonia, empresa do
Grupo Eletrobras, cujo 6rgao repassador dos recursos se encontra na lista do Exmo Ministro Raimundo
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Carreiro. Assim, o presente processo, bem como os demais 14 processos que constituem a Tematica
Programa Luz Para Todos, foram distribuidos ao relator Exmo Ministro Raimundo Carreiro.?

5- CONCLUSAO

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a cientificagdo da entidade acerca
das falhas constatadas, evitando-se as suas reincidéncias.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe

Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-
Relator Raimundo Carreiro, com as seguintes propostas:

Responsavel: Centrais Elétricas de Rondonia S.A. - Eletrobras - MME
I - determinar a Eletrobras Distribui¢do Rondénia que:

I.a) proceda, doravante, a andlise e a aprovagdo expressa dos Projetos Executivos das obras, em
conformidade com o art. 7° da Lei 8.666/1993 (3.2);

I.b) proceda a corre¢do do BDI conforme definido no Acérddo TCU 325/2007-Plenario, que estipula
um percentual méximo de 28,87%, (3.3);

I.c) efetue, no prazo de 60 dias, a glosa dos pagamentos indevidos, feitos em desconformidade com os
critérios definidos no Manual do Programa Luz para Todos, no valor total de R$ 11.486,71, eviando a
documentacao comprobatoria a esta Corte de Contas (3.1);

I.d) abstenha-se de aplicar a clausula constante do subitem 2.4 do Projeto Bdasico nos contratos
decorrentes da Concorréncia n® 004/2011-CERON, visto que a execu¢do de obras de eletrificagao rural
em municipios diferentes daqueles constantes dos lotes para os quais as contratadas concorreram
configura ofensa ao principio da vinculagdo ao edital (4.1);

IT - determinar a Secretaria de Controle Externo em Rondonia que monitore as medidas acima
definidas;

III - dar ciéncia a Eletrobras Distribui¢ao Rondonia:

II1.a) de que o critério de aceitabilidade previsto no item 8.9.4 do Edital de Concorréncia n® 004/2011-
CERON, o qual admite a possibilidade de aceitacdao de precos unitarios em valores superiores até¢ 30%
dos indicados nas planilhas orcamentarias afronta o disposto no art.127, da Lei 12.3309/2010 - LDO
2011 (3.5);

II1.b) da necessidade de subsituicdo dos materiais com defeito, junto a contratada, identificados no
ambito da execucdo do Contrato CERON/PR/177/2011 (3.1);

Ill.c) de que a previsdo, em seus processos licitatorios, da possibilidade de execucdo de obras e
servicos de engenharia, em municipios diversos dos que figuraram no certame, configura fuga a
licitagdo por meio de inclusdo de objeto estranho ao licitado, ofendendo o principio da vinculagdo ao
edital (4.1);

II1.d) da necessidade de defini¢do de critério objetivo para inabilitagdo dos licitantes que nao
comprovarem a capacidade técnica acumulada dos lotes para os quais concorreram, abstendo-se de
inabilitar, em todos os lotes, aqueles que demonstrarem ter, efetivamente, capacidade técnica para
executar a obra ou servigo de engenharia em ao menos um dos lotes pretendidos (3.4);
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IV - comunicar 2 Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que ndo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadrem no disposto no inciso
IV, § 1°, do art. 91, da Lei n® 12.465/2011 (LDO/2012) na obra de eletrificacdo rural em Vilhena/RO e
Chupinguaia/RO, objeto do Contrato CERON/PR/177/2011, celebrado entre a Eletrobras Distribui¢ao
Rondonia e a Materiais de Constru¢do Dom Bosco LTDA;

V - encaminhar copia desse Relatério e do Acordao que vier a ser prolatado as Centrais Elétricas de
Rondonia S.A. - Eletrobras.”

6. Na condicao de coordenadora dos trabalhos, a Secob-3 emitiu a seguinte manifestacao
sobre os resultados da fiscalizacdo da Secex-RO (pecas 24/25):

“(..)

9. Especificamente em relacao a fiscalizagdo 322/2012 — Obras de eletrificacdo rural -
Vilhena e outros- RO, verifica-se que seu objetivo foi avaliar a legalidade da aplicagdo dos recursos
federais nas obras de eletrificagdo rural do Programa Luz para Todos - PLpT nos municipios de
Vilhena e Chupinguaia, ambos do estado de Ronddnia, executadas no ambito do Contrato
PR/177/2011, firmado em 10/11/2011 entre a Ceron e a empresa Material para Construgdo Dom Bosco
Ltda, no valor de R$ 33.595.046,69. O contrato original possui meta total de instalacdo de 1.940
ligagdes domiciliares, sendo que, até maio de 2012, o avango financeiro do contrato era de 13% ¢ o
avanco fisico de 11,5% (223 ligagdes).

10. A verificacdo da execugdo fisica das obras pela equipe de auditoria teve limitagdes de
cunho logistico em razdo da extensdo geografica atingida pelo contrato e das dificuldades de acesso as
localidades rurais atendidas. Em razdo disso, a amostra selecionada para verificagdo constituiu-se de
41 unidades domiciliares, distribuidas em sete localidades pertencentes aos dois municipios
contemplados pelo Contrato PR/177/2011.

11. O Contrato PR/177/2011, objeto da presente fiscaliza¢do, ¢ oriundo da Concorréncia
Centralizada 004/2011, promovida pela Eletrobras Distribuicdo Rondonia (Ceron). Esse mesmo
certame deu origem a outros contratos, os quais também sao objeto de outras fiscalizagdes da Tematica
Luz para Todos. Primando pela uniformizagao dos procedimentos e de modo a evitar a constitui¢ao de
posicionamentos divergentes sobre um mesmo tema, no dmbito da Tematica, a analise do referido
processo licitatorio foi conduzida apenas no ambito deste processo. Os demais processos trataram
exclusivamente da anélise dos respectivos contratos e obras.

12. Neste trabalho, as principais constatagdes da equipe de auditoria foram:

Achado 3.1 - Houve recebimento indevido da obra — classificacao Ol;

Achado 3.2 - Projeto executivo sem aprovagao pela autoridade competente — classificagdo OI;
Achado 3.3 - Inclusdo inadequada de itens na composi¢do do BDI — classificagdo OI;

Achado 3.4 - Fuga a licitagdo por meio de inclusdo de objeto estranho ao licitado — classificacao Ol

Achado 3.5 - Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento — classificacdo OI;

Achado 3.6 - Inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global —
classificagao Ol

ANALISE DA SECOB-3
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13. De forma a subsidiar esta andlise, segue sintese dos achados de auditoria apontados no
Relatorio de Fiscalizagao da Secex-RO (peca 20).

Achado 3.1 - Houve recebimento indevido da obra. A vistoria da obra detectou que a ocorréncia de
ferragens expostas em dois postes ja implantados, bem a existéncia de duas ligagdes domiciliares em
residéncias desabitadas e ainda em obras. Esses fatos contrariam as disposicoes do Manual de
Operacionalizagdo do PLpT. Diante disso, a Secex/RO propds dar ciéncia a Ceron quanto a
necessidade de substituigdo dos postes com defeito e, também, determinar a Ceron que glose
R$ 11.486,71 dos futuros pagamentos a Contratada em razéo de ter realizado as ligagdes em casas
desabitadas e em obras.

Achado 3.2 - Projeto executivo sem aprovacido pela autoridade competente. O Projeto Basico
(subitem 4.5) do Edital da Concorréncia 004/2011 (Anexo VI - Minuta de Contrato), bem como o
Contrato CERON/PR/177/2011 (Clausula Décima Quinta, alinea "c"), estabeleceram a possibilidade
de aprovagdo tacita do Projeto Executivo por parte do contratante depois de decorridos 10 dias
corridos sem manifestagdo, por escrito, da propria Contratante. Esse fato contraria o § 1° do art. 7° da
Lei 8.666/93, o qual estabelece a obrigatoriedade de aprovacdo pela autoridade competente dos
trabalhos relativos a cada etapa necessaria para a execugdo das obras e servigos. A equipe de auditoria
propds determinar a entidade que, doravante, promova a andlise e aprovagdo expressa desses projetos
em conformidade com § 1° do art. 7° da Lei 8.666/93.

Achado 3.3 - Inclusdo inadequada de itens na composicio do BDI. A composicao do BDI de
materiais da empresa contratada, seguindo o orcamento de referéncia, previa 5% dos respectivos
custos para pagamento de tributos municipais. Como se trata de fornecimento de materiais, a inser¢ao
desse custo ¢ indevida. O BDI de materiais contratado foi de 36,42%, superior ao do Acdérdao
325/2007-TCU-Plenario. Diante desse fato, propds determinacdo a Ceron para que procedesse a
corre¢do do BDI contratado aos limites permitidos no Acordao 325/2007-TCU-Plenario, no percentual
de 28,87%.

Achado 3.4 - Fuga a licitacdo por meio de inclusiao de objeto estranho ao licitado. O projeto basico
do edital de Concorréncia 004/2011-CERON previa que a Contratada poderia ser convidada a executar
obras em municipios diversos daqueles previstos nos lotes para os quais concorreu. Esse fato afronta
disposi¢des da Constituicdo Federal e da Lei 8.666/1993, ferindo o principio vinculagdo ao edital.
Diante disso, a Secex-RO prop6s dar ciéncia a entidade responsavel pela elaboragdao do Edital acerca
da falha, evitando-se a repetigdo em processos licitatorios futuros, e determinar a Eletrobras
Distribui¢ao Ronddnia que se abstenha de aplicar a clausula em tela no Contrato PR/177/2011.

Achado 3.5 - Restricio a competitividade da licitacio decorrente de critérios inadequados de
habilitacao e julgamento. O edital da Concorréncia 004/2011-CERON previa no item 10.7.4.1.1 que
a “licitante que concorrer a mais de um lote devera apresentar atestado compativel com o quantitativo
acumulado dos lotes”. Em cumprimento a essa determinagdo do edital, a comissao de licitagdo, quando
inquirida pelas licitantes, posicionou-se no sentido de que a empresa que ndo apresentasse atestados de
capacidade técnica condizentes com o quantitativo acumulado para os lotes aos quais concorresse seria
inabilitada para todos os lotes, sendo, consequentemente, eliminada do procedimento licitatorio.
Segundo a Secex-RO, a inabilitagdo para todos os lotes aos quais concorreu, decorrente da nao
comprova¢do do quantitativo de capacidade técnica acumulada, ndo prestigia o principio da
competitividade do processo licitatorio, inabilitando licitantes que, a principio, teriam condi¢des de
concorrer aos lotes para os quais efetivamente comprovaram ter capacidade técnica para a execugao da
obra. Diante disso, foi proposto dar ciéncia a Ceron quanto a necessidade de defini¢do de critérios
objetivos para a inabilitagdo dos licitantes que ndo comprovarem a capacidade técnica acumulada dos
lotes para os quais concorreram, abstendo-se de inabilitar em todos os lotes aqueles que demonstrarem
ter, efetivamente, capacidade técnica para executar a obra ou servico de engenharia em a0 menos um
dos lotes pretendidos.
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Achado 3.6 - Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitirio e
global. O edital de licitacao determinou que as propostas dos licitantes nao poderiam apresentar precos
acima dos previstos pela Ceron para postes, cabos e transformadores e também para o prego global.
Para os demais itens, possibilitava variagdes de até 30%. Esse eventual acréscimo ndo guarda
conformidade com a Lei 12.309/2010 (LDO 2011), bem como com a jurisprudéncia deste Tribunal. A
Secex RO registrou ainda que essa irregularidade nao causou dano ao Erario. Assim, foi proposto dar
ciéncia a Ceron quanto a esse fato.

14. Quanto aos critérios e métodos utilizados na apuragdo e classificagdo dos indicios de
irregularidades constatados, considera-se congruente o relato desenvolvido pela Secex-RO para a
Tipificagdo do Achado, considerando os topicos Situacdo Encontrada e Conclusdo da Equipe.

15. Em relacdo aos precos contratados, a Secex-RO ndo apontou irregularidades no
Contrato PR/177/2011 e, diante disso, ndo anexou os resultados da analise aos autos. Ndo obstante, a
planilha com essa anélise orcamentaria foi encaminhada para verificacdo por parte da Secob-3.

16. Sobre a analise de precos, foi possivel observar a inexisténcia de referéncia Sinapi para
boa parte dos servigos contratados. A partir dessa constatagcdo e a fim de inferir a regularidade desses
valores, a equipe da Secex-RO elaborou a Curva ABC dos insumos que compdem 0s servigos mais
representativos da obra, correspondendo a 50% do valor contratado. O resultado dessa avaliacao
expedita apontou indicios de sobrepreco de 4,5% para a amostra analisada. Porém, em decorréncia de a
analise contemplar apenas 50% do contrato e de decorrer da comparagao de insumos e ndo de servigos,
ndo se pode concluir pela existéncia de sobrepreco global no Contrato PR/177/2011, razdo pela qual
anui-se com a conclusdao da Secex-RO de ndo apontar irregularidade quanto a este item. A planilha
com essa analise foi acostada a peca 23 deste processo

17. Nesse sentido, entende-se que o método utilizado na anélise do or¢amento contratado
para as Obras de eletrificacdo rural — Vilhena e outros - RO, objeto do Contrato PR/177/2011, embora
de forma expedita e constituido de poucos itens, desenvolveu-se em consonancia com 0s preceitos
usualmente utilizados pela Secob-3 e estatuidos nos normativos aplicaveis as auditorias de
conformidade.

18. Com relagdo ao mérito dos Achados de Auditoria propriamente ditos, entende-se que os
achados 3.1 (Houve recebimento indevido da obra), 3.2 (Projeto executivo sem aprovacdo pela
autoridade competente), 3.4 (Fuga a licitagdo por meio de inclusdo de objeto estranho ao licitado) e 3.6
(Inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global) sdo
condizentes com os elementos acostados aos autos, razao pela qual concorda-se com as propostas de
encaminhamento esquadrinhadas para essas constatagdes.

19. Em relagdo ao achado 3.3 (Inclusdo inadequada de itens na composi¢do do BDI), a
Secex-RO propds determinar a Ceron que procedesse a correcao do BDI de 36,42% para 28,87%, de
modo a conformé-lo ao parametro definido por meio do Acordao 325/2007-TCU-Plenério. Entretanto,
a analise de preco realizada pelo Tribunal deve sempre se basear na comparagdo entre o precgo
contratado e o prego de referéncia, sendo esse formado pelo custo de referéncia multiplicado pelo BDI
de referéncia. Assim, a ado¢ao de uma taxa de BDI superior a taxa de referéncia ndo ¢ suficiente para
que se afirme que um contrato estd com sobrepreco, pois ¢ preciso analisar o conjunto. Neste caso, as
analises dos precos contratados ndo confirmaram a existéncia de sobreprego global na obra. Amparado
nesse fato e também na jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 1551/2008-TCU-Plenario e
3947/2009-TCU-Plenario, propde-se ndo acatar a proposta decorrente do achado 3.3 do Relatério de
Fiscalizacao, item I.b do encaminhamento.

20. Quanto ao achado 3.5 (Restricdo a competitividade da licitagao decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e julgamento), a Secex-RO entendeu que o edital deveria prever um
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critério objetivo de inabilitagdo dos licitantes que ndo comprovassem a capacidade técnica acumulada
dos lotes para os quais concorreram, abstendo-se de inabilitar em todos os lotes aqueles que
demonstrarem ter, efetivamente, capacidade técnica para executar a obra ou servigo de engenharia em
ao menos um dos lotes pretendidos.

21. Primeiramente, considera-se que o edital estava correto ao prescrever que “o licitante
deve apresentar atestado compativel com o quantitativo acumulado dos lotes”, pois cabe a empresa
demonstrar que possui experiéncia e capacidade suficientes para executar os lotes para os quais
apresentou proposta. Portanto, essa ¢ a regra geral a ser cumprida, a qual estd amparada na Lei
8.666/93. Nota-se que a proposta da Secex-RO visa aproveitar propostas de empresas que nao
atenderam a esse dispositivo. Ou seja, a proposta seria uma excecao a regra geral. Nesse caso, as
empresas que ndo atendessem a regra geral do edital ainda seriam habilitadas para os lotes em que

comprovassem capacidade técnica.

22. Registre-se que essa possibilidade poderia até aumentar a competitividade em alguns
casos. Entretanto, ao se estabelecer, no edital, critérios objetivos de habilitacdo para as empresas que
ndo atenderam a regra geral, permite-se que todas as empresas interessadas na licitagdo apresentem
propostas para todos os lotes do certame, independente de ter capacidade técnica para executd-los ou
nado, pois ela so seria desclassificada daqueles em que os atestado nao fossem suficientes para habilita-
la. Essa abertura tem como consequéncia a possibilidade de a regra geral (apresentar atestado
compativel com os lotes pretendidos) ser sobrepujada por uma excegdo, que, ao final, ndo encontra
guarida na Lei 8.666/93.

23. Importa registrar também que, em uma licitacdo de varios lotes, as concorrentes t€ém
preferéncia por lotes determinados. Esse fato decorre principalmente da execucdo de obras em éreas
proximas as que serdo licitadas, o que impacta positivamente na logistica das empresas € no emprego
de recursos técnicos disponiveis. Sabendo disso, as empresas podem oferecer para esses lotes precos
mais competitivos. Porém, se a alocagdo dependesse de algum critério do edital, de forma que a
empresa somente soubesse qual lote lhe seria adjudicado apds a abertura das propostas, as licitantes
nao poderiam contar com as vantagens de ja ter uma obra em 4rea proxima e apresentar um pre¢o tao
competitivo, ja que a situacdo seria incerta.

24. Além disso, as empresas que sdo alocadas em lotes de sua preferéncia proporcionam
contratos mais seguros a Administracdo ja que tem melhores condicdes de executa-lo. Caso haja a
possibilidade de as empresas serem alocadas em lotes de localizagdo nao ideal (definidos por critério
do edital), possivelmente, a Administragdo terd maiores problemas para atingir os objetivos do
contrato. Nesse caso, a contratacdo tende a ser menos vantajosa & Administracao.

25. Ademais, qualquer critério objetivo de alocacdo de empresas nos diversos lotes de uma
licitacdo valera para todas as licitantes e esse fato poderd concentrar um maior numero de empresas em
determinados lotes. Por exemplo, caso o critério seja eliminar as empresas que ndo atingirem a
capacidade total dos lotes para os quais concorreram, escalonadamente, do lote de que exige maior
capacidade de execucdo (e consequentemente de maior valor) para o lote de menor capacidade de
execucdo (lote de menor valor), inevitavelmente, haveria um maior nimero de concorrentes para os
lotes de menor valor e os lotes de maior valor seriam menos concorridos. Esse fato também poderia
representar um Onus extra a Administracdo que, a principio, teria uma licitagdo com possibilidade de
ter uma distribuicao de licitantes ndo equilibrada entre os diversos lotes.

26. Por essas razdes, propde-se que nao seja acatado o item IIl.d da Proposta de
Encaminhamento inserida a fl. 20 do Relatério de Fiscalizagdo (pega 20).

27. Por fim e com fundamento na Portaria-Segecex 11/2012, a qual aprovou o Manual
Fiscobras 2012, as comunicagdes de indicio de irregularidade a Comissdo Mista de Planos,
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Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional somente devem acontecer quando o
relatorio trata de irregularidades graves com indicativo de paralisagdo. Como os achados desta
fiscalizagdo sdo do tipo “outras irregularidades — OI”, entende-se que o item IV da proposta de
encaminhamento inserida a fl. 20 do Relatorio de Fiscalizagdo (pega 20) também nao deva ser acatado.

28. Encaminhem-se, assim, os autos ao Secretario, para posterior remessa ao Gabinete do
Exmo Ministro Relator Raimundo Carreiro, com a seguinte proposta de encaminhamento:

28.1 ndo acatar os itens "Lb", "III.d" e "IV" da proposta de encaminhamento inserida a fl. 20 do
Relatorio de Fiscalizacao (peca 20).”

E o Relatério.
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