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TC 036.829/2011-0
Tipo: prestagdo de contas anual (2010)

Entidade: Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo (Ifma)

Responsaveis: José Ferreira Costa
(CPF  075.188.973-34), Francisco
Roberto Branddao Ferrerra (CPF
253.321.473-68), Marise Piedade
Carvalho (CPF  095.036.923-34),
Fernando Antonio Carvalho de Lima
(CPF 254.501.743-49), Fabio Lustosa
Souza (CPF 407.949.543-91),
Humberto Arruda Guimaraes (CPF
428.440.023-15), Samia Costa da
Silva (CPF 743.236.443-53),
Juariedson Lobato Belo (CPF
799.759.763-87), Francisco
Albuquerque Bastos (CPF
252.112.343-91), Claudia Cristina
Colins Pereira (CPF 438.096.933-91),
Reinouds Lima Silva (CPF
729.149.633-00), Lairton José¢ Gomes
da Silva (CPF 664.830.773-00),
Emilia Maria Veloso Coaracy (CPF
355.093.413-00), Valdomir Aratjo de
Carvalho (CPF  879.355.203-30),
Ronald  Ribeiro  Correa  (CPF
279.506.623-87), Arcenildo da Silva
Nascimento (CPF 215.770.723-91),
Denise Bogea Soares (CPF
333.972.101-78), Luis Macicl Batista
Serra (CPF 226.116.653-20), José
Cardoso de Souza Filho (CPF
062.320.138-08), Sebastido Laerte
Santos (CPF 780.764.554-72),
Francisco Alberto Gongalves Filho
(CPF 257.494.203-53), Julio César
Nascimento Souza (CPF 298.234.042-
91), Vespasiano de Abreu da Hora
(CPF  080.887.643-00), Lucimeire
Amorim Castro (CPF 376.119.173-
15), Antonio do Espirito Santo Paixdo
(CPF 055.000.103-44), Altiva Mary
Seguins Ribeiro (CPF 148.444.513-
91), Ivaldo Jos¢ da Silva (CPF
389.738.124-91), Anselmo  Alves
Neto (CPF 621.202.713-72), Locilia
de Jesus Silva Costa (CPF
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288.697.453-68), Jodo Batista Macedo
Sandes Sobrinho (CPF 128.772.203-
20), Carlos Antonio Barbosa Firmino
(CPF 239.737.816-72), Marcos Reges
Reis Ribeiro (CPF 417.908.473-20) e
Jos¢ Hilton Gomes Rangel (CPF
601.052.914-04)

Interessado: Ministério da
Educacao (MEC)
Proposta:  preliminar de diligéncia
INTRODUCAO
1. Trata-se da prestagdo anual de contas do Instituto Federal de Educagao,

Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (Ifma) referente ao exercicio de 2010.

DADOS DA ENTIDADE

2. A Lei n° 11.892, de 29/12/2008, publicada no DOU de 30/12/2008, que
instituiu a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em seu art.
5°, inciso XII, criou o Ifma (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo), mediante integragdo do Centro Federal de Educacdo Tecnologica do
Maranhao e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codo, de Sao Luis e de Sao Raimundo
das Mangabeiras.

2.1 Trata-se de uma autarquia federal, sendo uma Instituicdo de Ensino Superior
multicampi, com polos na capital Sdo Luis (sede no Monte Castelo € nos bairros
Maracand e Centro Historico) e nas cidades de Imperatriz, Cod6, Z¢ Doca, Buriticupu,
Acailandia, Santa Inés e Alcantara, Pinheiro, Timon, Bacabal, S3do Raimundo das
Mangabeiras, Caxias, Barreirinhas, Sao Jodo dos Patos, Coelho Neto ¢ Barra do Corda,
estando previstas para inauguracdo as unidades das cidades de Sdo José de Ribamar,
Viana, Araioses, Itapecuru-Mirim, Pedreiras, Presidente Dutra e Grajaq.

VALORES GERIDOS NO EXERCICIO

3. Segundo os dados do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201108780
(peca 1, p. 7), foram realizados R$ 148.309.304,80, correspondente ao valor da despesa
empenhada no exercicio de 2010, e a aproximadamente 87,53% de um or¢amento total,
incluindo LOA e Créditos Adicionais, de R$ 169.445.174,00.

ROL DE RESPONSAVEIS

4. O rol de responsaveis encontra-se na pega 3, sobressaindo o ordenador de
despesas titular, o Reitor Pro-Tempore, Sr. José Ferreira Costa (CPF 075.188.973-34), ¢ 0
gestor financeiro titular, Sr. Francisco Roberto Brandao Ferreira (CPF 253.321.473-68).

PROCESSOS CONEXOS

5. Processo TC 026.241/2008-4, referente a denincia formulada acerca de
possiveis irregularidades no Edital de Concorréncia 1/2008 (substituida pela Concorréncia
9/2009), que tinha por objeto as obras de edificagdo da unidade descentralizada do Ifma
em Caxias-MA, de relatoria do Exmo. Sr. Ministro José Jorge de Vasconcelos Lima,
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encontrando-se, atualmente, no gabinete do Ministro Augusto Nardes, aguardando
pronunciamento.

5.1. Processo TC 018.705/2009-9, referente a prestacdo de contas ordinaria do
exercicio de 2008, encontrando-se sobrestado na Secex-MA até a conclusdo do Processo
TC 026.241/2008-4, mencionado no paragrafo anterior.

5.2. Processo TC 006.285/2009-0, referente ao levantamento de auditoria no
Programa de Trabalho “EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - MA”, ao qual foi apensado o Processo TC
007.428/2010-3, tratando dos trabalhos de fiscalizagdo da Secex-MA nas obras de
edificagdo da unidade de ensino descentralizada do Ifma em Pinheiro-MA, tendo sido
prolatado por ultimo o Acordao 2515/2012-TCU-Plenério, rejeitando razdes de
justificativa de seis responsdveis, sem aplicacdo de multa, encaminhando ciéncias sobre
impropriedades na execugdo das obras e determinando o arquivamento dos autos.

5.3. Processo TC 026.820/2010-2, referente a prestacdo de contas ordinaria do
exercicio de 2009, cuja instrugdo inicial, de 28/6/2011, propds, ante as wrregularidades a
seguir elencadas, a realizagdo de inspecdo no Ifma nas areas de licitagdes e contratos
feitos em 2009, tendo sido acolhida a proposta e determinada a inspecdo, em 24/8/2011,
com fundamento na delega¢do de competéncia do Exm’. Sr. Ministro-Relator Ubiratan
Aguiar:

a) Irregularidades no campus do Maracand, cujo Diretor-Geral era o Sr.
Vespasiano de Abreu da Hora — fracionamento de despesas em processos
de dispensa de licitagdo, irregularidades em inexigibilidades de licitagdo,
contratagdo de fornecedores sem suporte empresarial, auséncia de
aprovacdo juridica das minutas dos editais e anexos e recursos
administrativos, irregularidades na lavratura das atas de licitagdo;

b) Irregularidades na Pro-reitoria de Planejamento e Administracdo do

campus do Monte Castelo, que tinha a frente o servidor Francisco Roberto
Brandao Ferreira - participagdo de empresa declarada inidonea em
procedimentos licitatorios no Pregdo eletronico 7/2009; ndo observancia de
normas editalicias no julgamento das propostas na Concorréncia 6/2009;
adocdo de modalidade inadequada de licitagdo na Concorréncia publica
9/2008, para a contratagdo de servigos de edificacdo das unidades do Ifma
em Caxias e Sa3o Raimundo das Mangabeiras.

5.3.1. Referia inspecao aconteceu entre 15/10/2012 e 20/11/2012, conforme
Portaria de Fiscalizacdo 2589/2012, de 4/10/2012, tendo sido emitido o o Relatorio da
equipe de fiscalizacdo, em 27/11/2012, juntado aqueles autos em 3/12/2012 (peca 96),
com proposta de realizacdo de audi€ncias, acolhida pela Ministra-Relatora em 7/12/2012
(peca 99 daqueles autos), quanto as seguintes constatagdes:
a) Fuga a licitagdo mediante fracionamento indevido de despesas (item 3.1);
b) Contratagdo direta indevida em virtude de falha de planejamento. (item
3.2);
c¢) Fraude na realizacdo de contratagdo direta, para favorecimento de terceiros
em detrimento do interesse publico e da moralidade administrativa (item
3.3);
d) Contratagdes diretas ndo justificadas ou indevidamente fundamentadas.
(ttem 3.4);
e) Contratacdo irregular por inexigibilidade de licitagdo. (item 3.5);
f) Participacdo no certame ou contratacdo de empresas declaradas inidoneas
(item 3.6);
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5.4.

g) Auséncia ou inconsisténcia de parecer juridico e/ou técnico (item 3.7);

h) Indicios de frustragdo ao carater competitivo ou de licitagio montada pela
participacdo de empresas pertencentes a pessoas com interesses
econdmicos comuns. (item 3.8);

1) Indicios de procedimentos fraudulentos na condugdo do processo licitatorio
indicando possivel ocorréncia de direcionamento de licitacdo ou licitagdo
montada. (item 3.9);

j) Contratacdo com prejuizo a entidade (item 3.10);

k) Falhas na lavratura das atas de licitagdao (item3.11);

1) Adocdo de modalidade e/ou tipo inadequado de licitagdo (item 3.12);

m) Incompatibilidade entre o contratado, o realizado e o objeto da licitagdo
(ttem 3.13);

n) Descumprimento de condi¢cdes descritas no edital, no empenho, no contrato
ou no recebimento do objeto licitado (item 3.14);

0) Inexecucado total ou parcial do objeto. (item 3.15);

p) Execucdo de despesas sem respaldo contratual ou sem prévio empenho
(tem 3.16);

q) Nao designacdo formal de representante da Administragio para
acompanhamento da execugdo e fiscalizacdo do contrato (item 3.17);

r) Publicagdo extemporanea do extrato de contrato (item 4.1);

s) Contratagdao extemporanea de empresa (item4.2);

t) Atribuicdo de vigéncia retroativa a aditivo (item4.3);

u) Auséncia de comprovagdo da despesa (item 4.4); e

v) Contratagdo que nao atende a necessidade da Administragdo, acarretando
prejuizo a entidade (item 4.5)
Processo TC 031.045/2011-1, referente ao Relatério de Auditoria para

verificar a acumulag¢do de cargos publicos no Ifma e na Fundagdo Universidade Federal
do Maranhdo (Ufma), tendo sido emitidas as portarias de fiscalizagdo 1799/2012,
1950/2012 e 2212/2012, de 5/7/2012, 31/7/2012 e 3/9/2012, respectivamente, tendo sido
emitido o Relatorio da equipe de fiscalizagdo em 28/11/2012, juntado aos autos em
3/12/2012 (pega 687), com propostas, ante as constatacdes a seguir elencadas, de
encaminhamento de determinagdes, recomendagdes e ciéncias, encontrando-se o processo
no gabinete do Ministro-Relator:

54.1.

a) Servidores que, no ato de posse ou de exercicio em cargo, emprego ou funcao
publica, bem como em resposta a notificagio administrativa, em tese
incorreram, por omissao ou comissao, em falsidade ideoldgica (item 3.1);

b) Professores que exercem ou exerceram cargo de docente em regime de DE
cumulativamente com quaisquer outros cargos, empregos ou fungdes de
natureza publica ou privada (item 3.2);

¢) Servidores que exercem ou exerceram dois ou mais cargos, empregos ou
fungOes inacumulaveis (excetuando-se as situacdes de dedicacdo exclusiva)
(item 3.3);

d) Servidores em situagdo de actimulo de cargos, empregos ou fungdes com
jornada semanal superior a sessenta horas (item 3.4);

e) Servidores com indicio de jornadas incompativeis em virtude de horario e/ou
localidade de exercicio/lotagdo (item 3.5); e

f) Falhas nos controles internos (item 3.6).

Referido relatorio assim anotou sobre a amostra analisada e os possiveis

impactos nas contas das duas entidades envolvidas — Ifma e Ufma:
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Anota-se que, da amostra analisada (976 agentes publicos, sendo 224 do Ifma e 567
da Ufma), 81,04% enquadram-se em um ou mais dos achados descritos
anteriormente; porém nao ¢ possivel generalizar os resultados obtidos para o universo
do pessoal da Ufma e do Ifma, ou seja, as conclusdes se aplicam exclusivamente
aqueles caracterizados como ‘“responsaveis”, de acordo com as listagens que
compdem as pecas 660 a 683 dos autos.

Apesar de possiveis impactos nas contas das entidades em foco nos exercicios 2009-
2012, em vista das ilegalidades relatadas e de esperado dano ao erario, ndo se
justifica, a principio, o sobrestamento delas, dado que o art. 206 do Regimento
Interno do TCU em sua nova redagdo estipula que a decisdo definitiva em processo
de prestagc@o de contas ordindria ndo constituira fato impeditivo da aplicagdo de multa
ou imputagdo de débito em outros processos, salvo se a matéria tiver sido examinada
de forma expressa e conclusiva.

EXAME DAS CONTAS

6. O Relatorio de Gestao, de margo de 2011, encontra-se na pega 2, p. 5-14,
peca 3 e peca 4 deste processo, dele constando subitens do item 12 que fazem referéncia
ao andamento do cumprimento das seguintes deliberagdes deste Tribunal (TC
007.408/2004-5, Acordao 1090/2010-2* Camara, area: Pessoal (peca 4, p. 131); TC
007.428/2010-3, Acordao 1909/2010-2* Camara, area: obras do Ifma de Pinheiro (peca 4,
p. 133); TC 006.404/2009-2, Acordao 1529/2010-2* Camara, area: Pessoal (peca 4, p.
135); TC 017.050/2005-9, Acérdao 672/2009-Plenario, area: Pessoal, acumulagdo de
cargos de trés servidores (peca 4, 137 e 147); TC 007.411/2004-0, Acordao 4209/2010-
TCU-2% Camara, area: Pessoal, aposentadoria de um servidor (peca 4, p. 139 e 149); TC
007.414/2004-2, Acérdao 1489/2010-TCU-2* Camara, area: Pessoal (pega 4, p. 151).

7. A Auditoria Interna do IFM A emitiu parecer, em 29/3/2010, no sentido de que
a prestacdo de contas, referente ao exercicio de 2010, estava em conformidade com a
legislagdo e que ndo apresentava restricdes (peca 7, p. 1-5), tendo o Conselho Superior
daquela Autarquia emitido a Resolu¢ao 009/2011, de 30/3/2011, aprovando a prestacao de
contas (pega 7, p. 7).

8. O Relatorio de Auditoria de Gestdo 201108780, da Secretaria Federal de
Controle Interno da CGU, de 31/5/2011, apontou uma série de irregularidades na gestdo
do IFMA no exercicio de 2010 (peca 1, p. 5-259), consubstanciadas resumidamente no
Certificado de Auditoria, de 26/7/2011 (peca 6), e no Parecer do Dirigente de Controle
Interno, de 27/7/2011 (peca 8), todos com proposta de julgamento pela regularidade com
ressalva dos agentes responsaveis pelos atos inquinados e pela regularidade plena dos
demais.

9. Finalmente, foi emitido o Pronunciamento Ministerial em 28/7/2011,

atestando o conhecimento das conclusdes e do parecer do Controle Interno pela
regularidade com ressalvas das contas do Ifma, gestdo do exercicio de 2010 (peca 5).

IRREGULARIDADES APONTADAS PELO CONTROLE INTERNO

10. O Relatorio de Auditoria de Gestao 201108780, da Secretaria Federal de
Controle Interno da CGU, de 31/5/2011 (peca 1, p. 5-259), apontou para diversas
irregularidades, desde a falta de elementos, indicadores de desempenho e inconsisténcia
de dados que permitam identificar o cumprimento da missao institucional da Entidade;
passando por deficiéncias na area de Tecnologia da Informagdo - TI, fragilidades nos
controles das folhas de pagamentos e das licitagdes e contratos; e culminando em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49074099.



'rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MA
12 Divisdo - SECEX - MA

irregularidades em pagamentos de pessoal e nas licitagdes e contratos firmados pelo
IFMA.

11. Referido Relatorio consignou as seguintes irregularidades, para as quais
propds o encaminhamento de recomendagoes:

a) Dados sobre a execugdo fisica sem elementos que permitam identificar a
que se referem em termos de projetos, atividades executadas, pessoas
atingidas/beneficiadas e/ou objetos realizados em cumprimento & missdo institucional da
Entidade (subitem 1.1.2.1, peca 1, p. 39-43);

b) Indicadores de Desempenho sem resultados individualizados por campus e
sem série historica que permita avaliar a evolucdo na gestdo de cada campus (subitem
1.1.2.2, pega 1, p. 43);

c¢) Inconsisténcia dos dados de gastos utilizados para cédlculo dos indicadores
quer refletem o custo-aluno e os percentuais de gastos com pessoal, outros custeios e
investimentos/inversdes financeiras (subitem 1.1.2.3, peca 1, p. 43-47);

d) Auséncia de elaboracdo do Plano Estratégico de Tecnologia da
Informagao — TI da UJ, bem como do estabelecimento de comité de TI (subitem 1.1.3.2,
peca 1, p. 49-53);

e) Inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informacdo (subitem
1.1.3.3, peca 1, p. 53-57);

f) Auséncia de area especifica (comité gestor da seguranga da informacao)
responsavel pela implementacdo da Politica de Seguranca da Informa¢do na UJ (subitem
1.1.3.4, peca 1, p. 57);

g) Divergéncias entre a quantidade de servidores e terceirizados alocados
para a area de tecnologia da informacdo indicados no Relatério de Gestdo e a quantidade
informada em resposta a Solicitacdo de Auditoria (subitem 1.1.3.5, peca 1, p. 57-59);

h) Auséncia de uma rotina para avaliagdo da compatibilidade dos recursos
de TI com as reais necessidades da UJ (subitem 1.1.3.6, peca 1, p. 59-63);

1) Nao exigéncia de acordos de niveis de servigos nos contratos celebrados
entre a unidade e fornecedores (subitem 1.1.3.7, pega 1, p. 63-65);

J)  Auséncia de procedimentos de transferéncia de conhecimentos para
servidores do Orgao/Entidade referente a produtos e servicos de TI terceirizados (subitem
1.1.3.8, pega 1, p. 65-67);

k) Auséncia de um processo de trabalho formalizado na contratagcdo de bens
e servigos de TI (subitem 1.1.3.9, peca 1, p. 67-69);

1) Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet
sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da Unidade, no tocante a
avaliacdo vencida (subitem 1.1.4.1, peca 1, p. 71-73);

m) Pendéncias de implementagdo de politicas capazes de diminuir e/ou
prevenir deficiéncias de forca de trabalho, tanto no aspecto quantitativo quanto no
qualitativo (subitem 1.1.5.1, pega 1, p. 73-75);

n) Processos de admissdo e concessdes de aposentadoria e pensdo civil ndo
incluidos no Sistema SISACNet do Tribunal de Contas da Unido (subitem 1.1.6.3, peca 1,
p. 79-85);

o) Julgamento dos Documentos de Habilitagdo das Concorréncias Publicas
n°® 03/2010 e 03/2009, sem a devida observancia do enquadramento dos participantes no

conceito de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP) — subitens 1.1.7.1
(peca 1, p. 87-95)e 11.7.2 (peca 1, p. 95-99);
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p) Auséncia de registro no SIASG de 23 (vinte e trés) contratos, no valor
total de R$ 7.230.364,93 (sete milhdes duzentos e trinta mil trezentos e sessenta e quatro
reais e noventa e trés centavos) — subitem 1.1.8.1 (peca 1, p. 243-245);

q) Acao 1HI0 - Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, vinculada ao Programa 1062- Desenvolvimento da Educac¢do Profissional e
Tecnologica: Dados sobre a execucao fisica sem elementos que permitam identificar a que
se referem em termos de projetos, atividades executadas, pessoas atingidas/beneficiadas

e/ou objetos realizados em cumprimento a missdo institucional da Entidade (subitem
1.2.2.1, pega 1, p. 249-253);

r) Ac¢do 2E13 - Reforma e Modernizagdo de Infra-estrutura Fisica das
Instituicoes Federais de Educagdo Tecnologica, vinculada ao Programa 1062-
Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnoldgica: Dados sobre a execugdo fisica
sem elementos que permitam identificar a que se referem em termos de projetos,
atividades executadas, pessoas atingidas/beneficiadas e/ou objetos realizados em
cumprimento & missdo institucional da Entidade (subitem 1.3.2.1, pega 1, p. 253-255);

s) Acao 8650 - Reestruturagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica, vinculada ao Programa 1062- Desenvolvimento da Educacdo Profissional e
Tecnologica: Auséncia de dados sobre execucgdo financeira e dados de execucao fisica
sem elementos que permitam identificar a que se referem em termos de projetos,
atividades executadas, pessoas atingidas/beneficiadas e/ou objetos realizados em
cumprimento & missdo institucional da Entidade (subitem 1.4.2.1, pega 1, p. 257-259).

11.1. O acolhimento, com exce¢ao das alineas “n” e “p”, por este Tribunal, quando
do julgamento destas contas, das propostas de encaminhamento das recomendacgdes de
carater corretivo feita pela CGU, apresenta-se como medida mais acertada para as
irregularidades relatadas no item anterior. As irregularidades das alineas “n” e ‘p”
recomendam a audiéncia dos gestores responsaveis — Sr. Fabio Lustosa Sousa, Pro-Reitor
de Gestdo de Pessoas, e Sr. Francisco Roberto Branddo Ferreira, Pro-Reitor de
Planejamento ¢ Administragdo, respectivamente, entretanto, preliminarmente, faz-se
necessario diligenciar 8 CGU-MA com pedido de remessa, sob forma fisica e/ou

eletronica, de todos os elementos que dao suporte aos achados em apreco, em observancia
ao que dispde o art. 13, § 3.°, da IN 63/2010, e o art. 162, caput, do RITCU.

12. No que concerne a area de pessoal, o Relatério de Auditoria de Gestdo
apontou para as seguintes irregularidades:

a) Concessdes indevidas de adicionais de periculosidade pela auséncia de
laudos periciais aos seguintes servidores (subitem 1.1.6.1, pega 1, p. 75-77):

Matricula Nome servidor Lotacao Data Valor pago
Concessio (RS)

1272136 | Regnaldo Sousa | Afastado para - 2.865,84
Miranda Doutorado

1037753 | Paulo Wilson Mauriz Laboratorio de Fisica - 3.317,94

1107138 | Jos¢  Carlos  Costa | Coordenagio de | 31/10/2007 1.925,52
Barbosa Servigos de Apoio

1563329 | Ginalber Luiz de | Departamento de | 9/4/2007 2.865,84
Oliveira Serra Eletroeletronica

1586204 | Leonardo Brito Rosa Centro de Informatica | 27/12/2007 3.411,24

b) Concessdes indevidas de adicionais de insalubridade pela auséncia de
laudos periciais aos seguintes servidores (subitem 1.1.6.2, pega 1, p. 77-79):
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Matricula Nome servidor Lotacao Data Valor pago
Concessao (RS)

1278664 | Eliomar Costa Braga Agricultura IIT 31/10/2007 1.930,74

271777 Maria da Piedade Soeiro | Coordena¢cdo Manutengdo | 13/6/2008 5.581,26
Ramos e Producao Académica

1223834 Jos¢ de Ribamar Sousa | Suinocultura 31/10/2007 5.731.,80
Moraes

1217596 Edvan Marques da Cruz Bovinocultura 31/10/2007 2.463,14

1558810 Carmozene Maria Silva | Padaria 31/10/2007 3.343.55
Santos

c) Pagamentos indevidos de despesas de exercicios anteriores. Dos 150 (cento
e cinquenta) casos de pagamentos de exercicios anteriores feitos na UJ em 2010,
elaborou-se uma amostra com 33 (trinta e trés) casos, dos quais se constataram as
seguintes irregularidades (subitem 1.1.6.4, peca 1, p. 85):

c.1) No caso da servidora de matricula 1483389, ha dois processos de

pagamento da substituicdo feita no periodo de dezembro de 2007 (18 dias),

ocorrendo o pagamento em duplicidade do valor de R$ 1.962,76;

c.2) No caso do servidor de matricula 1107317, no més de dezembro de 2008

o servidor estava em gozo de férias regulamentares, segundo informagdo do

setor de RH inserida no processo, ndo podendo, portando, substituir a titular

do cargo, tampouco receber o valor relativo a substituicdo, ou seja, R$

1.081,44;

c.3) No caso da servidora de matricula 1107805, ndo consta documento

formal de reconhecimento da divida pela autoridade competente.

12.1. As irregularidades relatadas no item anterior recomendam a audiéncia dos
gestores responsaveis — St. Fabio Lustosa Sousa, Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas, e Sr.
José Ferreira Costa, Reitor Pro-Tempore, entretanto, preliminarmente, faz-se necessario
diligenciar a CGU-MA com pedido de remessa, sob forma fisica e/ou eletronica, de todos
os elementos que dao suporte aos achados em apreco, em observancia ao que dispde o art.
13, § 3.°,da IN 63/2010, e o art. 162, caput, do RITCU.

13. Na area de licitagdes e contratos, o Relatorio do Controle Interno consignou as
seguintes ocorréncias, todas elas ocorridas no campus Sao Luis - Maracana:

a) Nao atendimento das recomendagdes expedidas pela Unidade de Auditoria
Interna da UJ, relativas a inconsisténcias verificadas em processo licitatorio — Tomada de
Precos 01/2008 e Contrato 05/2009, formalizados pelo campus Sao Luis - Maracana
(subitem 1.1.3.1, pega 1, p. 47-49);

b) A Comissdo de Licitagdo do IFMA Campus Sdo Luis - Maracand ndo
efetuou a publicacdo dos avisos com os resumos dos editais da Tomada de Precos n°
01/2010, Tomada de Pregos n° 09/2010 e Tomada de Precos n° 10/2010 em jornal diario
de grande circulagdo no Estado, contrariando o art. Art. 21, inc. III, da Lei 8.666/93
(subitem 1.1.7.3, peca 1, p. 99-101);

¢) A andlise do processo licitatorio Tomada de Precos n° 01/2010 promovido
pelo IFMA Campus Sao Luis - Maracand revelou a existéncia de falhas na consignagdo
das atas concernentes a esse processo, conforme se expde a seguir (subitem 1.1.7.4, peca
1, p. 101-103):

c.l)inexisténcia de ata capaz de atestar a ocorréncia da sessao de abertura do

certame que teria ocorrido em 25/11/2010, o que vai de encontro ao
estabelecido pelo art. 43, § 1°, da Lein® 8.666/1993;
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c.2) ndo consta na ata de reabertura dos trabalhos relativos & Tomada de
Precos em comento, a data em que teria ocorrido a sessdo, que corresponderia
a abertura dos envelopes contendo as propostas das empresas habilitadas.
Além dos fatos acima apontados, nos autos do processo relativo a Tomada de
Pregos n° 01/2010 foram encontrados documentos denominados "termos de
reniincia para assinatura da ata" (fls. 703 a 705, vol IV) assinados pelos
representantes das empresas R C de Lima, Fronttal Obras e Servicos Ltda e
Prisma Comércio e Montagem de Est. Met. e Servigos.

d) Editais das tomadas de pregos 01/2010, 09/2010 e 10/2010, realizados pelo
IFMA Campus Sao Luis - Maracana, com clausulas restritivas a competitividade dos certames

(subitem 1.1.7.5, peca 1, p. 103-109);

e) Falhas na formalizagcdo legal das tomadas de pregos 01/2010 e 09/2010,
realizados pelo IFMA Campus Sao Luis - Maracand (subitem 1.1.7.6, pega 1, p. 109-113);

f) Fraude em processo licitatorio ocorrido na realizagdo do Convite 06/2009 pelo
IFMA Campus Sao Luis - Maracana (subitem 1.1.7.7, peca 1, p. 113-123);

g) Fraudes nos processos de dispensa 02/2010, 03/2010, 06/2010, 12/2010,
14/2010, 17/2010, 24/2010 e 25/2010 realizados pelo Campus Sdo Luis - Maracana
(subitens 1.1.7.8 ¢ 1.1.7.9, peca 1, p. 123-131 e 131-141, respectivamente);

h) Desclassificacdo contumaz de licitantes por descumprimento de prazo nos
seguintes pregdes eletronicos realizados pelo IFMA Campus S3o Luis - Maracana,
ocasionando prejuizos ao erario por nao ter sido escolhida a proposta mais vantajosa para
a administracdo — 06/2010, 07/2010, 08/2010, 09/2010, 12/2010, 35/2010, 36/2010,
43/2010, 48/2010 ¢ 70/2010 (subitem 1.1.7.10, peca 1, p. 143-161);

1) Desclassificacdo indevida de licitante por apresentar proposta com valor
considerado inexeqiiivel, no Pregao Eletronico 31/2010 realizado pelo IFMA Campus Sao
Luis - Maracana (subitem 1.1.7.11, peca 1, p. 163-167);

j) Cancelamentos reiterados de itens nos seguintes pregdes eletronicos
realizados pelo IFMA Campus Sdo Luis - Maracand, por fundamentacdo genérica de
preco — 06/2010, 10/2010, 11/2010, 30/2010, 44/2010 (subitem 1.1.7.12, peca 1, p. 167-
179);

k) Favorecimento a licitantes nos seguintes pregdes eletronicos realizados
pelo IFMA Campus Sao Luis - Maracand — 15/2010, 40/2010, 43/2010, 52/2010, 66/2010
(subitem 1.1.7.13, peca 1, p. 179-201);

) Realizagdo dos seguintes pregdes eletronicos fora dos pardmetros legais
referentes a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte,
realizados pelo IFMA Campus Sao Luis - Maracand — 02/2010, 03/2010, 04/2010,
12/2010, 36/2010, 61/2010, 69/2010 (subitem 1.1.7.14, pega 1, p. 201-225);

m)Indicios de conluio entre licitantes nos seguintes pregdes eletronicos
realizados pelo IFMA Campus Sdo Luis - Maracand — 26/2010 e 64/2010, (subitem
1.1.7.15, pega 1, p. 225-235);

n) Nao observancia do principio de controle interno da segregacdo de fungdes,
tendo o servidor do IFMA Campus Sao Luis - Maracand, Sr. Alberto Carlos Malheiros
Carvalho, exercido simultaneamente a fungdo de Chefe da Divisdo de Compras,
Presidente da Comissdo de Licitagdo e Pregoeiro Oficial daquela Unidade (subitem
1.1.7.16, peca 1, p. 235-239);
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o) Insercdo de itens ndo previstos em edital no pregdo eletronico 06/2010,
realizado pelo IFMA Campus Sao Luis - Maracana (subitem 1.1.7.17, peca 1, p. 239-
243); e

p) Divergéncias relativas aos valores informados pelo Campus Sao Luis -

Maracand ¢ os dados constantes do SIASG, referentes a 33 (trinta e trés) contratos
(subitem 1.1.8.2, peca 1, p. 245-249).

13.1. As irregularidades relatadas no item anterior, com exce¢do da alinea “p”,
recomendam a audiéncia dos gestores responsaveis pelo polo do Ifma no Campus Sao
Luis — Maracand — Sr. Vespasiano de Abreu da Hora, Diretor-Geral, e Sr. Alberto Carlos
Malheiros Carvalho, chefe da divisdo de compras, presidente da comissdo permanente de
licitagdo e pregoeiro, mais o Sr. Erivaldo Plinio Borges da Costa, membro da comissao
permanente de licitagdo, para a irregularidade da alinea “f”. A irregularidade da alinea “p”
recomenda a audi€éncia do gestor responsavel — Sr. Francisco Roberto Brandao Ferreira,
Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo. Entretanto, preliminarmente, faz-se
necessario diligenciar a CGU-MA com pedido de remessa, sob forma fisica e/ou
eletronica, de todos os elementos que dao suporte aos achados em apreco, em observancia
ao que dispde o art. 13, § 3.°, da IN 63/2010, e o art. 162, caput, do RITCU..

CONCLUSAO

14. A proposta de julgamento das contas pela regularidade com ressalvas nao
condiz com as irregularidades apontadas nos itens 12 e 13, notadamente com relagdo a
gestdo do campus Sao Luis — Maracana, cujas irregularidades nas licitagdes e contratagdes
diretas, apuradas pela CGU em uma amostra dos processos, indicavam direcionamento da
contratagdo, com a agravante, em varios casos, de subsequente dano ao erario, situacao ja
detectada nas contas do exercicio de 2009.

15. O Relatério da inspecao , realizada nos autos do processo referente as contas
de 2009, trouxe luz as causas de tantas irregularidades no campus Sdo Luis - Maracand,
situacdo essa que foi reproduzida no exercicio de 2010. Entretanto, preliminarmente
entendemos que a realizagdo preliminar de diligéncias e posterior audi€éncia dos gestores
sdo suficientes para apurar as responsabilidades, ainda que no ambito da CGU as
justificativas apresentadas ndo tenham logrado €xito em elidir as irregularidades. .

16. O processo TC 031.045/2011-2, referente ao Relatorio de Auditoria para
verificar a acumulagdo de cargos publicos no [IFMA e UFMA, pode vir a ter impacto
sobre as presentes contas, entretanto, como bem expresso naquele Relatorio, ndo se
justifica, a principio, o sobrestamento delas, dado que o art. 206 do Regimento Interno do TCU
em sua nova redagdo estipula que a decisdo definitiva em processo de prestacdo de contas
ordinaria ndo constituira fato impeditivo da aplicacdo de multa ou imputagdo de débito em outros
processos, salvo se a matéria tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva. Portanto, apos
o encaminhamento das diligéncias e posterior audi€éncias propostas no item anterior,
deverd ser analisado este impacto e até mesmo a necessidade de sobrestamento dos
presentes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ante o exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo,
preliminarmente, encaminhar dilig€ncia a CGU-MA com pedido de remessa, sob forma

fisica e/ou eletronica, de todos os elementos que ddo suporte aos seguintes achados
constantes do Relatorio de Auditoria de Gestdo 201108780/SFC/CGU, de 31/5/2011,
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referentes as contas em apreco, em observancia ao que dispde o art. 13, § 3.°, da IN
63/2010, e o art. 162, caput, do RITCU:

79-85);

a) ndo inclusdo de processos de admissdo e concessdes de aposentadoria e
pensdo civil no Sistema SISACNet do Tribunal de Contas da Unido (subitem 1.1.6.3, p.

b) auséncia de registro no SIASG de 23 (vinte e trés) contratos, no valor total
de RS 7.230.364,93 (sete milhdes duzentos e trinta mil trezentos e sessenta € quatro reais
e noventa e trés centavos) — subitem 1.1.8.1 (p. 243-245);

c) divergéncias relativas aos valores informados pelo Campus Sido Luis -
Maracand e os dados constantes do SIASG, referentes a 33 (trinta e trés) contratos
(subitem 1.1.8.2, p. 245-249);
d) concessoes indevidas de adicionais de periculosidade, pela auséncia de
laudos periciais, aos seguintes servidores (subitem 1.1.6.1, p. 75-77):

Matricula Nome servidor Lotacao Data Valor pago
Concessio (RS)

1272136 | Regmaldo Sousa | Afastado para - 2.865.,84
Miranda Doutorado

1037753 | Paulo Wilson Mauriz Laboratorio de Fisica - 3.317,94

1107138 | Jos¢  Carlos  Costa | Coordenacao de | 31/10/2007 1.925,52
Barbosa Servigos de Apoio

1563329 | Ginalber  Luiz = de | Departamento de | 9/4/2007 2.865,84
Oliveira Serra Eletroeletronica

1586204 | Leonardo Brito Rosa Centro de Informatica | 27/12/2007 3.411,24

e) concessdes indevidas de adicionais de insalubridade, pela auséncia de
laudos periciais, aos seguintes servidores (subitem 1.1.6.2, p. 77-79):

Matricula Nome servidor Lotacao Data Valor pago
Concessio (RS)

1278664 Eliomar Costa Braga Agricultura IIT 31/10/2007 1.930,74

271777 Maria da Piedade Soeiro | Coordenagdo Manutengdo | 13/6/2008 5.581,26
Ramos e Producdo Académica

1223834 Jos¢é de Ribamar Sousa | Sumocultura 31/10/2007 5.731,80
Moraes

1217596 Edvan Marques da Cruz Bovinocultura 31/10/2007 2.463,14

1558810 Carmozene Maria Silva | Padaria 31/10/2007 3.343 55
Santos
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f) pagamentos indevidos de despesas de exercicios anteriores. Dos 150 (cento
e cinquenta) casos de pagamentos de exercicios anteriores feitos na UJ em 2010,
elaborou-se uma amostra com 33 (trinta e trés) casos, dos quais se constataram as
seguintes irregularidades (subitem 1.1.6.4, p. 85):
f1) no caso da servidora de matricula 1483389, ha dois processos de
pagamento da substituicdo feita no periodo de dezembro de 2007 (18 dias),
ocorrendo o pagamento em duplicidade do valor de R$ 1.962,76;
£2) no caso do servidor de matricula 1107317, no més de dezembro de 2008 o
servidor estava em gozo de férias regulamentares, segundo informagao do
setor de RH inserida no processo, ndo podendo, portando, substituir a titular
do cargo, tampouco receber o valor relativo a substitui¢do, ou seja, R$

1.081,44;
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£3) no caso da servidora de matricula 1107805, ndo consta documento formal
de reconhecimento da divida pela autoridade competente.

g) ndo atendimento das recomendag¢des expedidas pela Unidade de Auditoria
Interna da UJ, relativas a inconsisténcias verificadas em processo licitatério — Tomada de
Pregos 01/2008 e Contrato 05/2009, formalizados pelo campus Sdo Luis - Maracand
(subitem 1.1.3.1, p. 47-49);

h) quanto a Comissdo de Licita¢do do IFMA Campus Sdo Luis - Maracand
ndo ter efetuado a publica¢do dos avisos com os resumos dos editais da Tomada de
Precos n° 01/2010, Tomada de Pregos n° 09/2010 e Tomada de Pregos n° 10/2010 em
jornal diario de grande circulagdo no Estado, contrariando o art. Art. 21, inc. 1ll, da Lei
8.666/93 (subitem 1.1.7.3, p. 99-101);

1) quanto a andlise do processo licitatorio Tomada de Pregos n° 01/2010
promovido pelo IFMA Campus Sdo Luis - Maracand ter revelado a existéncia de falhas
na consignag¢do das atas concernentes a esse processo, conforme se expoe a Seguir
(subitem 1.1.7.4, p. 101-103):

1.1) inexisténcia de ata capaz de atestar a ocorréncia da sessdo de abertura

do certame que teria ocorrido em 25/11/2010, o que vai de encontro ao

estabelecido pelo art. 43, § 1°, da Lei n° 8.666/1993;

1.2) ndo consta na ata de reabertura dos trabalhos relativos a Tomada de Pregos

em comento, a data em que teria ocorrido a sessdo, que corresponderia a

abertura dos envelopes contendo as propostas das empresas habilitadas.

Além dos fatos acima apontados, nos autos do processo relativo a Tomada de

Precos n° 01/2010 foram encontrados documentos denominados "termos de

renuncia para assinatura da ata” (fls. 703 a 705, vol. 1V) assinados pelos

representantes das empresas R C de Lima, Fronttal Obras e Servicos Ltda e

Prisma Comércio e Montagem de Est. Met. e Servigos.

j) editais das tomadas de pregos 01/2010, 09/2010 e 10/2010, realizados pelo
IFMA Campus Sao Luis - Maracana, com clausulas restritivas a competitividade dos certames
(subitem 1.1.7.5, p. 103-109);

k) falhas na formalizacdo legal das tomadas de pregos 01/2010 e 09/2010,
realizados pelo IFMA Campus Sédo Luis - Maracana (subitem 1.1.7.6, p. 109-113);

l) fraude em processo licitatoério ocorrido na realizagdo do Convite 06/2009 pelo
IFMA Campus Sao Luis - Maracana (subitem 1.1.7.7, p. 113-123);

m) fraudes nos processos de dispensa 02/2010, 03/2010, 06/2010, 12/2010,
14/2010, 17/2010, 24/2010 e 25/2010 realizados pelo Campus Sao Luis - Maracana
(subitens 1.1.7.8, p. 123-131, ¢ 1.1.7.9, p. 131-142);

n) desclassificagdo contumaz de licitantes por descumprimento de prazo nos
seguintes pregdes eletronicos realizados pelo IFMA Campus S3o Luis - Maracana,
ocasionando prejuizos ao erario por nao ter sido escolhida a proposta mais vantajosa para
a administragdo — 06/2010, 07/2010, 08/2010, 09/2010, 12/2010, 35/2010, 36/2010,
43/2010, 48/2010 e 70/2010 (subitem 1.1.7.10, p. 143-161);

o) desclassificagdo indevida de licitante por apresentar proposta com valor
considerado inexeqiiivel, no Pregdo Eletronico 31/2010 realizado pelo IFMA Campus Sao
Luis - Maracana (subitem 1.1.7.11, p. 163-167);

p) cancelamentos reiterados de itens nos seguintes pregdes eletronicos

realizados pelo IFMA Campus Sao Luis - Maracand, por fundamentacdo genérica de
prego — 06/2010, 10/2010, 11/2010, 30/2010, 44/2010 (subitem 1.1.7.12, p. 167-179);
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q) favorecimento a licitantes nos seguintes pregdes eletronicos realizados pelo
IFMA Campus Sao Luis - Maracand — 15/2010, 40/2010, 43/2010, 52/2010, 66/2010
(subitem 1.1.7.13, p. 179-201);

r) realizagdo dos seguintes pregdes eletronicos fora dos parametros legais
referentes a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte,
realizados pelo IFMA Campus S3ao Luis - Maracana — 02/2010, 03/2010, 04/2010,
12/2010, 36/2010, 61/2010, 69/2010 (subitem 1.1.7.14, p. 201-225);

s) indicios de conluio entre licitantes nos seguintes pregdes eletronicos
realizados pelo IFMA Campus Sdo Luis - Maracand — 26/2010 e 64/2010, (subitem
1.1.7.15, p. 225-235);

t) ndo observancia do principio de controle interno da segregacdo de fungdes,
tendo o servidor do IFMA Campus Sao Luis - Maracana, Sr. Alberto Carlos Malheiros
Carvalho, exercido simultaneamente a funcdo de Chefe da Divisdo de Compras,
Presidente da Comissao de Licitagdo e Pregoeiro Oficial daquela Unidade (subitem
1.1.7.16, p. 235-239); ¢

u) insercdo de itens ndo previstos em edital no pregio eletronico 06/2010,
realizado pelo IFMA Campus Sao Luis - Maracana (subitem 1.1.7.17, p. 239-243);

Sdo Luis-MA, 4 de dezembro de 2012.

Lineu de Oliveira Nobrega
AUFC/TCU Mat. 3.185-2
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