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GRUPO I - CLASSE I - 2* Camara

TC 002.662/2008-0 [Apenso: TC 009.291/2010-5]

Natureza: Embargos de Declaragdo (em Recurso de
Reconsideracdo - Tomada de Contas Especial).

Entidade: Municipio de Trindade - GO

Responsaveis: George Morais Ferreira (254.215.731-68) e Sobrado
Construgdes Ltda. (01.419.308/0001-39)

Interessado: George Morais Ferreira (254.215.731-68)

Advogado constituido nos autos: Régis Anténio Caetano (OAB/TO
n°® 1.863).

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. Nao havendo omissdo, contradi¢do ou obscuridade a ser sanada,
mantém-se, na integra, o acérdao recorrido e, via de consequéncia,
a responsabilidade.

RELATORIO

Trata-se de recurso de embargos de declaracao oposto pelo Sr. George Morais Ferreira,
ex-Prefeito do Municipio de Trindade/GO, em face do Acérdao n® 3.916/2012 — TCU - 2* Camara
(Peca 29), que manteve o Acordao n® 728/2010 — TCU — 2* Camara (fls. 569 — Peca 11), por meio do
qual julgou-se irregulares as presentes contas, com imputagdo da penalidade de multa.

DO ACORDAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

2. Ao apreciar a presente Tomada de Contas Especial, a 2* Camara deste Tribunal de
Contas acordou nos seguintes termos, Acordao n°® 728/2010 — TCU — 2* Camara (fs. 569 — Peca 11):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2¢ Camara, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, b, 23, inciso III, e 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. excluir a empresa Sobrado Construgdo Ltda. deste processo,

9.2. julgar irregulares as contas de George Morais Ferreira;

9.3. aplicar a George Morais Ferreira multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser recolhida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao do término do prazo
abaixo estipulado até a data do pagamento,

9.4. fixar prazo de quinze dias a contar da notificagdo para comprovagdo do recolhimento da divida
acima imputada perante o Tribunal;

9.5. autorizar a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notifica¢do,

9.6. arquivar os autos.”

DO ACORDAO RECORRIDO

3. Inconformados com o referido julgamento, os responsaveis interpuseram o competente
recurso de reconsideragao, o qual, apos deliberacao da E. 2* Turma desta Corte de contas, foi rejeitado
(Peca 29):
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Cdamara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. George Morais Ferreira (CPF
254.215.731-68), ex-Prefeito do Municipio de Trindade/GO, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo, na integra, o Acordao n°728/2010-TCU-2¢ Camara,

9.2. dar conhecimento deste acorddo, encaminhando copia do respectivo relatorio e voto, ao Recorrente
e demais interessados.”

DA NOTIFICACAO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

4. O exame da tempestividade do recurso em tela restou prejudicado em virtude de ndo
constar nos autos comprovante AR de notificagdo do Recorrente acerca da deliberagcdo recorrida. Por
isso, considera-se tempestivo o recurso.

DO RECURSO

5. Por meio do recurso em comento, aduz o Recorrente, em suma, que teria havido rigor
excessivo na penalidade a ele aplicada e que circunstancias especificas do convénio objeto dos autos
ndo teriam sido levadas em consideragao.

INSTRUCAO

6. Ap6s a instrugdo do feito, a Serur encaminhou proposta acorde, cujos termos, na forma do
inciso I, §3° do art. 1° da Lei n°® 8.443/92, transcrevo (Pecas 38/39):

“INTRODUCAO
1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos por George Morais Ferreira (peca 33) contra o Acorddo
3.916/2012-TCU-2* Camara (pega 29), que negou provimento ao recurso de reconsideragdo interposto pelo referido
responsavel contra o Acorddo 728/2010-TCU-2* Camara (peca 11, p. 57), prolatado nestes autos de tomada de contas
especial instaurada pelo Ministério do Meio Ambiente, em razdo da nio aprovagdo da prestagdo de contas do Convénio
118/2001 (pega 1, p. 26-34), por meio do qual foram repassados R$ 790.000,00 a Prefeitura Municipal de Trindade/GO,
para a implantagdo de aterro sanitario de residuos so6lidos no municipio.
HISTORICO
2. Esta Corte, por meio do Acérddo 728/2010-TCU-2* Camara, julgou irregulares as contas do Sr. George Morais
Ferreira, ex-prefeito de Trindade/GO, com base no art. 16, I1I, “b”, da Lei 8.443/1992, ¢ aplicou-lhe multa de R$ 8.000,00,
com fundamento no art. 58, I, da referida lei, em razdo das seguintes irregularidades verificadas na execugdo do Convénio
118/2001 (pega 11, p. 55):

a) aproveitamento de contrato anterior aquele ajuste e de objeto genérico e impreciso, firmado com a empresa
Sobrado Construcdes Ltda., para a execugdo do objeto;

b) inicio das obras do aterro sem obtengdo de prévio licenciamento ambiental;

¢) violag@o do dever de colaboragdo no acompanhamento da execucdo do empreendimento, com omissdo de
prestagdo de informagdes imprescindiveis, no momento devido, com o intuito de forgar a liberacdo da segunda parcela dos
recursos;

d) utilizagdo de projetos e planilhas diferentes das previstas no convénio;

e) pagamento da importincia correspondente a 3* medi¢do em data posterior ao término da vigéncia do
convénio.
3. Inconformado, o responsavel interpds recurso de reconsideracao contra o citado acérdao, ao qual foi negado
provimento, nos termos do Acordao 3.916/2012-TCU-2* Camara. De acordo com o Ministro-Relator dessa deliberagdo, o
recorrente “ndo trouxe (...) aos autos qualquer elemento capaz de elidir as ocorréncias que deram ensejo ao julgamento
irregular das contas, e a imputac¢do de penalidade de multa”, e tentou, “em vao, demonstrar que as irregularidades ocorridas
seriam irrelevantes ou de menor importincia, ocasido em que, ao invés de elidi-las, acabou por as reconhecer
expressamente” (pega 31).
4. Contra o Acordio 3.916/2012-TCU-2* Camara, o responsavel opds os presentes embargos de declaragdo, que
serdo analisados nesta instrugao.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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5. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 36 e 37), que concluiu pelo conhecimento dos
embargos, suspendendo-se os efeitos do item 9.1 do Acérddao 3.916/2012-TCU-2* Camara, porquanto preenchidos os
requisitos processuais aplicéveis a espécie.

6. Passa-se, a seguir, a instrucdo dos embargos de declaragdo, em atengdo ao despacho do Ministro-Relator
Raimundo Carreiro (peca 35).

EXAME TECNICO

Argumentos

7. Aduz que, em ateng@o ao art. 287, § 1°, do Regimento Interno do TCU, o ponto que deve ser esclarecido se
refere a peculiaridade do Convénio 118/2001, por meio do qual foram transferidos a Prefeitura Municipal de Trindade/GO
R$ 790.000,00, com vistas a completar o montante global de R$ 2.599.665,98, orcado para a execucdo das obras do aterro
sanitario da cidade, conforme o quinto termo aditivo ao Contrato 96/1998.

8. Destaca que “as caracteristicas do convénio fogem as marcas padrdes sobre o assunto” (pega 33, p. 3), pois
os recursos solicitados correspondem a apenas 30% do valor da obra, destinando-se a complementar os recursos municipais
alocados ao empreendimento, o que era de pleno conhecimento do Ministério.

9. Afirma que tal peculiaridade deve ser considerada no momento da apreciagdo das contas, porquanto serve de
atenuante para aos menos trés das irregularidades que ensejaram sua condenagdo, quais sejam: a) aproveitamento de
contrato anterior aquele ajuste e de objeto genérico e impreciso, firmado com a empresa Sobrado Construgdes Ltda., para a
execugdo do objeto; b) utilizagdo de projetos e planilhas diferentes das previstas no convénio; e ¢) inexecugdo total do
objeto, ja que ndo foi implantado aterro sanitario com os critérios de qualidade técnica definidos no termo de convénio.

10. Assevera que houve rigor na aplicagdo da fundamentag@o legal para o julgamento das contas (art. 16, III, “b”,
da Lei 8.443/1992), pois parece mais adequada a previsdo indicada no art. 16, II, da Lei 8.443/1992. Sustenta que as
impropriedades ou ilegalidades verificadas foram todas sanadas e ndo houve prejuizo ao erario, devendo ser considerada a
atenuante ja mencionada, bem como a motivagdo do gestor em atender, com maior rapidez e eficacia, o bem coletivo.

1. Aduz que deve ser considerada a posicao do gestor, que, se de um lado, esta sujeito aos rigores das normas
legais e regulamentares pertinentes, por outro, ¢ cobrado pela coletividade quanto a morosidade na execugdo de projetos.
12. Requer o acolhimento dos embargos, para modificar o julgamento das contas de irregulares para regulares

com ressalva, “principalmente devido ao fato de que a mencdo de irregularidade traz consequéncias muito pesadas de
carater politico-social, além da pena pecuniaria de multa.” (peca 33, p. 5).

Analise

13. De acordo com o embargante, ndo teria sido considerada, no acérddo embargado, a peculiaridade de o
convénio custear apenas uma parte do valor da obra (cerca de 30%), o que atenuaria algumas das irregularidades praticadas.
14. Da leitura do relatdrio do Acordao 3.916/2012-TCU-2? Camara, verifica-se que ndo ha omissdo a ser sanada.

De fato, a Serur assim analisou a questdo (pega 30, p. 4-5, grifou-se):
25. O recorrente afirma que o valor de R$ 790.000,00, repassado pelo convénio em analise, auxiliou,
parcialmente, na soma total do custo da obra que era de R$ 2.599.665,85. O objeto do Convénio MMA
2001CV0000118-SQA, que correspondeu a implantacio de aterro sanitario de residuos sélidos, previa e teve
um repasse de recursos federais no montante de R$ 790.000,00, em parcelas de R$ 400.000,00 ¢ de RS
390.000,00 (peca 2, p. 7 e 10). O recorrente ndo agrega aos autos qualquer aditivo que tenha alterado o valor
original da obra relacionada ao convénio questionado.
26. Conforme ja mencionado nesta instrugdo, tdo logo os recursos foram disponibilizados em 24/6/2002, o
gestor, providenciou em 19/7/2002 a celebragdo do quinto termo aditivo a contrato mantido com a empresa
Sobrado com o objetivo especifico de construir o aterro. O ajuste, em sua clausula primeira, § 3°, estabeleceu
que o valor total estimado do contrato ndo iria se alterar, permanecendo o valor de R$ 23.539.428,94 (pega
11, p.18). Além disso, planilha de servicos que pautou a medicao dos servigos realizados, elaborada ao tempo
da celebracdo do quinto termo aditivo, estabelece o or¢camento da obra segundo um parametro financeiro
completamente diverso do que o estabelecido em convénio, qual seja, R$ 2.599.665.85 (pega 11, p. 20-31).
27. Deve-se asseverar que, de acordo com a avaliagdo conclusiva do MMA, a planilha de medicdo da
empresa Sobrado Construgdo diverge da planilha or¢amentaria apresentada para a celebracdo do convénio, de
modo que alguns itens foram medidos a maior, outros a menor e outros nem foram medidos.(...)
28. Apesar dessas discrepancias, registra o parecer que 0 montante pago a empreiteira coincide exatamente
com o valor do convénio, conforme a seguinte sequéncia de pagamentos: 1* medi¢do: R$ 399.855.62 (NF
3636 de 20/08/2002); 2* medigdo: RS 301.158.00 (NF 3810 de 4/12/2002); 3* medicdo: RS 167.986.38 (NF
3947 de 12/8/2003). (...). Observa-se que o recorrente em momento algum nega o cometimento da
irregularidade.

15. Com efeito, a Serur ndo s analisou o argumento do responséavel de que o convénio se referia a uma parte do

custo total da obra, como considerou irregular o fato de a planilha de medicdo da obra (pega 11, p. 20-31) ser

completamente distinta da planilha orgamentaria do convénio (pega 16, p. 28-29), destacando o fato de que alguns itens

foram medidos a maior, outros a menor e outros nem foram medidos, além do fato de os parametros financeiros serem

diversos.
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16. Ademais, a Serur salientou que, ndo obstante as planilhas serem distintas, o montante pago a empreiteira
coincidiu exatamente com o valor do convénio (R$ 869.000,00, que inclui os R$ 79.000,00 da contrapartida pactuada),
desmentindo o argumento de que o convénio custeou apenas parte do valor da obra.

17. Na verdade, o que se verificou foi que o ex-prefeito, na execucdo do Convénio 118/2001, utilizou-se de um
contrato “guarda-chuva” celebrado anos antes com a empresa Sobrado Construcao Ltda. (Contrato 96/1998 — pega 6, p. 23-
40), que previa, entre diversas outras obras, a execucdo de aterro sanitirio ao custo de R$ 2.296.146,84 (conforme
informado a peca 8, p. 71). Porém, a obra do aterro s6 foi iniciada em julho/2002 (cf. 1* medigdo — peca 11, p. 20) ¢
executada ao custo de R$ 869.000,00 (valor total do Convénio 118/2001), a teor das notas fiscais 3635, 3810 e 3947 (peca
13, p. 34-36).

18. Assim, o gestor ndo se preocupou, diante dos recursos financeiros disponiveis (R$ 869.000,00), em elaborar
novo projeto basico e realizar nova licitagdo para a obra, e tampouco se preocupou, ao formular plano de trabalho junto ao
MMA, em oferecer uma planilha orcamentaria adequada a realidade da obra, o que resultou na falta de correspondéncia
entre os itens or¢ados no convénio e os itens medidos e pagos (peca 8, p. 56-57).

19. Portanto, ndo foi aceita a alegacdo de que o convénio foi firmado para custear apenas parte do valor total de
R$ 2.599.665,89 (tanto é que a contrapartida da Prefeitura foi de apenas R$ 79.000,00), haja vista que a obra foi executada
pelo valor exato previsto no convénio (R$ 869.000,00). Ademais, o fato de o ex-prefeito reconhecer que utilizou, na
execucdo da obra, um contrato anterior com uma planilha de custos distinta da planilha pactuada no convénio apenas
confirma o cometimento das irregularidades descritas no item 2 desta instrucdo, letras “a” e “d”.

20. O Ministro-Relator da deliberagdo embargada acolheu as conclusdes da Serur e destacou que “o Recorrente
buscou amparo no fato de ter executado integralmente o objeto do convénio, tentando, em vdo, demonstrar que as
irregularidades ocorridas seriam irrelevantes ou de menor importancia, ocasido em que, ao invés de elidi-las, acabou por as
reconhecer expressamente” (peca 31).

21. Desse modo, analisando-se conjuntamente o relatério e o voto do Acoérdao 3.916/2012-TCU-2* Camara,
conclui-se que ndo houve omissao na deliberacdo embargada quanto ao ponto invocado pelo embargante.

22. O Tribunal entendeu que as irregularidades praticadas ndo eram irrelevantes ou de menor importancia,
merecendo a reprovagdo das contas do gestor e a aplicacdo de multa, ndo obstante a inexisténcia de débito.

23. Ao aduzir que houve rigor no julgamento e que as irregularidades foram justificadas e sanadas, o embargante
pretende, na verdade, o reexame de mérito, o que € inviavel em sede de embargos de declaracdo, que se destinam,
unicamente, a sanar omisso, contradi¢do ou obscuridade no julgado.

24, Ante o exposto, os presentes embargos devem ser rejeitados.
CONCLUSAO
25. Tendo em vista que a suposta omissdo invocada pelo embargante ndo se verificou e que os demais argumentos

apresentados buscam rediscutir o mérito do que foi decidido, devem-se rejeitar os presentes embargos de declaragdo.
PROPOSTA DE ENCAMIMHAMENTO
26. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, com a proposta de:
a) conhecer dos embargos de declaracdo opostos por George Morais Ferreira contra o Acérdao 3.916/2012-
TCU-2% Camara, com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992, e, no mérito, rejeita-los;
b) dar ciéncia da deliberag@o que vier a ser proferida ao embargante e aos demais interessados no processo.”

E o relatério.
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