MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo Eletronico TC-003.847/2011-0 (c/ 44 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada por forca do Acoérdao 80/2011 —
Plenario, inserido na Relagao 3/2011, Ata 2/2011, Sessao de 26.1.2011 (peca 5), em virtude de
irregularidades apuradas no Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Departamento Regional
no Estado do Parand — Senac/PR, relativas a pagamentos de saldrios a diversos empregados, sem a
devida contraprestacao laboral.

O presente feito trata, especificamente, do sr. Reginaldo Felicio Piekarski, contratado
pelo Senac/PR para o cargo de Auxiliar Administrativo, o qual, conforme verificado por esta Corte,
recebeu indevidamente salarios no periodo de 2.1.1995 a 7.1.1998.

No ambito deste Tribunal, a Secex/PR, de inicio, promoveu a citagdo solidaria do sr.
Reginaldo Felicio Piekarski e dos gestores responsaveis pela sua contratagdo, os srs. Abrdo José
Melhem e Claudio Roberto Barancelli, respectivamente, ex-Presidente Regional e ex-Diretor Regional
do Senac/PR (pecas 13 a 15).

Em resposta, os responsaveis apresentaram defesas acostadas as pegas 22 e 23.

Quanto aos srs. Abrao José Melhem e Cldudio Roberto Barancelli, entendeu-se que
apenas efetuaram a contrata¢do do sr. Reginaldo Felicio Piekarski. Sendo assim, foi levada a efeito a
citacdo, solidariamente com este empregado, dos srs. Frederico Nicolau Eduardo Wiltemburg e Erico
Morbis, respectivamente, Presidente Regional e Diretor Regional do Senac/PR, por terem autorizado
os pagamentos indevidos de salarios. Na ocasido, aquele beneficiario dos valores foi informado sobre
0s novos responsaveis solidarios, sobre o aproveitamento de sua defesa anterior e sobre a oportunidade
do envio de documentagdo complementar, caso lhe interessasse (pegas 32 a 34 e 37).

Os responsaveis aduziram defesas acostadas as pegas 22, 38 e 39, salvo quanto ao sr.
Erico Morbis, que permaneceu silente, restando, pois, configurada a sua revelia, a teor do disposto no
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

Ao final, a Secex/PR pronunciou-se, em unissono, no sentido de que (pecas 41 a 43):

“a) sejam acatadas as alegacdes de defesa apresentadas pelos Sr. Abrdo José
Melhem (CPF 079.161.679-2), ex-Presidente do Conselho Regional do Senac/PR e Sr.
Claudio Roberto Barancelli, ex-Diretor Regional do Senac/PR (CPF 126.250.199-72);

b) seja excluida a responsabilidade dos Senhores Abrao Jos¢ Melhem (CPF
079.161.679-2), ex-Presidente do Conselho Regional do Senac/PR e Claudio Roberto
Barancelli, ex-Diretor Regional do Senac/PR (CPF 126.250.199-72) destas contas;

c) sejam rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Reginaldo Felicio
Piekarski (CPF 544.683.969-20) e pelo Sr. Frederico Nicolau Eduardo Wiltemburg
(CPF 126.828.539-00); restando caracterizada a revelia do Sr. Erico Moérbis, (CPF
008.648.469-91);

d) sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Reginaldo Felicio Piekarski (CPF
544.683.969-20), do Sr. Frederico Nicolau Eduardo Wiltemburg (CPF 126.828.539-00),
ex-Presidente do Conselho Regional do Senac/PR, e do Sr. Erico Morbis (CPF
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008.648.469-91), ex-Diretor Regional do Senac/PR, com fundamento nos arts. 1°, inciso
I, 16, inciso III, alinea ‘c’ e caput, do art. 19 da Lei 8.443/1992, condenando-os,
solidariamente, ao pagamento das quantias abaixo relacionadas, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial do Parana —
Senac/PR, na forma do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir das datas
indicadas até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor Historico Data de ocorréncia
(RY)

R$ 464,00 31/10/1995
R$ 622,01 30/11/1995
RS 787,99 31/12/1995
R$ 517,00 31/01/1996
R$ 517,00 28/02/1996
R$ 517,00 31/03/1996
R$ 689,33 30/04/1996
R$ 543,00 31/05/1996
R$ 543,00 30/06/1996
R$ 814,50 31/07/1996
R$ 543,00 31/08/1996
R$ 543,00 30/09/1996
R$ 543,00 31/10/1996
R$ 580,00 30/11/1996
RS 888,50 31/12/1996
R$ 580,00 31/01/1997
R$ 580,00 28/02/1997
R$ 580,00 31/03/1997
R$ 580,00 30/04/1997
R$ 580,00 31/05/1997
R$ 580,00 30/06/1997
R$ 580,00 31/07/1997
R$ 580,00 31/08/1997
R$ 580,00 30/09/1997
R$ 871,00 31/10/1997
R$ 609,00 30/11/1997
R$ 927,01 31/12/1997
R$ 1.632,82 07/01/1998

e) seja aplicada ao Sr. Reginaldo Felicio Piekarski (CPF 544.683.969-20) a multa
prevista nos arts. 19, caput, e 57, da Lei 8.443/1992, fixando o prazo de 15 dias, a
contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor;
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f) seja autorizada, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992,
a cobranca judicial das dividas a que se referem os subitens anteriores, caso nao
atendidas as notificagoes;

g) seja, com fundamento no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, remetida copia do
Acordao a Procuradoria-Geral da Republica no Estado do Parana, acompanhado do
Relatorio e da Proposta de Deliberag@o que vier a ser proferida.”

II

O Ministério Publico aquiesce ao encaminhamento alvitrado pela Secex/PR.

Rememorando, esta Corte de Contas, em sede de denuncia (TC-013.817/1997-3),
apurou fortes indicios de que diversos empregados do Senac/PR recebiam saldrios sem trabalhar.
Assim, por meio da Decisao 617/1998 — Plenario, determinou que o ente se abstivesse de efetuar novos
pagamentos aqueles funcionarios.

Por ocasido do julgamento das contas anuais do Senac/PR, relativas ao exercicio de
1997 (TC-550.147/1998-5), o TCU prolatou o Acérddo 555/2003 - 2* Camara, mediante o qual
determinou aquele ente adotasse medidas com vistas a recuperar os valores indevidamente pagos aos
empregados (peca 3).

Em atendimento a deliberagdo supra, o Senac/PR formou grupo de trabalho para apurar
os fatos, quantificar os salarios pagos indevidamente e indicar os responsaveis (peca 1, pp. 2/9).

J& por meio do Acoérdao 80/2011 - TCU - Plenario, proferido nos autos de
monitoramento instaurado para verificar se a determinagdo constante no Acérdao 555/2003 - 2°
Cémara foi devidamente cumprida (TC-019.123/2009-9), esta Corte determinou a formacgdo de
processos apartados de tomada de contas especial para cada um dos 14 empregados do Senac/PR ali
relacionados, dentre eles, o sr. Reginaldo Felicio Piekarski, ora citado (pega 5).

Conforme bem sintetizado pela Secex/PR (pecga 41), os responsaveis que apresentaram
defesa nestas contas especiais alegaram que:

L. sr. Reginaldo Felicio Piekarski (pegas 22 e 39):

a) o ex-servidor do Senac/PR apresentou a dentincia em busca de vinganga pessoal;

b) a Secex/PR, no momento em que realizou a inspe¢do no Senac/PR, ndo ouviu as
arroladas, as quais ndo puderam produzir suas proprias provas e defesas e, somente apds decorridos 15
anos do feito, foram citadas pelo TCU concedendo-lhes prazo para a ampla defesa;

c) a comprovacao de ocorréncia das irregularidades foi efetuada no exercicio de 1997,
portanto, ndo faz sentido o TCU realizar cobrangas de valores monetéarios acumulados desde a data de
sua admissdo no Senac/PR, em 2.1.1995;

d) o Senac/PR nao disponibilizou os documentos contendo suas informacdes individuais
especificas de sua pessoa, o que prejudicou a producdo de provas para sua defesa;

e) sua citacdo deveria ter sido efetuada durante a fase de instru¢ao dos autos, com a
informagdo prévia das acusagdes que pesam contra sua pessoa;

f) os presentes autos devem ser anulados ante a auséncia do direito ao contraditorio e a
ampla defesa, tratando-se de situagdo tipica de cerceamento do direito de defesa;

g) todos os atos que antecederam sua citagdo solidaria nos autos devem ser anulados,
devendo ser reconsideradas as decisdes anteriores desta Corte consubstanciadas nos Acoérdaos
555/2003 e 80/2011;

h) esta TCE deve ser declarada prescrita, julgando-se, no mérito, extinto os presentes
autos, em acordo com o art. 269, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, vez que ja decorreram mais
de 10 (dez) anos dos fatos que ensejaram a abertura desta TCE até o momento da citagdo do
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responsavel inquinado nos autos e, no caso de o TCU ter entendimento divergente, deve acolher a
pretensdo de nulidade de todos os atos anteriores a sua citagdo, ou seja, desde o julgamento do
Acoérdao TCU 555/2003;

IL. sr. Frederico Nicolau Eduardo Wiltemburg (pega 38):

a) o responsavel vem, repetidamente, recebendo oficios citatorios de mesmo teor deste
Tribunal, condenando-o por irregularidades apuradas nos autos, fixando-lhe prazo para apresentacio
de defesa e/ou quitagdao do débito apurado decorrente do dano ao erario;

b) o Senac/PR nao disponibiliza copias dos documentos solicitados pelos demais 14
funcionarios citados nos autos, necessarios para produc¢ao de provas materiais para as suas defesas, e,
ainda, comete o absurdo de requerer deles informagdes sobre “onde poderiam estar tais documentos”,
vez que, apds muitos anos (quase 15), estes ndo poderiam mais estar em poder da referida entidade;

c) todos os 14 ex-funcionarios trabalharam e as provas estdo em poder da atual gestdo
do Senac, que se nega a disponibilizar os documentos, restando, pois, prejudicada a defesa, agravada
pelo transcurso de 14 anos de tramitacdo do processo;

d) os funcionarios acusados, diante da falta dos referidos documentos, podem tao
somente indicar testemunhas para confirmar a sua efetiva prestacdo de servicos no Senac/PR no
periodo de tempo apurado pela auditoria, mas o TCU ndo ouviu estas testemunhas;

e) o responsavel foi chamado injustamente por este Tribunal para responder,
solidariamente, pelas irregularidades, sem que, naquele momento, tenha sido cumprido o devido
processo legal e assegurado seu direito de ampla defesa;

f) o TCU deve declarar a prescricdo da TCE e, no mérito, julga-la extinta, com fulcro no
art. 269, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, tendo em vista que decorreram mais de 10 anos dos
fatos até a citacdo valida dos responsaveis e que, em caso de entendimento divergente, deve ser
acolhida sua pretensdo de nulidade de todos os atos anteriores a citacdo valida, ou seja, desde o
julgamento expresso no Acordao TCU 555/2003.

A Secex/PR refutou, com propriedade, as alegacdes de defesa dos responsaveis, em
esséncia, pelas seguintes razoes:

a) o sr. Reginaldo ndo atendeu as solicitacdes oficiais do Grupo de Trabalho para que
prestasse informacdes minuciosas sobre os setores ou as unidades internas do Senac/PR onde tenha
prestado servigos, bem como indicasse, para fins de oitivas, os colegas com os quais tenha trabalhado,
em clara atitude de omissao (pega 1, pp. 12/4);

b) a atuacdo deste Tribunal obedece a um ritual de procedimentos, entre os quais, o de
que a citacdo sé deve ocorrer depois de esgotadas todas as medidas cabiveis para o saneamento das
irregularidades no ambito da administragdo interna, e apos instaurada a competente tomada de contas
especial, como ocorreu no presente caso;

c) os arts. 160, § 1°, e 162 do Regimento Interno do TCU preveem que o responsavel
tem assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio no momento oportuno e especifico da
apresentacao de alegacdes de defesa e, no caso, os responsaveis foram regularmente citado nos autos;

d) o rito processual no TCU ndo prevé a possibilidade de oitiva de testemunhas ou de
qualquer outra medida para fins de demonstragdo do nexo de causalidade entre a conduta do
responsavel e eventuais prejuizos causados ao erario (Acérdao n. 954/2008-Plenario);

e) o débito quantificado nos autos, correspondente ao periodo de 2.1.1995 a 1.1.1998
(peca 14, pp. 1/2), afigura-se correto, pois compreende o valor dos saldrios mensais recebidos
indevidamente, uma vez que ndo restou comprovada a efetiva prestacao de servigos pelo responsavel
junto ao Senac/PR;

f) o Senac/PR, em 4.9.2008, protocolou junto ao TCU o Oficio 1.428, solicitando
orientagdes de como proceder no andamento interno do processo instaurado para apurar as

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49135308.



5

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

irregularidades em vértice ¢ o TCU, por meio do Acordao 895/2010 - 1* Camara, determinou ao
Senac/PR que esclarecesse aos 14 servidores envolvidos (relacionados no subitem 9.4 do Acdrdao
555/2003 - TCU - 2* Camara), que os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa
seriam devidamente respeitados no ambito da apuragdo a ser realizada tanto pelo Senac/PR quanto por
esta Corte, em sede de eventual processo de tomada de contas especial;

g) a alegacdo de cerceamento de defesa ndo procede, pois, a garantia do direito a ampla
defesa e ao contraditorio se dé4, nos termos do devido processo legal, na fase externa da tomada de
contas especial, que se inicia com a autuacdo do processo junto a este Tribunal, ocasido em que os
responsaveis sao devidamente citados, como foi feito no presente caso (Acordaos 1.540/2009-1?
Camara, 2.329/2006-2* Camara e 2.647- Plenario);

h) a suscitada nulidade do Acordao 555/2003-TCU-2* Camara ndo merece acolhida,
dada a intempestividade da apelacdo dos responsaveis;

1) o sr. Frederico Nicolau Eduardo Wiltemburg foi responsabilizado solidariamente pelo
dano por ter, na condi¢do de Presidente Regional e gestor dos recursos publicos federais do Senac/PR,
autorizado o pagamento indevido de salario dos 14 empregados “fantasmas”, incluindo o sr. Reginaldo
Piekarski.

Ao ver do Ministério Publico, os ilicitos apurados no Senac/PR a partir de denuncia
apresentada a este Tribunal ostentam extrema gravidade e encontram-se, sobejamente, demonstrados
nos processos € nos julgados que cuidaram da matéria no ambito desta Corte. A proposito, veja-se o
seguinte trecho do relatorio da Decisdo 617/1998 — Plenario (TC-013.817/1997-3), sobre os achados
da inspecdo realizada pela Secex/PR:

“Tratam os autos de Denuncia a respeito de irregularidades praticadas na
gestdo do Presidente do Conselho Regional do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial no estado do Parana- SENAC/PR, Sr. Frederico Nicolau Eduardo
Wiltemburg. Os fatos constantes da peca acusatéria receberam tratamento
adequado pela SECEX/PR e foram objeto da instrucdo de fls. 531 a 541, a qual
adoto como relatorio, transcrevendo-a a seguir: ‘Trata-se de dentincia apresentada
contra a Administracio Regional do SENAC no Parania, que deu origem a
Inspecio realizada no periodo de 03 a 14.11.97. O relatoério de fls. 61/71-A apontou,
essencialmente, as irregularidades resumidas a seguir: a) pagamento de salario
mensal a 14 pessoas, sem que as mesmas prestem servicos ao SENAC/PR; (...)

(..

5.Passarei a analisar, inicialmente, as respostas as audiéncias de fls. 366/369, dos
dirigentes do SENAC/PR, Sr. Frederico Wiltemburg, Presidente, e Erico Morbis,
Diretor Geral, que apresentaram, as fls. 413/446, razdes de justificativas idénticas para
todos os itens questionados:

'1.1 - ao pagamento de salario mensal as pessoas a seguir identificadas, sem
que as mesmas prestem servicos efetivos ao SENAC/PR...' (...)

6. Afirmam os responsaveis que 'sete dos funciondrios indicados atuavam em
unidades que assessoravam a Dire¢do Regional (COMAC, SEGE e GRINF)... para a
qual faziam servigos de elaboracdo de discursos, mensagens, notas para a imprensa,
texto de oficios e memoriais, contatos com parlamentares ...". Estes funcionarios estdo
formalmente lotados em unidades que possuem atribui¢des especificas (Coordenadoria
de Marketing e Comunicagdes - COMAC, Secretaria Geral - SEGE, e Grupo de
Informatizacao - GRINF) e um responsavel direto. O fato de prestarem servigos de
assessoria a Presidéncia e a Dire¢ao Geral poderia tratar-se, simplesmente, de desvio de
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funcdo ou de atribuicdes. No entanto, durante os trabalhos, constatamos que eles
niao sao conhecidos pelos colegas de trabalho, e nem sequer pela sua chefia
imediata, que forneceu uma listagem dos funcionarios lotados no seu setor (fl. 129),
inclusive os que executam servigos externos, e onde niao estio incluidos os nomes
relacionados no quadro de fl. 366. (...)

(...)

Este ndo € o caso das pessoas listadas naquele quadro, Srs. Doraid Bark - Auxiliar
de Escritorio, Maria Esther Senff Lamoglia - Secretaria Auxiliar, e Reginaldo Felicio
Piekarski - Auxiliar Administrativo, que ndo sao conhecidos pela Gerente e nem
pelos demais funcionarios do CDP/1, ndo estdo lotados na UNIMO, e ndo estdo
incluidos na relagdo de empregados do setor.

8.A situacdo das pessoas lotadas na Geréncia de Tecnologia Educacional, Srs.
Lauro Cezar Levandoski, Auxiliar de Escritorio, Léa Lerner Heilborn, Assistente
Administrativa, Roberto Assad Kudri Fadel, Assistente Técnico, e Sidney Morgnestern,
Auxiliar Administrativo, ¢ similar a supracitada, pois ndo constam da lista de nomes do
departamento, fornecida pelo Gerente, Sr. Cicero Isolani de Souza (fl. 128), e ndo sdo
conhecidas por ninguém na instituicao.

9.Cabe ressaltar que as pastas funcionais dessas pessoas nao possuem
registros regulares, como férias, licencas, e demais anotacoes. Enquanto as pastas
dos funcionarios que comparecem ao servico estiao abarrotadas de documentos e
assentamentos que registram o seu historico funcional, as daqueles constantes do
quadro de fl. 366 contém apenas a Ficha de Registro de Empregado e poucos
documentos irrelevantes (fls. 541/562).

10.Além do exposto acima, convém relatar que, durante a realizacdo da
inspecio, no contato mantido com os trabalhadores dos diversos setores, verificou-
se que todos tém conhecimento da existéncia de funcionarios 'fantasmas' na
entidade, e sentem-se indignados, conforme relatos, pelo fato de que alguns
desempenham suas tarefas com zelo, dedicam-se ao servico, e tém seus horarios
controlados, enquanto outros recebem salario mensal sem que facam nada em
troca, pela instituicio, e nem sequer se fazem conhecer. Apesar do mal-estar
gerado pela situagio, nio se atrevem a reagir, por temerem pelo proprio emprego.
Esta informacgdo, apesar de subjetiva, é relevante por configurar a situacio
encontrada durante o desenvolvimento dos trabalhos.

11.Pelo exposto, e tendo em vista que nio foram apresentadas evidéncias
efetivas de servicos prestados pelos funciondrios em questido, entendo que as
justificativas nao elidiram a irregularidade apontada.’” (destaques acrescidos)

Em consonancia com a unidade técnica, verifica-se que as defesas ofertadas pelos
responsaveis nestas contas especiais ndo tiveram, como supedaneo, elementos comprobatdrios
consistentes e suficientes, habeis a elidir, de forma inequivoca, as irregularidades a eles imputadas nos
autos.

Nao merece acolhida o argumento de que a dentncia apresentada ao Tribunal, que
acabou originando esta TCE, foi motivada apenas por vinganca pessoal de ex-servidor do Senac.
Independentemente da motivagdo do denunciante, os ilicitos noticiados foram confirmadas por meio
de inspecdo da Secex/PR. Segundo entendimento jurisprudencial desta Corte, os relatorios de
auditoria/inspe¢ao contam com presuncdo de veracidade e legitimidade, a qual s6 pode ser
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descaracterizada mediante a apresentacdo de prova robusta em contrario (v.g. Acordaos 1.891/2006 -
Primeira Camara e 510/2005 - Segunda Camara), o que ndo foi feito no presente caso.

Nao socorrem os responsaveis meras alegagdes de que as provas do efetivo trabalho de
todos os 14 empregados estariam em poder do Senac/PR, o qual se nega a disponibiliza-las. No caso, o
sr. Frederico Wiltemburg ndo comprovou nem que, de fato, solicitou os documentos a entidade nem
que esta ndo os disponibilizou, tampouco que tomou medidas judiciais cabiveis para obter a
documentacao.

Ja o sr. Reginaldo Piekarski aduziu documentos irrelevantes para comprovar a sua
efetiva prestagdao laboral, tais como: portaria do Senac/PR de 2008; carta rescindindo contrato de
trabalho, de 9.12.1997; ficha de registro do empregado; ficha de candidato a emprego; termo de
rescisdo do contrato de trabalho; ficha financeira; certiddo de casamento; protocolo de entrega de
exame demissional; comunicagdo de dispensa; folha com seu enderego; extrato demissdo; extrato de
conta do FGTS; atestado de satide ocupacional demissional; declaracdo de dependentes para fins de
desconto no imposto de renda; extrato de conta da Caixa Economica Federal e carteira de trabalho.

Outrossim, ndo merece acolhida a argui¢do de cerceamento de defesa. Conforme assente
na jurisprudéncia desta Corte de Contas, “a garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditorio se
da, nos termos do due processo of law, na fase externa da tomada de contas especial, que se inicia
com a autuag¢do do processo junto a este Tribunal e finda com o julgamento.” (Acérdao 2.329/2006 —
2* Camara). No caso, o principal meio requerido, nos processos de TCE, para o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio, qual seja, a citacdo no ambito desta Corte de Contas, foi corretamente
atendido. Tiveram, pois, os responsaveis a oportunidade de se manifestar nos autos e de apresentar as
alegacdes e os documentos que entenderam necessarios a sua defesa.

Demais disso, ndo hd que se falar em prescricdo do débito ante a evolugdo e a
pacificagdo jurisprudencial a respeito do tema. O TCU, com espeque em deliberacio do Supremo
Tribunal Federal, consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que os débitos para com o erario federal
sdo imprescritiveis, a teor do disposto no art. 37, § 5°, da Constituicao/1988 (v.g. Acérdaos 1.686/2009
e 2.227/2009, ambos do Plenario).

Nao merece prosperar, também, o pleito de indicagdo de testemunhas com vistas a
confirmar a efetiva contraprestagdo de servigos pelo empregado, uma vez que o rito processual desta
Corte ndo preve a hipdtese de prova testemunhal. A respeito, o art. 162, caput, do Regimento
Interno/TCU estabelece que: “As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre
ser apresentadas de forma documental, mesmo as declaragoes pessoais de terceiros”.

Quanto a responsabilidade pelo ressarcimento do prejuizo ao erario, de acordo com o
art. 16, § 2° da Lei 8.443/1992, devem arcar, solidariamente, com o dano apurado tanto o agente
publico que praticou o ato irregular quanto o terceiro que, como contratante ou parte interessada na
pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o seu cometimento.

No caso vertente, o sr. Reginaldo Felicio Piekarski responde pelo débito por ter se
beneficiado dos salarios pagos pelo Senac/PR sem a devida contraprestagao laboral.

Ja os srs. Frederico Nicolau Eduardo Wiltemburg e Erico Mérbis, respondem porque, na
qualidade de Presidente Regional e de Diretor Regional do Senac/PR, respectivamente, ou seja, como
integrantes do 4&pice da cadeia decisoria do Senac/PR, tinham a obriga¢do de aferir se os atos
administrativos em seu periodo de gestdo e as despesas por eles autorizadas/pagas estavam em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, ndo podendo exercer um papel meramente
figurativo. Se permitiram os dispéndios irregulares, agiram, no minimo, de forma desidiosa e com
incuria no trato com recursos publicos, quando lhes era exigida conduta diversa. Assim, atrairam para
si a responsabilidade por sua atuacao temeraria.
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Registre-se que, eventual delegacdo de competéncia, nao exime o gestores da
responsabilidade pelos atos ilicitos praticados, cabendo a eles escolher bem seus subordinados e
exercer o poder-dever de fiscalizagao de seus atos, sob pena de responder por culpa in eligendo e culpa
in vigilando.

Com efeito, esta assente, no voto condutor do Acordao 1.088/2004 — Plenario, que, “se
é certo que as atividades estatais, em virtude da sua abrangéncia e complexidade, ndo poderiam ser
realizadas sem a distribui¢do de competéncias entre os diversos agentes publicos, ndo menos certo é o
dever de acompanhamento, pela autoridade hierarquicamente superior, das atividades delegadas”.

Frisou-se, ainda, no mesmo aresto, com amparo na doutrina administrativa, que “o
instituto da delegac¢do ¢ uma manifestagdo da relagdo hierarquica que transfere atribui¢oes ao agente
delegado, mas ndo exime o autor da delega¢do do dever de acompanhar os atos praticados. Isso
porque as prerrogativas e os poderes do cargo, tais como a delega¢do e a supervisdo, ndo sdo
conferidos em cardter pessoal ao agente publico, mas sim para o bom desempenho de seu papel
institucional, sendo, portanto, irrenuncidveis”.

Ademais, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "cabe ao gestor comprovar a
boa e regular aplica¢do dos recursos publicos colocados sob sua responsabilidade”, ou seja, "em
matéria de gestdo de recursos publicos, o onus da prova é invertido. Assim, para que ndo haja
condenagdo em débito, deve o responsavel colacionar aos autos provas convincentes e robustas de
que os dispéndios obedeceram aos principios da legalidade, legitimidade e economicidade, entre
outros" (v.g., Acordaos 982/2008 — 2* Camara e 1.518/2008 — 1* Camara), o que, como visto, ndo foi
feito no caso vertente.

Nao se ha de olvidar, ainda, o disposto na Lei 8.429/1992, no sentido de que, ocorrendo
lesdo ao patriménio por agdo ou omissdo do agente, o responsavel estard sujeito ao ressarcimento
integral do dano (artigos 5° e 12 da Lei de Improbidade Administrativa).

Destarte, cabe aplicar ao presente feito as pertinentes consideragdes expendidas no voto
condutor do Acordao 1.090/2012 - 2* Camara, prolatado por Vossa Exceléncia em caso andlogo:

“7. De fato, os responsaveis nao lograram demonstrar o efetivo exercicio da
responsavel no periodo para o qual foi contratada. A proposito, sequer houve mengao ao
setor em que laborou a servidora ou mesmo o nome do chefe ou de outros colegas.

8. Embora eles tenham alegado desinteresse da atual administracdo do ente em
fornecer provas sobre os fatos questionados (efetivo exercicio da empregada), também
ndo se desincumbiram de provar que requereram ao Senac/PR informagdes a esse
respeito, sendo vazia, portanto, tal argumentacao.

9. Outrossim, os elementos colhidos pelo Grupo de Trabalho criado pelo
Senac/PR, a exemplo do que foi constatado pelo TCU em inspeg¢ao pretérita realizada na
entidade, concluiu que as pastas funcionais dos mencionados 14 servidores ‘fantasmas’
(dentre eles a Sra. Dyrce Pereira Marques) nao possuiam registros regulares e demais
anotagdes, enquanto as dos demais contratados estavam repletas de documentos e
registros no historico funcional, fato esse que remanesce, na presente etapa processual,
incontroverso.

10. Em suma, observo que nao foram produzidas quaisquer provas infirmando as
conclusdes alcangadas por esta Corte em sede de inspecdo efetivada no Senac/PR,
quando se constatou a existéncia de 14 empregados que ndo compareciam ao Servigo,
fato esse que atrai a responsabilizacdo solidaria dos Srs. Frederico Nicolau Eduardo
Wiltemburg e Erico Mérbis, ex-Presidente e ex-Diretor do Senac/PR, respectivamente,
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eis que autorizaram a contratacdo e o pagamento a tais empregados, apesar da auséncia
de contraprestagdo laboral.”

III

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de acordo com a proposi¢cdo da
Secex/PR, consignada a peca 41.

Brasilia, em 25 de setembro de 2012.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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