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TC 010.405/2006-1

Apenso: TC-007.761/2009-0

Natureza: Recurso de Revisdo.

Unidade: Prefeitura Municipal de Apicum- AGuMA.

Recorrente:  Sebastido Lopes Monteiro (CPF
044.383.703-10).

Advogada constituida nos autos: Maria Claudia
Bucchianeri Pinheiro (OAB/DF 25.341), procuragao a
peca 16.

Sumario: Tomada de contas especial. Recurso de
revisdo. O recorrente se utiliza do argumento de
insuficiéncia de documentos em que se fundamentou a
decisdo recorrida para, em verdade, rediscutir o mérito
do julgado combatido. Além do dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e regular
emprego dos recursos publicos recebidos, devem os
gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do
nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistas a
consecucdo do objeto acordado. Assim, € imperioso
que, com os documentos apresentados com vistas a
comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com os
normativos legais e regulamentares vigentes. Nao
conhecimento. Na remota possibilidade de este
Tribunal vir a conhecer deste recurso, propde-se a
negativa de provimento. Ciéncia ao recorrente e aos
demais interessados.

Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Sebastido Lopes Monteiro (pega
12), ex-prefeito de Apicum-Agu/MA, contra o Acordao 118/2009—TCU-1* Camara, que assim
dispos (pega 8, p. 2-3):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial de responsabilidade
do Sr. Sebastido Lopes Monteiro, instaurada pela Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente - SRH/MMA, em decorréncia da nio-aprovagao de prestacdo
de contas de recursos do Convénio MMA/SRH n° 092/00, celebrado com o Municipio de
Apicum-Acu/MA, cujo objeto era a perfuracdo de pocos artesianos no bairro do Mangueirdo
e no Povoado Boa Esperanca.
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2.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas "b" e "c", 19 e 23, inciso
I, da Lei 8.443/92, as presentes contas irregulares e condenar o Sr. Sebastido Lopes
Monteiro ao pagamento da quantia de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante o tribunal (art. 214,
inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir de
30/6/2000 até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

9.1. aplicar ao Responsavel a multa prevista art. 57 da Lei n® 8.443/92, no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo att a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.2. com fundamento no art. 28, inciso II, da Lei n°® 8.443/92, autorizar, desde logo, a
cobranga judicial das dividas caso ndo atendida a notificacdo; e

9.3. encaminhar copia dos elementos pertinentes & Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, para o ajuizamento das a¢des civis € penais cabiveis, tendo em vista o disposto no
§ 3°do artigo 16 da Lein® 8.443/92.

FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA

O Excelentissimo Senhor Ministro Relator @ quo pingou com argucia as

irregularidades que fundamentaram o julgamento pela wrregularidade das contas, com imputagdo de
débito e aplicacdo de multa ao recorrente (pecga 7, p. 50):

3.

4. Tendo em vista que ndo foram construidos os chafarizes, que apenas entre 30 e
40% da populacdo foi beneficiada com as obras e que ndo ¢ potdvel a agua
distribuida para os habitantes do Bairro Mangueirdo, devo admitir que os recursos do
Convénio foram aplicados de forma antiecondmica e que o Responsdvel descumpriu
termos do Convénio e normas regulamentadoras dessa espécie de ajuste, alterando na
esséncia, por sua conta e risco, o objeto do Convénio.

5. Além do que, a falta da relacdo de pagamentos e de demonstrativos de
movimentagdo financeira impedem o estabelecimento de nexo entre os recursos do
Convénio e os pagamentos efetuados a Hidro Vale e Construgcdes e Comércio,
construtora Responsavel pelas obras em questao.

ADMISSIBILIDADE

O Excelentissimo Senhor Ministro Relator Raimundo Carreiro, mediante despacho

de peca 24, ante a possibilidade de o acérddo recorrido ter se fundado em documentacao
insuficiente, admitiu o presente recurso de revisdo e restituiu o processo a Serur para fins de

instrucao.

4.

Com a devida vénia, ndo ha falar-se em fundamentagdo em documentacao

insuficiente do acordao a quo, vez que o recorrente ndo trouxe aos autos nenhum documento novo

que pudesse infirmar o juizo condenatdrio da deliberagdo recorrida.
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5. O recorrente se utiliza do argumento de insuficiéncia de documentos em que se
fundamentou a decisdo recorrida para, em verdade, rediscutir o mérito do julgado combatido.

6. Por conseguinte, reitera-se o exame preliminar de admissibilidade realizado pela
Serur (peca 18), que concluiu pelo ndo conhecimento do presente recurso, eis que ndo se enquadra
em nenhuma das hipdteses previstas no art. 35 da Lei 8.443/1992.

7. Na remota possibilidade de este Tribunal vir a conhecer deste apelo, e por dever de
oficio, serdo examinados os argumentos de mérito do recorrente.

MERITO
8. Seguem os argumentos de mérito do recorrente (peca 12) acompanhados da devida
analise.

1° Argumento:

9. O ponto fulcral da decisdo questionada diz respeito a suposta existéncia de
impropriedades na execugdo das obras (p. 13).

10. Nao ha dolo, ndo hd ma-f&, ndo hid desvio de finalidade das verbas obtidas por
convénio. Nada disso. Houve, isto sim, uma alteracao nos meios de alcance das metas de convénio.
Alteracdo essa fundada emtotal boa-f& por parte do ora recorrente (p. 17).

11. Dai porque, com todas as vé€nias, ndo se mostra admissivel, razoavel ou mesmo
proporcional a condenacdo do recorrido em razio de mera irregularidade formal, que ndo
comprometeu os objetivos do convénio e que nao trouxe qualquer prejuizo ao erario (p. 18).

12. Nao ha duvidas de que o julgamento proferido por este Tribunal de Contas baseou-se
em elementos de prova que se mostram insuficientes a lastrear a rejeigdo das contas apresentadas
pelo requerente, até porque sequer ha no relatorio apresentado (18/2003 - que embasa o acoérdao
impugnado) nomes ou atas indicando quais ou quantos foram os moradores que se mostraram
insatisfeitos com as obras realizadas no municipio, para fins de comprovagdo de que os termos do
convénio ndo teriam sido observados (p. 21).

13. Por conseguinte, a fragilidade das provas constantes do relatorio de fiscalizacdo, que
embasa 0 acorddo recorrido e que se qualifica como elemento fundamental a condenagdo do
recorrente, impede sua utilizagdo como instrumento de confrontacdo dos laudos técnicos
apresentados pelo ex-prefeito que, repise-se, foram elaborados por expertos oficiais da Caema.
Portanto, apenas por meio de provas técnicas elaboradas por 6rgios oficias seria possivel elidir as
conclusdes apresentadas pela municipalidade, no tocante a profundidade dos pogos, a potabilidade
da 4gua e a amplitude de sua distribuicao (p. 22).

14. Diante desse contexto, mostra-se evidente a insuficiéncia dos elementos de prova que
embasam o ac6rddo recorrido. Evidente, ainda, a auséncia de ma-f&¢ do requerente, que despendeu
todos os valores constantes do convénio para a realizagdo das obras programadas, que se apressou
em fornecer aos orgdos de controle todas as informagdes por eles pedidas e que se limitou a
proceder a uma alteragdo formal no meio de melhor alcance das metas conveniadas (substituigao do
chafariz por rede de canalizagio (p. 26).

15. O que resta, portanto, neste feito, € a questao atinente a substituicdo dos chafarizes
por uma rede de distribuicdo de dgua. Isso ¢ apenas isso. Substituicdo feita de total boa-f& pelo
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recorrente, que ndo gerou qualquer prejuizo ao erario e que ndo fugiu ao objeto do convénio,
devendo ser considerada, portanto, como irrregularidade meramente formal, tal como consignado
pelo proprio laudo da CGU (p. 28).

16.

Anélise do 1° Argumento:

Para o deslinde da presente questdo, traz-se a colagdo os seguintes excertos do

Relatério de Supervisao RR 18/2003 (pega 3, p. 21):

17.

Foi efetuada visita ao povoado Boa Esperanca e ao bairro Mangueirdo na companhia de um
motorista da prefeitura, por ordem da Sra. Léda, Secretaria de A¢do Social, onde constatou-
se o seguinte:

POVOADO BOA ESPERANCA (...): Pdde-se constatar in loco a existéncia de um pogo
profundo com a laje de protecdo sanitaria. Segundo informag¢des dos moradores, a
profundidade do poco ¢ de 80,00m. Observou-se ainda a existéncia de uma torre em concreto
armado com 6,00m de altura para apoio de uma caixa d’agua em fibra de vidro com
capacidade para armazenar 11.000,00 litros de agua. Na parte inferior desta torre e
aproveitando a sua estrutura, foi construido o abrigo de prote¢do dos equipamentos, que foi
executado em alvenaria rebocada, pintada e com porta. Esta torre apresenta boas condigdes
de conservacdo. O equipamento de recalque instalado trata-se de um compressor elétrico
com quadro de comando, que estava em perfeitas condicdes de funcionamento. O chafariz
que estava previsto em projeto ndo foi construido. A dgua chega em apenas onze casas do

povoado por meio de rede de distribuicio, ou seja, aproximadamente 30% da
populacio do povoado foi beneficiada com 0 SSAA. Segundo informacdes da populagdo, a
agua ¢ boa e adequada para o consumo humano. O sistema esta cercado. Com a visita pdde-
se constatar que as obras foram executadas conforme descrito acima e atendem a um numero
limitado de pessoas. Portanto, consideramos que a meta de atender 100% do povoado ndo foi
alcancada.

BAIRRO MANGUEIRAO (...): Pode-se constatar in loco a existéncia de um pogo profundo
com laje de protecdo sanitaria. Segundo nformagdes dos moradores, a profundidade do poco
¢ de 90,00m. Observou-se ainda a existéncia de uma torre em estrutura metalica com 6,00m
de altura para apoio de uma caixa d’agua em fibra de vidro com capacidade para armazenar
11.000,00 litros de agua. Foi construido um abrigo de protecdo dos equipamentos, com
estrutura em concreto armado, fechado em alvenaria de bloco ceramico, rebocada, pintada e
com porta. Estas estruturas apresentam boas condicdes de conservacdo. O equipamento de
recalque instalado trata-se de um compressor elétrico com quadro de comando que estava em
perfeitas condigdes de funcionamento. O chafariz que estava previsto em projeto ndo foi
construido. A dgua chega em apenas 40% das residéncias do bairro, através de rede de
distribuicdo. Segundo informagdes da populagdo, a agua nido é de boa qualidade e serve
apenas para servicos domésticos, ndo ¢ apropriada para beber. O sistema nao estd cercado.
Com a visita pdde-se constatar que as obras foram executadas conforme descrito acima e
atendem a um numero limitado de pessoas. Portanto, consideramos que a meta de atender
100% do bairro ndo foi alcangada, com o agravante da 4gua ndo possuir qualidade necesséara
para o consumo humano (grifos acrescidos).

Observa-se que as afirmagdes de que apenas parte do povoado Boa Esperanca (30%)

e do bairro Mangueirrdo (40%) foram beneficiadas com o Convénio em apre¢co ndo foram
fundamentadas em informacdes dos moradores, mas em vistoria in loco realizada pelo consultor
Rodrigo Mafra Gongalves Ribeiro. Nao ha razdes para infirmar as suas conclusdes.
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18. Entende-se que a informagdo oriunda da populacdo de que de que a 4gua extraida do
bairro Mangueirdo ndo seria potavel careceria de um exame técnico. No entanto, ¢ de se observar
que restou incdlume a seguinte motivacao do acoérdao ora recorrido:

Tendo em vista que ndo foram construidos os chafarizes, que apenas entre 30 e 40% da
populacdo foi beneficiada com as obras (...), devo admitir que os recursos do Convénio
foram aplicados de forma antiecondmica e que o Responsavel descumpriu termos do
Convénio e normas regulamentadoras dessa espécie de ajuste, alterando na essé€ncia, por sua
conta e risco, o objeto do Convénio.

19. Ad argumentandum tantum, ainda que se entenda que o objeto do Convénio
MMA/SRH n° 092/00 tenha sido executado de forma satisfatoria, o recorrente, em nenhuma
passagem de seu recurso, se preocupou em demonstrar o nexo de causalidade entre o desembolso
dos recursos federais e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecucao do objeto
acordado. Irregularidade essa que ficou consignada no voto do Ministro-Relator a guo como um dos
motivos determinantes para o julgamento pela rregularidade das contas do recorrente.

20. Sobre o tema, ¢ sobremodo importante trasladar as lucidas consideragdes expendidas
no voto condutor da Decisdo 225/2000 — 2* Camara, da lavra do eminente Ministro Adylson Motta,
proferido nos autos do TC-929.531/1998-1:

A ndo comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presuncdo de irregularidade na sua aplicag@o. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’.

Héa que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do

bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecucdo do objeto acordado. Assim, é
imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar 0 bom emprego
dos valores publicos, seja possivel constatar que cles foram efetivamente utilizados no objeto

pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes (grifos
acrescidos).

21. No mesmo diapasdo, assim se pronunciou o preclaro Ministro Walton Alencar
Rodrigues, no voto condutor no Acordao 2.082/2005 — 2* Camara:

(...) Ha de se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas dos
recursos publicos recebidos, deve o gestor demonstrar o liame entre o desembolso dos
referidos recursos ¢ os comprovantes de despesas realizadas com vistas & consecugao do
objeto do ajuste.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de que compete ao gestor

comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova.

Esse entendimento esta assentado nos seguintes julgados: Acordaos TCU 11/1997 - Plenario;

87/1997 - Segunda Camara; 234/1995 - Segunda Céamara; 291/1996 - Segunda Céamara;

380/1995 - Segunda Camara; e Decisdes 200/1993 - Plenario; 225/1995 - Segunda Camara;
4 00 Dlenirio: e e o O 1

do Decreto-le
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dispde que: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos ¢ normas emanadas das autoridades
competentes.’

Essa exigéncia ¢ essencial para confirmar a liceidade da aplicagdo de recursos no convénio,
pois, do contrario, estaria a Unido assumindo o risco de aceitar despesas custeadas com
outras fontes de recursos, que ndo a do convénio em exame (...).

22. Nessa ordem de ideias, opina-se no sentido de que a auséncia de comprovagao do
nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos federais e os comprovantes de despesas
realizadas na execucdo do convénio em testilha ¢ irregularidade grave, que ndo foi elidida pelo
recorrente, e, por via de consequéncia, justifica a mantenca do acordao recorrido.

23. Posta assim a questdo, ¢ de se rejeitar o 1° argumento apresentado.

2° Argumento (p. 30):

24, Ainda que este Tribunal decida pelo ndo arquivamento deste processo, o que se pede
¢ que, reconhecida a boa-f¢ do recorrente, fixe novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, com fundamento no art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei 8.443/92 ¢ art. 202, §§ 3° 4° e 5° do
Regimento Interno, para que o recorrente efetue e comprove, perante o tribunal, o recolhimento da
quantia devida (referentes aos chafarizes).

Analise do 2° Argumento:

25. A boa-fé¢ do recorrente ndo ficou caracterizada conforme se observa do seguinte
excerto de voto do ministro relator a quo:

A boa-fé do responsavel nao ficou caracterizada, vez que desrespeitou deliberadamente
disposi¢cdes do termo do Convénio e do projeto basico, a partir da alteragdo ndo autorizada
das metas fisicas.

26. Dai porque n2o ha como se acolher o 2° argumento.
3° Argumento (p. 30-31):

27. Nos termos do disposto no art. 35 da Lei 8.443/1992, bem assim do Regimento
Interno do TCU, o recurso de revisdo, via de regra, ndo serd recebido com efeito suspensivo.

28. Todavia, em casos de urgéncia e constatado o perigo de lesdo grave e de dificil ou
impossivel reparagdo, permite-se a concessdo desse efeito a recurso que ndo o possua
originalmente, porquanto ao Relator, ao Presidente do Tribunal ou ao Plenario, sdo concedidos
poderes gerais de cautela, para o fim de suspender o ato ou o procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questdo em debate (art. 276 do Regimento Interno do TCU).

29. No caso dos autos, evidencia-se o perigo de lesdo grave e de dificil reparagdo, bem
assim o risco da ineficicia da decisdo de mérito do presente recurso de revisdo.

30. Os efeitos da decisdo proferida na tomada de contas especial que ora se impugna
atingiram ndo apenas a esfera patrimonial do recorrente, mas também, e especialmente, a esfera de
seu direito fundamental ao exercicio pleno de seus direitos politicos.

31. Lamentavelmente, em razio do acérddo ora questionado, figurou o ora recorrente
b b
(que ¢ candidato a prefeito nas presentes eleicdes) na lista de inelegiveis encaminhada por esta

Corte a Justica Eleitoral
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32. Dai o periculum in mora necessario a atribuicdo da eficicia suspensiva ora
pretendida, pois, a se aguardar o provimento final desta corte de Contas, restard ao ora recorrente o
impedimento de concorrer e de se eleger ao cargo de prefeito municipal.

33. O fumus boni iuris, por sua vez, esta exaustivamente demonstrado, refletido na
flagrante insuficiéncia do elemento de prova que embasa o acordao recorrido (Relatorio de
Supervisao 18/2003, a se valer como elemento de convicgdo de singela oitiva de moradores ndo
identificados).

Anélise do 3° Argumento:

34, Sobre a possibilidade de este Tribunal atribuir efeito suspensivo ao recurso de
revisdo, traz-se a colagdo as licidas consideragdes do Auditor responsavel pelo exame preliminar de
admissibilidade:

Por fim, o responsavel requer a concessao de efeito suspensivo, em face de risco de lesao
irreparavel e fumaga do bom direito.

De inicio, € de se notar que o artigo 35 da Lei 8.443/1992 regulamentou o recurso de revisdo
e expressamente dispds que ndo cabe a concessao de efeito suspensivo para esta modalidade
recursal. Nesse sentido:

Art. 35. De decis@o definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo,
interposto por escrito, uma sé vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no
inciso III do art. 30 desta lei, e fundar-se-a: I - em erro de calculo nas contas; II - em
falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida;
III - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida. (grifos
acrescidos)

Tal dispositivo legal foi corroborado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sede de
Mandado de Seguranca (MS 22.371/PR, Relator Ministro Moreira Alves), conforme a
seguinte ementa:

Mandado de seguranca. Efeito suspensivo a recurso de revisdo interposto perante o
Tribunal de Contas da Unido. — Pela disciplina desse recurso de revisio, faz ele as vezes,
no plano administrativo, da acdo rescisoria no terreno jurisdicional, com relacdo a quala
jurisprudéncia desta Corte tem entendido inadmissivel a outorga cautelar de eficicia
suspensiva ao ajuizamento dela, para obstar os efeitos decorrentes da coisa julgada
(vejam-se, a proposito, os acorddaos na RTJ 54/454 e na RTJ 117/1). Mandado de seguranga
indeferido (grifou-se).

Dessa forma, ndo seria possivel a concessao de efeito suspensivo.

Ademais, ndo ha que se falar em concessdo de efeito suspensivo com base em fumus boni
iuris e periculum in mora, quando ndo se verifica condicdes de admissibilidade para o
proprio recurso interposto.

35. Por conseguinte, ante o entendimento do Pretdrio Excelso supra, ganha corpo 6bice
intransponivel a concessao de efeito suspensivo ao recurso de revisao.

36. Assim, ndo ha como se acolher o 3° argumento apresentado.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, propde-se que o Tribunal de Contas da Unido:
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a) ndo conheca do presente recurso de revisdo interposto pelo Sr. Sebastido
Lopes Monteiro contra o Acérdio 118/2009-TCU-1* Camara e, na
eventualidade de vir a conhecé-lo, que se lhe negue provimento;

b) mantenha em seus exatos termos o acérdao recorrido;

¢) dé ciéncia ao recorrente, bem como aos demais interessados, do acérdao
que for prolatado, acompanhado do relatorio e voto que o fundamentarem.

A consideragio superior.
Secretaria de Recursos, 1* Diretoria, em 11/10/2012.

(Assinado Eletronicamente)
Alexandre César Bastos de Carvalho
Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 2744-8
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