COMUNICACAO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral,

Na forma do art. 276, § 1°, do Regimento Interno, submeto a este Colegiado medida cautelar
por mim adotada, no dia 25/9/2012, nos autos do TC-035.358/2012-2.

Trata o aludido processo de Representacao, com pedido de cautelar, formulada pela empresa
laccino e McGrif Industria, Comércio de Importagdo e Exportagdo Ltda. (CNPJ 72.626.153/0001-50),
versando sobre possiveis irregularidades no ambito do Pregdo Presencial para Registro de Precos
n® 20/SME/DME/2012, realizado pelo Departamento da Merenda da Secretaria Municipal da Educacao
de Sdo Paulo. O certame esta previsto para ser realizado no dia 26/9/2012, as 10:00, e tem por objeto a
aquisi¢do de suco de laranja integral pasteurizado congelado e de néctar de frutas congelado tipo menor
preco unitario por item, a, razdo pela qual a representante pede concessdo de medida cautelar para
suspender o certame.

O valor previsto, de R$ 2.200.000,00, esta incluido nas dotagdes orgamentarias indicadas no
edital do pregdo (peca 2, p. 1) sdo: 16.24.12.306.1128.6.553.3.3.90.30.00.02, referentes a recursos
federais do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), e
16.24.12.306.1128.6.552.3.3.90.30.00.00, relativa ao Programa Municipal de Alimenta¢ao Escolar (peca
4, p. 1), razdo pela qual a matéria ¢ de competéncia tanto do TCU, quanto do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

Em exame de cognicdo sumaria, entendi estar caracterizado o fumus boni iuris,
consubstanciado nas irregularidades elencadas pela unidade técnica no item 6.9.3 da analise constante da
instrucao a pega 6 dos autos. No mesmo sentido, tendo em vista a realizacdo do pregdo presencial em
26/9/2012, julguei restar evidenciado o periculum in mora. Registro, também, que ndo se identificou o
periculum in mora ao reverso.

A cautelar deferida determina a suspensao dos procedimentos relativos ao Pregdo Presencial
para Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012 e dos atos dela decorrentes, até que este Tribunal decida
sobre o mérito das questdes suscitadas, promovendo-se a oitiva do Departamento da Merenda da
Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo, consoante previsto no art. 276, § 3° do Regimento
Interno.

A matéria estd detalhadamente relatada na Decisdo que acompanha esta comunicagdo, onde
consta também a fundamentagao completa da medida adotada.

Ante o exposto, submeto a referida decisdo a apreciagdo deste Plenario.
Brasilia, 26 de setembro de 2012.

RAIMUNDO CARREIRO

Relator
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TC 035.358/2012-2
Natureza: Representacdo com pedido de cautelar
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Sao Paulo - SP.

DECISAO

Trata-se de Representagdo, com pedido de cautelar, formulada pela empresa laccino e McGrif
Industria, Comércio de Importagdo e Exportagdo Ltda. (CNPJ 72.626.153/0001-50), versando sobre
possiveis irregularidades no ambito do Pregao Presencial para Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012,
realizado pelo Departamento da Merenda da Secretaria Municipal da Educagao de Sao Paulo. O certame
estd previsto para ser realizado no dia 26/9/2012, as 10:00, e tem por objeto a aquisi¢ao de suco de laranja
integral pasteurizado congelado e de néctar de frutas congelado tipo menor prego unitario por item, a,
razdo pela qual a representante pede concessdo de medida cautelar para suspender o certame.

2. A unidade técnica registra que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva,
conter nome legivel, qualificagcdo e enderego do representante, bem como encontrar-se acompanhada do
indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

3. O valor previsto, de R$ 2.200.000,00, esta incluido nas dotagdes or¢amentarias indicadas no
edital do pregdo (peca 2, p. 1) sdo: 16.24.12.306.1128.6.553.3.3.90.30.00.02, referentes a recursos
federais do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), e
16.24.12.306.1128.6.552.3.3.90.30.00.00, relativa ao Programa Municipal de Alimentagdo Escolar (pega
4, p. 1), razdo pela qual a matéria ¢ de competéncia tanto do TCU, quanto do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo.

4. Transcrevo a seguir, a analise técnica e a proposta de encaminhamento, elaboradas de forma
unissona pela Secex-SP.

EXAME TECNICO

6. A representante se insurge quanto aos seguintes pontos do edital:

6.1. Fato impugnado: Utilizacdo de Pregdo Presencial em vez da modalidade pregao eletronico
6.1.1 O representante declara que a utilizagdo de pregdo eletronico é obrigatoria nos termos do

Decreto Municipal de Sao Paulo 45.689/2005, que dispoe:

Art. 1° Os contratos celebrados pelo Municipio de Sdo Paulo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns (...) serdo precedidos, obrigatoriamente, por licitacdo publica, na modalidade de pregdo,
preferencialmente eletronico, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os
interessados, a compra mais econdomica, segura e eficiente.

()

§ 2% A obrigatoriedade prevista no "caput” deste artigo serd alterada para "pregio eletrénico”, a
partir de um ano da data de publicacio deste decreto.

Art. 2°. Os contratos celebrados pelo Municipio de Sdo Paulo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, nos casos em que houver a possibilidade de dispensa de licitacdo nos termos do inciso Il do
artigo 24 da Lei Federal n°8.666, de 1993, a partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da
publicacdo deste decreto, serdo precedidos, obrigatoriamente, de cotagdo eletréonica de pregos, que se
destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais economica, segura
e eficiente.

6.1.2. Acrescenta que o art. 4° do Decreto Federal 5.450/2005, que obriga a adogdo de pregdo
eletronico para as aquisi¢oes com recursos da Unido, dispoe:

Art. 4°. Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatoria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.
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§ 1% O pregao deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade,
a ser justificada pela autoridade competente.

6.1.3. Registra que, no dia 3/9/2012, ocorreu o pregdo eletronico 12/2012, na plataforma
Comprasnet, promovido pela Secretaria de Educa¢do do Municipio de Sdo Paulo, comprovando a
inexisténcia de inviabilidade técnica para levar adiante o pregdo, na forma eletronica, sendo
injustificavel a ado¢do de pregdo na forma presencial.

Exame técnico

6.1.4. Assiste razdo a representante quanto a este ponto. O pregdo presencial restringe
indevidamente o numero de competidores na licitagdo, além de infringir o art. 4° do Decreto Federal
5.450/2005 e os arts. 1°e 2°do Decreto Municipal de Sdo Paulo 45.689/2005.

6.1.5. Ante o exposto, considera-se irregular a utilizagdo da modalidade pregdo presencial, razao
pela qual cabe proposta de oitiva do Departamento da Merenda da Secretaria Municipal de Educagdo de
Sdo Paulo, para que se pronuncie, no prazo de 5 (cinco) dias, quanto a irregularidade.

6.2. Fato impugnado: Exigéncia de embalagem ndo usual no mercado, contida no item 3.1 do
anexo I edital, com possivel favorecimento de determinada competidora.

6.2.1. A representante registra que o item 3.1 do anexo I do edital exige que os sucos e néctares
devam ser entregues embalados em saquinhos plasticos com capacidade de 200 ml, podendo ser do tipo
“stand up pouch” (saché de fundo estavel) (peca 2, p. 22), o que corresponderia a retrogradas
embalagens conhecidas como “tipo dim-dim, chupa-chupa, sacolé”, sendo que, em outro recipiente,
deveriam vir os canudos correspondentes aos quantitativos de saquinhos com os produtos e que o suco
de laranja e o néctar deverdo ser entregues congelados.

6.2.2. Acrescenta que o item I do objeto da licitagdo é o produto da categoria estabelecida por
regulamento do Ministério da Agricultura como sendo suco e o item 2 foi estipulado na categoria néctar,
sendo que, conforme o anexo I do edital, item 1, o suco é o produto integral, enquanto ao néctar sdao
adicionados agua e agucar, sendo que o néctar de uva deverda conter, no minimo, 50% de suco de uva, o
de manga, no minimo, 40% de suco de manga, e o de goiaba, 35% de suco de goiaba (pega 2, p. 17).

6.2.3. A licitante declara que:

- ha 56 industrias brasileiras habilitadas para fornecer o suco e o néctar por embalagem usual de
mercado em caixas tetrapak assépticas de 200 ml e canudo ja acoplado individualmente e que é melhor
assim, sem a necessidade de refrigeragdo;

- causa espécie que, durante 16 anos, a mesma empresa que ininterruptamente forneceu o suco de
laranja congelado em sacolas plasticas de 200ml congelado, numa demonstragcdo de influéncia,
emplaque um edital com néctar em 200 ml congelado afastando dezenas de industrias que se adaptaram
tecnologicamente com as caixas Tetrapak de 200ml;

- ndo é usual de mercado suco ou néctar embalados em sacolinhas pldasticas de 200ml e congeladas,

- 0 cidaddo vai ao supermercado e encontra dezenas de marcas de suco e néctar de 200 ml em caixas de
tetrapak;

- o0 art. 1° do paragrafo unico da Lei 10.520/2002 considera bem comum aquele padrdo cuja
especificagdo ¢ usual de mercado e o padrdo do objeto do edital nao é comum, nem usual de mercado,
sendo a embalagem usual de mercado a tetrapak de 200ml, com canudo e sem refrigeragdo.

Exame técnico

6.2.4. Existem fortes indicios de que o padrdo de embalagem estabelecido para os itens objeto da
licita¢do ndo seja o usual de mercado.

6.2.5. Ha tempos as embalagens tetrapak tém sido adotadas como usuais de mercado, pelas
vantagens que proporcionam, indicadas a peca 5, p. 1, extraida do sitio eletrénico da Tetra Pak.
Conforme informagdo extraida do referido sitio:
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A embalagem da Tetra Pak é composta por varias camadas de materiais. Estas criam uma barreira
que impede a entrada de luz, ar, dgua e microorganismos e, ao mesmo tempo, ndo permitem que o
aroma dos alimentos deixe a embalagem. A protecdo contra luz é fundamental pois evita a destrui¢do
de importantes vitaminas dos alimentos (Vitamina C e Vitamina B), principalmente no caso de leite e
sucos. Ja o oxigénio, presente no ar, poderia produzir nos alimentos uma reacdo de oxidagdo e
causar uma redugdo das suas qualidades.

Essas embalagens sdo feitas de papel (cartdo), plastico (polietileno de baixa densidade) e aluminio.

Um dos objetivos das embalagens é proteger o seu conteudo, e neste sentido, a Tetra Brik Aseptic ou
embalagem Longa Vida ¢ muito eficiente pois mantém bactérias e outros microorganismos longe de
alimentos como leite, iogurtes e suco de frutas, preservando-os por muitos meses. Nenhum
conservante artificial é adicionado, sendo, portanto, um alimento 100% natural.

6.2.6. Ante o exposto, considera-se irregular a exigéncia de padrdo de embalagem ndo usual no
mercado, o que acaba por restringir indevidamente o numero de competidores, em infringéncia ao art.
3% § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993, razdo pela qual se propoe oitiva do Departamento da Merenda da
Secretaria Municipal de Educac¢do de Sdo Paulo, para que se pronuncie, no prazo de 5 (cinco) dias,
quanto a exigéncia indevida.

6.3. Fato impugnado: Exigéncia de amostras de todas as licitantes, sob pena de vedacio da
participagdo das licitantes.

6.3.1. A representante alega que o item 3.2 do edital e o item 6 do anexo I do edital, reproduzidos a
seguir, implicam violagdo do sigilo das propostas (pe¢a 2, p. 25):

3.2. Sera vedada a participacdo de empresas:

()

f) Que nao tenham apresentado amostras, nos termos do Anexo 1 do Edital.
6. APRESENTACAO DE AMOSTRAS (ITENS 01 E 02):

As empresas licitantes deverdo entregar amostras dos produtos até o ultimo dia util que anteceder a
data da sessdo de abertura do certame, sendo que para o item 02, no minimo 2 (dois) dos trés sabores
deverdo ser encaminhados, conforme abaixo. (...)

6.3.2. A licitante considera que a divulgagdo de relagdo dos licitantes que entregaram as amostras
antes da sessdo de disputa, segundo item 6.6 do anexo I do edital (peca 2, p. 26), combinada com a
vedagdo prevista no item 3.2, inciso f, do edital, retrocitada, configuram violagdo do conteudo das
propostas, eis que as marcas serdo conhecidas, ensejando a possibilidade de ajuste prévio entre as
empresas, potencializando prejuizos aos cofres da Unido, e que o art. 3° § 3°, da Lei 8.666/1993
determina que o conteudo das propostas deva ser sigilosa até a respectiva abertura do certame e que,
conhecer a marca um dia antes do certame seria violar o conteudo dos envelopes de prego.

Exame técnico

6.3.3. A jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de apresentacdo de
amostras ¢ admitida apenas na fase de classifica¢do das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no
instrumento  convocatorio  (Acorddos 1.291/2011-TCU-Plendrio, 2.780/2011-TCU-2* Camara,
4.278/2009-TCU-1* Céamara, 1.332/2007-TCU-Plendrio, 3.130/2007-TCU-1° Camara e 3.395/2007-1¢
Camara).

6.3.4. Tal entendimento também se estende as licitagoes feitas na modalidade pregado, desde que a
exigéncia de amostra do vencedor do certame ndo comprometa a celeridade de todo o processo. Aplica-
se a aquisi¢cdo de produtos que possam ter sua qualidade aferida rapidamente, sem necessidade de
emissdo de pareceres técnicos de especialistas, havendo assim a prevaléncia do principio da eficiéncia,
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sem prejuizo a celeridade (Acorddos 1.554/2009-TCU-Plenario, 2.407/2006-TCU-Plenario, 2.558/2007-
TCU- Plenario e 1.113/2008-TCU-Plenario).

6.3.5. Ante o exposto, considera-se indevida a exigéncia de amostras de todas as licitantes como
condi¢do para participagdo no pregdo, razdao pela qual cabe proposta de oitiva do Departamento da
Merenda da Secretaria Municipal de Educa¢do de Sdo Paulo, para que se pronuncie, no prazo de 5
(cinco) dias, quanto a irregularidade.

6.4. Fato impugnado: auséncia de licita¢do por itens, possibilitando jogo de planilha.

6.4.1. A representante declara que o item 6.1 do edital (peca 2, p. 6) dispoe que o prego serd
unitario para os itens I e 2.

6.4.2. Em sintese, a licitante se insurge quanto ao fato de o item 2 ser composto por trés produtos
(néctar de uva, néctar de goiaba e néctar de manga), prever a aquisi¢do de 2.200.000 (dois milhoes e
duzentas mil unidades de néctar) e o sistema de Ata de Registro de Pregos possibilitar tanto a aquisi¢do
de 2.200.000,00 divididas em 733.000 unidades de cada sabor, ou 2.200.000 unidades de um mesmo

sabor, ou ndo pedir nada.

6.4.3. Isso implicaria na possibilidade de jogo de planilha por meio do registro de precos em
referéncia, ja que a compra de todas as unidades do sabor mais barato a um prego mais caro, ja que os
sucos possuem variag¢do de prego, conforme a representante.

Exame técnico

6.4.4. A existéncia de sabores diferentes de néctar ja justificaria que, para cada tipo de néctar,
fossem apresentados pregos diferenciados pelas licitantes, pois frequentemente ocorrem variagoes de
precos entre itens.

6.4.5. A separagdo dos trés néctares em subitens no pregdo se torna mais importante considerando
que o néctar de goiaba é mais diluido em agua que o de manga, que, por sua vez, é mais diluido em dgua
que o de uva, conforme as descri¢oes dos trés tipos de néctar integrante do anexo I do edital,
reproduzidas a seguir (pe¢a 2, p. 17):

- néctar de uva é o “produto obtido pela diluicdo em agua potavel da parte comestivel da uva (Vitis
spp.) e agucares, destinado ao consumo direto, podendo ser adicionado de dacidos. Deverad conter no
minimo 50% (50 g/100 g) de suco ou polpa de uva’;

- néctar de manga é o “produto obtido pela diluicdo em dgua potavel da parte comestivel da manga
(Mangiifera indica, L.) e agucares, destinado ao consumo direto. Deverad conter no minimo 40% (40
g/l 00 g) de suco ou polpa de manga’;

- néctar de goiaba é o “produto obtido pela dilui¢cdo em dagua potavel da parte comestivel da goiaba
(Psidium guajava, L) e agucares, destinado ao consumo direto, podendo ser adicionado de dcidos.
Deverd conter no minimo 35% (35 g/l 00 g) de suco ou polpa de goiaba ™.

6.4.6. Além das variagoes de pregos das commodities uva, manga e goiaba, ha uma variagdo de
pregos decorrente da quantidade de agua adicionada no produto e da quantidade de suco das frutas,
sendo provavel que uma maior dilui¢do do néctar em dagua resulte num menor preco para o néctar mais
diluido.

6.4.7. A Lei 8.666/19993 estabelece que:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

6.4.8. Ante o exposto, cabe proposta de oitiva do Departamento da Merenda da Secretaria
Municipal de Educagdo de Sao Paulo, para que se pronuncie, no prazo de 5 (cinco) dias, quanto a
irregularidade.
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6.5. Fato impugnado: auséncia de estipulacdo e defini¢do de quantitativos a serem adquiridos em
fungdo do consumo e utilizagdo provavel mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo

6.5.1. A representante reproduz o art. 15, § 7° inciso II, da Lei 8.666/1993, que dispoe:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
§ 7% Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

1I- a defini¢do (..) das quantidades a serem adquiridas em fung¢do do consumo e utiliza¢do provaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacado.

6.5.2. Reproduz ainda o art. 13 da Lei Federal 11.947/2009, que estabelece:

Art. 13. A aquisi¢do dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, deverd obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista (...).

6.5.3. O item 2 do edital prevé a aquisicdo de quantidade estimada de 2.220.000 unidades, por més,
de cada item, para os Programas de Alimentag¢do (pega 2, p. 2).

6.54. A representante considera pertinente indagar aos gestores se o carddpio ja planejado pela
nutricionista responsavel pela alimentagdo escolar do Municipio de Sdo Paulo comporta esses
quantitativos mensais de 2.200.000 unidades de suco integral de laranja em 200 ml e mais 2.200.000 de
néctar de frutas.

Exame técnico

6.5.5. O item 7.14.1 do edital estabelece como exigéncia para qualifica¢do técnica das licitantes a
apresenta¢do de (pe¢a 2, p. 9):

7.14.1. Certiddo(oes) ou atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado que comprovem a aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, indicando o local,
natureza, volume, quantidades, prazos e outros dados caracteristicos dos servicos. Entende-se por
pertinente e compativel o(s) atestado(s) que comprove(m) capacidade de fornecimento de 30 % (trinta
por cento) ou mais dos objetos ora requisitados, em um unico fornecimento ou em diversos
fornecimentos durante um més.

6.5.6. Tendo em vista que as quantidades de suco e néctar objeto da licitagdo sdo elevadas
(2.220.000 unidades de suco integral de 200 ml por més e 2.220.000 unidades de néctar de 200ml por
més) e que essas quantidades sdo a base para defini¢do das quantidades exigidas de comprovagdo de
capacidade de fornecimento pelas licitantes, propoe-se que seja feita oitiva do Departamento da
Merenda da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo, para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
apresente estudo que comprove a adequa¢do das quantidades de suco e néctar licitadas, de forma a
comprovar o atendimento do art. 15, § 7° inciso II, da Lei 8.666/1993 e do 13 da Lei Federal
11.947/2009.

6.6. Fato impugnado: edital com previsdo de ata com validade de dois anos
6.6.1. A representante reproduz o item 11.9 do edital, que estabelece (pega 2, p. 12):

11.9. A PMSP, demonstrado o interesse publico, é assegurado o direito de exigir que as empresas
detentoras, conforme o caso, prossigam na execu¢do do ajuste, mediante aditamento da ata, pelo
periodo de ate 90 (noventa) dias, a fim de evitar brusca interrup¢do nos fornecimentos, observando,
porém, o prazo limite de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses.

Exame Técnico
6.6.2. O art. 15, § 3° inciso I1l, da Lei 8.666/1993 determina:

§ 3% O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigoes:
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111. validade do registro ndo superior a um ano.

6.6.3. A jurisprudéncia do TCU é no sentido da impossibilidade de vigéncia de ata de registro de
precos por mais que um ano (Acorddao 991/2009-TCU-Plenario, Acorddo 3028/2010-TCU-2¢ Camara,
2.140/2010-TCU-2° Camara, dentre outros).

6.6.4. Ante o exposto, propoe-se oitiva do Departamento da Merenda da Secretaria Municipal de
Educacgdo de Sao Paulo, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, pronuncie-se quanto ao disposto no item
11.9 do edital, em infringéncia ao art. 15, § 3°, inciso I1l, da Lei 8.666/1993.

6.7. Fato impugnado: possibilidade de julgamento subjetivo mediante andlise das amostras dos
produtos.
6.7.1. A representante se insurge contra a previsdo de que uma comissdo de adultos detenha o

veredito quanto a aprovagdo ou reprovag¢do das amostras e de que o eventual competidor que tiver a sua
amostra reprovada pelos degustadores serd alijado processo.

6.7.2. Novamente, registra que é impertinente a andlise de amostras constar da fase habilitatoria, o
que ja foi analisado no item 5.3 desta instrugdo.

6.7.3. Considera que a avaliagdo sensorial ja é exigida objetivamente no Anexo I do edital em seus
itens 2.2 e 5.2 por intermédio documento cientifico realizado por laboratorios credenciados pelo
Ministério da Saude e Ministério da Agricultura, o denominado laudo bromatoldgico.

6.7.4. Por essa razdo, entende que ndo haveria justificativa plausivel e nem suporte legal para levar
a efeito o julgamento do objeto por intermédio de degustacdo individual de uma equipe auxiliar da
Representada eis que tais atos afrontam ao disposto no art. 32 da Lei 8.666193, ao qual é garantido o
Jjulgamento objetivo em certames licitatorios.

6.7.5. Credita que essa exigéncia de equipe auxiliar de degusta¢do e aprovagdo guarde relagdo
com possivel direcionamento da licitagdo com o proposito de garantir a permanéncia do fornecedor
atual que ha 16 anos teria esse contrato.

6.7.6. Entende que, pela Resolu¢cao FNDE 38/2009, o aluno de escola publica teria o direito
indelegavel ao teste de aceitabilidade podendo reprovar ou ndo o produto a ser adquirido, sendo certo
que um grupo de 5 pessoas adultas ndo poderiam executar uma agdo de degustagdo em nome da
comunidade estudantil, razdo pela qual recomenda que a degusta¢do prevista por auxiliares da
Representada seja retirada do edital.

Exame Técnico

6.7.7. A Resolugdo FNDE 38/2009 ndo prevé que as amostras de produtos de licitantes sejam
submetidas a testes de aceitabilidade por criangas.

6.7.8. A referida resolugdo dispoe:

Art. 25. Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE deverdo ser previamente submetidos ao
controle de qualidade, na forma do Termo de Compromisso (Anexo VI), observando-se a legislacdo
pertinente.

()

§ 5% A EE aplicara teste de aceitabilidade aos alunos, com excegcdo daqueles matriculados na
educacgdo infantil na faixa etaria de 0 a 3 anos (creche), sempre que ocorrer, no carddpio, a
introdugdo de alimento novo ou quaisquer outras alteragoes inovadoras, no que diz respeito ao
preparo, ou para avaliar a aceita¢do dos cardapios praticados frequentemente.

6.7.9. Considerando que o suco ndo constitui alimentou novo nem implica em inovagdo do
cardapio, ndo ha previsao normativa para a aplicagdo de teste de aceitabilidade as criangas.
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6.7.10. O §4°do art. 25 da Resolugdo FNDE 38/2009 ndo estabelece como sera feita a avalia¢do de
amostras, conforme a seguir:

§ 4° A EE devera prever em edital de licitagdo ou na chamada publica a apresentagdo de amostras
para avaliagdo e selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a testes
necessarios, imediatamente apos a fase de habilitagdo.

6.7.11. Assim, considera-se ndo ser o caso de vedar que o Departamento da Merenda Escolar de
emitir parecer conclusivo referente a avaliagdo das amostras apresentadas, o que é necessario para
evitar a aquisi¢do de produtos de ma qualidade, sendo improcedente a representacdo quanto a esse
ponto.

6.8. Fato impugnado: exigéncia de atestado de capacidade técnica com demonstra¢do de
fornecimento anterior, prevista no item 7.14.1 do edital.

6.8.1. A representante argumenta que o art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993 limita a comprovagado
de aptiddo para desempenho de atividade, ndo havendo amparo legal para a exigéncia de atestados de
fornecimentos de quantitativos anteriores.

6.8.2. Alega que a comprovagdo de mediante atestados de execugoes anteriores so seria admissivel
para objetos de alta complexidade.
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6.8.3. A Lei 8.666/19993 dispoe:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovag¢do de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indica¢do das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

6.8.4. Tendo em vista que a propria Lei de Licitagoes e Contratos prevé a comprovagdo de aptiddo
para fornecimento de quantidades compativeis com as objeto da licitagdo e que esta Corte de Contas
reconhece essa possibilidade, vedando apenas exigéncias de comprovagoes de quantitativos
desproporcionais ao objeto a ser executado, considera-se improcedente a representa¢do quanto a esse
ponto.

Do pedido de suspensdo cautelar do certame

6.9. Ante os fatos denunciados, a representante solicita que seja determinado, cautelarmente, ao
Departamento da Merenda, da Secretaria Municipal da Educagdo, do Municipio de Sdo Paulo, que se
abstenha de levar adiante o pregdo presencial 20/SME/DME/2012, até que o TCU julgue o mérito da
representagao.

6.9.1. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erdrio, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da
decisdao de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo
do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questao. Tal providéncia deverd ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

6.9.2. Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se que hd, nos autos, os
pressupostos acima mencionados.

6.9.3. Os fatos indicados a seguir, relatados nos itens 6.1 a 6.6 desta instrucdo, caracterizam o
instituto do fumus boni iuris e devem ser analisados com maior profundidade por esta unidade técnica,
em vista da real possibilidade de ter havido distor¢oes no Pregdo Presencial para Registro de Pregos
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20/SME/DME/2012, realizada pelo Departamento de Merenda da Secretaria Municipal da Educag¢do de
Sdo Paulo:

a) realiza¢do de pregdo presencial em vez de pregdo eletronico, em infringéncia ao art. 4° do
Decreto Federal 5.450/2005 e aos arts. 1°e 2° do Decreto Municipal de Sdo Paulo 45.689/2005;
b) exigéncia de embalagem ndo usual no mercado, contida no item 3.1 do anexo I do edital, em

desacordo com o art. 3°, § 1° inciso I, da Lei 8.666/19993;

c) exigéncia de amostras de todas as licitantes, sob pena de vedac¢do da participagdo das
licitantes no pregdo, o que contraria jurisprudéncia consolidada do TCU no sentido de que a exigéncia
de apresentagdo de amostras ¢ admitida apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e
detalhada no instrumento convocatorio (Acorddos 1.291/2011-TCU-Plendrio, 2.780/2011-TCU-2°
Camara, 4.278/2009-TCU-1° Cdmara, 1.332/2007-TCU-Plendrio, 3.130/2007-TCU-1* Camara e
3.395/2007-1¢ Camara);

d) licitagdo conjunta no item 2 do objeto da licita¢do de diferentes tipos de néctar, os quais

deveriam ser precificados separadamente, tendo em vista a possivel diferenca de pregos entre eles, em
infringéncia ao art. 15, inciso IV, da Lei 8.666/1993;

e) auséncia de estipulagdo e defini¢do de quantitativos a serem adquiridos em fun¢do do
consumo e utilizagdo provavel mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo, em possivel
desobediéncia ao art. 15, § 7° inciso II, da Lei 8.666/1993 e ao art. 13 da Lei Federal 11.947/2009;

/) possibilidade prevista no item 11.9 do edital de validade da ata de registro de pregos por dois
anos, em infringéncia ao art. 15, § 3°, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Acorddo
991/2009-TCU-Plenario, Acorddo 3028/2010-TCU-2¢ Cdmara, 2.140/2010-TCU-2¢ Camara, dentre

outros).

6.9.4. A proximidade da data de realizagdo do pregao presencial (26/9/2012) evidencia o periculum
in mora e podera ensejar prejuizo ao Departamento da Merenda da Secretaria Municipal da Educagdo
de Sdo Paulo e/ou ao interesse publico e comprometer a eficacia da decisdo de mérito que vier a ser
proferida pelo Tribunal, com todos os transtornos decorrentes de uma possivel decisdo do TCU pela
anulagdo do certame.

(omissis)
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior,
propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993;

b) determinar, em razdo do pedido formulado pela representante, cautelarmente, nos termos
do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, ao Departamento da Merenda da Secretaria Municipal da
Educagado de Sao Paulo que suspenda o Pregdo Presencial para Registro de Precos 20/SME/DME/2012,
tendo como objeto Registro de Precos para aquisi¢do de suco de laranja integral pasteurizado congelado
e de néctar de frutas congelado;

¢) determinar, nos termos do art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU, a oitiva do
Departamento da Merenda da Secretaria Municipal da Educag¢do de Sdo Paulo, para, no prazo de cinco
dias, manifestar-se sobre os fatos a seguir indicados, apontados na representacdo formulada pela
empresa laccino e McGrif Industria, Comércio de Importagio e Exportagio Ltda. (CNPJ
72.626.153/0001-50), especialmente quanto aos fatos a seguir indicados, alertando-o quanto a
possibilidade de o Tribunal vir a determinar a anulag¢do do Pregdo Presencial para Registro de Pregos
20/SME/DME/2012:
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1) realiza¢do de pregdo presencial em vez de pregdo eletronico, em infringéncia ao art. 4° do
Decreto Federal 5.450/2005 e aos arts. 1°e 2° do Decreto Municipal de Sdo Paulo 45.689/2005;

1) exigéncia de embalagem ndo usual no mercado, contida no item 3.1 do anexo I do edital, em
desacordo com o art. 3°, § 1° inciso I, da Lei 8.666/19993;
111) exigéncia de amostras de todas as licitantes, sob pena de veda¢do da participagdo das

licitantes no pregdo, o que contraria jurisprudéncia consolidada do TCU no sentido de que a exigéncia
de apresentagdo de amostras ¢ admitida apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e
detalhada no instrumento convocatorio (Acorddos 1.291/2011-TCU-Plendrio, 2.780/2011-TCU-2°
Camara, 4.278/2009-TCU-1° Cdmara, 1.332/2007-TCU-Plendrio, 3.130/2007-TCU-1* Camara e
3.395/2007-1¢ Camara);

V) licitagdo conjunta no item 2 do objeto da licita¢do de diferentes tipos de néctar, os quais
deveriam ser precificados separadamente, tendo em vista a possivel diferenca de precos entre eles, em
infringéncia ao art. 13, inciso IV, da Lei 8.666/1993;

V) auséncia de estipulagdo e defini¢do de quantitativos a serem adquiridos em fungdo do
consumo e utilizagdo provavel mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo, em possivel
desobediéncia ao art. 15, § 7° inciso II, da Lei 8.666/1993 e ao art. 13 da Lei Federal 11.947/2009;

Vi) possibilidade prevista no item 11.9 do edital de validade da ata de registro de pregos por dois
anos, em infringéncia ao art. 15, § 3°, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Acorddo
991/2009-TCU-Plenario, Acorddo 3028/2010-TCU-2¢ Cdmara, 2.140/2010-TCU-2¢ Camara, dentre

outros).

d) comunicar ao representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos.

skoksk

5. Passo a decidir.

6. Em exame de cogni¢do sumdria, entendo que estd caracterizado o fumus boni iuris,
consubstanciado nas irregularidades elencadas pela unidade técnica no item 6.9.3 da andlise acima
transcrita. No mesmo sentido, tendo em vista a realizagdo do pregdo presencial em 26/9/2012, julgo estar
evidenciado o periculum in mora o que pode comprometer a eficacia da decisao de mérito que vier a ser
proferida pelo Tribunal. Registro que nao se identificou o periculum in mora ao reverso.

7. Sendo assim, DECIDO:

7.1. conheco da presente representagdo, por preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237
do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93;
7.2. nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, determinar, cautelarmente, ao

Departamento da Merenda da Secretaria Municipal da Educacdo de Sao Paulo que suspenda o Pregao
Presencial para Registro de Pregos n® 20/SME/DME/2012, tendo como objeto Registro de Pregos para
aquisicao de suco de laranja integral pasteurizado congelado e de néctar de frutas congelado;

7.3. determinar, nos termos do art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU, a oitiva do
Departamento da Merenda da Secretaria Municipal da Educag¢do de Sao Paulo, para, no prazo de 15
(quinze) dias, manifestar-se sobre os fatos a seguir indicados, apontados na representagao formulada pela
empresa laccino e McGrif Indistria, Comércio de Importacio e Exportagdo Ltda. (CNPJ
72.626.153/0001-50), alertando-o quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar a anulacdo do
Pregao Presencial para Registro de Precos n® 20/SME/DME/2012:

a) realizacdo de pregdo presencial em vez de pregdo eletronico, em infringéncia ao art. 4° do
Decreto Federal 5.450/2005 e aos arts. 1° e 2° do Decreto Municipal de Sao Paulo 45.689/2005;

b) exigéncia de embalagem ndo usual no mercado, contida no item 3.1 do anexo I do edital,
em desacordo com o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/19993;
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c) exigéncia de amostras de todas as licitantes, sob pena de vedag¢dao da participacao das
licitantes no pregao, o que contraria jurisprudéncia consolidada do TCU no sentido de que a exigéncia de
apresentacao de amostras ¢ admitida apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e
detalhada no instrumento convocatério (Acodrdaos 1.291/2011-TCU-Plenario, 2.780/2011-TCU-2a
Camara, 4.278/2009-TCU-1a Camara, 1.332/2007-TCU-Plenario, 3.130/2007-TCU-la Camara e
3.395/2007-1* Camara);,

d) licitagdo conjunta no item 2 do objeto da licitacao de diferentes tipos de néctar, os quais
deveriam ser precificados separadamente, tendo em vista a possivel diferenca de precos entre eles, em
infringéncia ao art. 15, inciso IV, da Lei 8.666/1993;

e) auséncia de estipulagdo e definicdo de quantitativos a serem adquiridos em fun¢dao do
consumo e utilizagdo provavel mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo, em possivel
desobediéncia ao art. 15, § 7°, inciso II, da Lei 8.666/1993 ¢ ao art. 13 da Lei Federal 11.947/2009;

f) possibilidade prevista no item 11.9 do edital de validade da ata de registro de pregos por
dois anos, em infringéncia ao art. 15, § 3°, inciso III, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU
(Acérdao 991/2009-TCU-Plenario, Acordao 3028/2010-TCU-2* Camara, 2.140/2010-TCU-2* Camara,
dentre outros);

7.4. alertar os responsaveis pelo Pregdo Presencial para Registro de Precos
n°® 20/SME/DME/2012, no ambito do Departamento da Merenda da Secretaria Municipal da Educagdo de
Sao Paulo, inclusive a autoridade designada pela sua homologa¢ao e assinatura do respectivo contrato, de
que eventual consumacao de irregularidades em razdo do prosseguimento dos atos decorrentes do certame
em analise sujeitara os respectivos agentes as sangdes legais previstas na Lei n° 8.443/92;

7.5. encaminhar copia desta Decisdo ao Secretario de Educagdo do Municipio de Sao Paulo;

8. Restituam-se os autos a Secex-SP para as providéncia necessarias.

Brasilia, 25 de setembro de 2012.

(Assinado Eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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