TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
Assessoria da Secex-CE

TC 035.132/2012-4.
Tipo: Representacao.

Entidade: Prefeitura Municipal de Juazeiro do
Norte/CE

Representado: Presidente da Comissdo de
Licitagao (Maria Aparecida Alves da Silva).

Interessado: Homine Servigos de
Qualificagcdo e Educagdo Basica Ltda. (CNPJ
06.906.262/0001-04).

Proposta: ndo concessdo de medida cautelar e
determinacdo a Comissdo Permanente de
Licitag¢ao de Juazeiro do Norte/CE.

INTRODUCAO

Tratam os autos de representacdo formulada pela Empresa Homine Servicos de
Qualificagdo e Educacdo Basica Ltda. (CNPJ 06.906.262/0001-04), com base no disposto no art.
113, § 1° da Lei 8.666/93, acerca de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal
de Juazeiro do Norte/CE no ambito da Tomada de Precos 2407.01/2012-SEASTEC.

2. O certame atacado destina-se a contratacdo de empresa para execucdo do Plano de
Implementacdo do Projovem Trabalhador, integrante do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
no municipio de Juazeiro do Norte - Ceara, de forma a qualificar social - profissionalmente os
jovens, no valor estimado de R$ 885.289,90. A sessao publica para recebimento dos documentos de
Habilitacdo e Propostas de Precos ocorreu em 14/8/2012 (Pega 3).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, vez que se trata de aplicacdo de verba federal, referir-se a responsavel
sujeito a sua jurisdicdo; estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel,
qualificagdo e endereco do representante, bem como encontrar-se acompanhada do indicio
concernente a irregularidade ou ilegalidade.

4, Além disso, a Empresa Homine Servicos de Qualificacdo e Educagdo Bésica Ltda.
(CNPJ 06.906.262/0001-04) possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto
no inciso VII do art. 237 do RI/TCU c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.

5. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representacoes de acordo com o paragrafo tnico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

6. Relativamente ao esboco fatico da questdo o representante informa, em sintese, a
existéncia de irregularidades praticadas pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, a seguir
relatadas:

a) a Comissao Permanente de Licitacdo reformou “inexplicavelmente”, apds recurso da

interessada, a decisdo no sentido de declarar inabilitada a licitante Universidade Patativa do Assaré-
UPA. De acordo com a decisdo reformada a UPA fora declarada inabilitada, porque "nado
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apresentou comprovacao de desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidade e prazos com o objeto da licitacao, conforme exigéncia do item 4.2.4.1 do edital";

b) alega o representante que a nova decisao, exarada em 5/9/2012, ¢ indevida porque a
UPA ndo apresentou nas suas razdes recursais qualquer motivo relevante que demonstrasse a
compatibilidade dos atestados, tampouco demonstrou objetivamente a pertinéncia e compatibilidade
dos atestados, limitando-se a fazé-lo de forma genérica e insuficiente; e

c¢) em afronta ao principio da publicidade a CPL negou a Empresa Homine Servigos de
Qualificagdo e Educacdo Basica Ltda. o seu direito de obtencdo de copias do processo
administrativo da licitacdo, em especial dos documentos relativos a suposta comprovagdo da
qualificacdo técnica da UPA, sob o argumento de que aqueles documentos fazem parte do sigilo
fiscal daquela empresa (requerimento feito em 10/9/2012).

6. Assim, considerando evidente a presenca dos requisitos autorizadores da concessdo da
medida cautelar pleiteada, bem como do risco de dano consubstanciado no fato de que em
14/9/2012 sera retomado o procedimento licitatoério, com a abertura dos envelopes referentes as
propostas comerciais, “mesmo tendo o procedimento sido eivado de vicios insanaveis”, o
representante requer que o Tribunal de Contas da Unido adote medida cautelar, nos termos do Art.
276 do Regimento Interno, para determinar que:

a) a Comissdo Permanente de Licitagdo fornega a cdpia reprografica da integra do
processo administrativo referente a TP 2407.01/2012-SEASTC, que deverd ser realizada através da
sua protocolizag@o nos autos deste feito, a fim de que possa ser avaliada a legalidade do certame; e

b) apods o recebimento da documentagao, ordene a sustagao dos efeitos da habilitacao da
Universidade Patativa do Assaré - UPA na TP 2407.01/2012-SEASTC, originario do Municipio de
Juazeiro do Norte-CE, anulando todos os atos subsequentes, inclusive eventual adjudicacao,
homologa¢do ou qualquer contratagdo caso ja tenha ocorrido, assegurando assim o regular
seguimento do torneio sem a participagdo da precitada licitante, até o julgamento final do presente
feito.

7. De acordo com o edital consta a seguinte exigéncia relativamente ao quesito habilitagdo
- qualificagdo técnica (Pega 1, p. 29-30):

4.2.4. QUALIFICACAO TECNICA:

4.2.4.1- Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, comprovado através de dois ou
mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado de:

a) Nota Fiscal compativel com o servigo prestado declarado no atestado.

8. De acordo com a Ata de Abertura da Tomada de Precos, de 14/8/2012, a empresa
Universidade -Patativa do Assaré - UPA ndo apresentou comprovagdo de desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas; quantidade e prazos com, o objeto da licitagdo, conforme
exigéncia do item 4.2-4.1 do edital (Pega 1, p. 71-72). A representante juntamente com o Instituto
Brasileiro Pro-Cidadania foram as tnicas licitantes declaradas habilitadas pela CPL.

9 Contra a decisdo da CPL a empresa UPA impetrou, em 23/8/2012, recurso
administrativo argumentando que nao foram considerados os atestados apresentados pela empresa
que comprovam a prestagdo de servicos compativeis e similares ao objeto da licitagdo, ndo se
sustentando, portanto, a sua inabilitagdao. Por sua vez, a empresa Homine Servigos de Qualificacao e
Educacdo Basica Ltda. apresentou, em 31/8/2012, contrarrazdes de recurso alegando, em esséncia,
que os atestados apresentados pela UPA ndo sdo pertinentes nem compativeis em caracteristicas
quantidade ou prazos com o objeto da licitacdo (Pega 1, p. 75-85).
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10. Diligenciada acerca das questdes abordadas pelo representante, a Presidente da
Comissdao Permanente de Licitacdo, Senhora Maria Aparecida Alves da Silva, apresentou os
seguintes esclarecimentos (Pega 4):

a) o Procedimento Licitatorio encontra-se suspenso atendendo ao Mandado de
Seguranca Preventivo Processo 40677-68.2012.8.06.0112/0 da 2* Vara Civil de Juazeiro do Norte,
que manda anular qualquer ato cometido posterior a Expedicao de tal Processo. (Peca 5, p. 12-15 ¢
Peca 6, p. 1-7)

b) a empresa participante de Certame Licitatério, apos ter sido declarada inabilitada,
recorreu de acordo com a lei de licitagdes e a Procuradoria Geral do Municipio (6rgdo juridico)
deferiu seu recurso habilitando-a (Peca 5, p. 15);

¢) em momento algum foi negado o direito de acesso ao procedimento pela Empresa
Homine Servicos de Qualificagdo e Educacdo Basica LTDA e nem de outra empresa. No dia da
abertura dos envelopes de habilitagdo, estava presente a representante da referida empresa que
analisou minuciosamente e rubricou os documentos de todos os licitantes participantes; e

d) a empresa Homine ndo requereu copias reprograficas do procedimento licitatério, o
requerimento foi exclusivo de copias de documentos, em especifico, das declaragdes técnicas e
notas fiscais apresentadas pela Empresa Universidade Patativa do Assaré — UPA. Se o requerimento
fosse do procedimento licitatéorio como a requerente alegou em juizo, ndo teria sido negado de
maneira alguma pela Comissao.

11. Com vistas a demonstrar a negativa da CPL de acesso a cdpias do processo
administrativo da licitacdo, a representante acostou copia do Oficio 186/2012-CPL, de 11/9/2012
por meio do qual a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo Senhora Maria Aparecida
Alves da Silva informa a impossibilidade do atendimento da solicitacdo, por se tratar de
requerimento exclusivo de copias de documentos, em especifico, das declaragdes técnicas e notas
fiscais apresentadas pela empresa Universidade Patativa do Assaré — UPA e os documentos
mencionados “fazem parte do sigilo fiscal da empresa ndo cabendo esta Comissdao quebra-lo” (Peca
1, p. 90).

12. Entretanto, afirmou que, ciente da publicidade que deve ser dada aos procedimentos
licitatorios, foi dado acesso a documentos de todos os licitantes participantes ao representante da
empresa Homine, que no dia da abertura dos envelopes de habilitacdo (14/8/2012) analisara
minuciosamente e rubricaraos documentos de todos os licitantes participantes.

13. Sobre essa questdo cumpre lembrar que ndo had fase sigilosa em procedimentos
licitatdrios, exceto quanto ao conteido das propostas até serem conhecidas. Assim, sdo publicos e
acessiveis aos cidadaos todos os atos do processo.

14. Em obediéncia aos principios da transparéncia e da publicidade, permite-se a
interessados o conhecimento das condi¢des licitatérias, em qualquer momento do processo
licitatorio, por ser publico, de modo a evitar a pratica de irregularidades nos respectivos
procedimentos e de contratagdes sigilosas, danosas ao Erario.

15. Nesse sentido entende-se pertinente cientificar a Comissdo Permanente de Licitagdo de
Juazeiro do Norte/CE que deve ser permitido a qualquer interessado conhecimento prévio dos
termos do processo licitatorio, obtencdo de certiddes ou coOpias reprograficas de dados e de
documentos que o integram, em respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos.

16. Relativamente a habilitacdo da UPA, a Procuradoria Geral do Municipio, quando da
analise do recurso administrativo interposto pela interessada, opinou pelo seu provimento e
consequente habilitagdo da empresa recorrente, entendendo que o edital “ndo estd especificando
maiores dados a serem exigidos nos atestados de capacidade técnica e que a exigéncia de
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comprovacdo da qualificacdo técnica mediante nota fiscal extrapola as possibilidades legais
determinadas pela Lei 8.666/93”.

17. De fato, as exigéncias de habilitacio ndo podem ultrapassar os limites da
razoabilidade, além de nao ser permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de a administracdo deve abster-
se de prever, como exigéncia de habilitagdo, requisitos que nao estejam contemplados nos arts. 28 a
31 da Lei 8.666/1993, por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da licitacao,
em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da referida lei.

18. Nesse sentido, e considerando inclusive o parecer da Procuradoria Geral do
Municipio acerca da questdo, entende-se que deva ser feita determinacdo a CPL no sentido de
realizar os ajustes no edital relativamente aos requisitos de habilitagdao, devendo consequentemente
reabrir os prazos do certame conforme dispde a Lei 8.666/93.

19. Acerca do Mandado de Seguranga Preventivo informe-se que o Processo 40677-
68.2012.8.06.0112/0 foi impetrado pela Homine Servigos de Qualificagdo e Educagdo Basica Ltda.
contra ato da Presidente da Comissdo Permanente de licitacdo da Prefeitura Municipal de Juazeiro
do Norte, por meio do qual requereu o fornecimento de copia reprografica da integra do processo
administrativo referente a8 Tomada de Pregos em exame, a sustacao do certame e anulacao de todos
0s atos posteriores ao ingresso de seu pedido administrativo de fornecimento de copias, datado de
10/9/2009.

20. O MM. Juiz de Direito da 2* Vara da Comarca de Juazeiro do Norte, Estado do Cear3,
Gucio Carvalho Coelho, deferiu a medida liminar pleiteada e notificou, em 13/9/2012, a Presidente
da Comissao Permanente de Licitagdo ¢ o Municipio de Juazeiro do Norte/CE, do teor da decisdao
prolatada nos autos determinando o fornega ao impetrante de copia de todo o processo licitatorio -
Tomada de Pregos 2407.01/2012 - SEASTC, bem como cientificando de que foram anulados todos
os atos praticados em referido processo posteriores a data de 10/9/2012.

21. Ante a decisdo adotada no processo 40677-68.2012.8.06.0112/0, em tramite na 2* Vara
de Justica Federal, Secdo Judiciaria do Ceara, trazendo liminar concedida contra certame ora
questionado, entende-se que ndo deve ser acolhido o pleito do representante quanto a concessao de
cautelar por ndo mais haver o requisito do periculum in mora. Informe-se, adicionalmente, que a
suspensao do certame foi publicada no Diério Oficial do Municipio em 14/9/2012 e Diario Oficial
do Estado em 17/9/2012 (Peca 5).

CONCLUSAO

22. O documento constante da Peca 1 deve ser conhecido como representacao, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993.

23. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que

este ndo deve ser acolhido, por ndo estar presente nos autos o requisito do periculum in mora (itens
17-18).

24, Relativamente a negativa da CPL de acesso a copias do processo administrativo da
licitacdo propde-se cientificar a Comissdo Permanente de Licitacdo de Juazeiro do Norte/CE que
deve ser permitido a qualquer interessado conhecimento prévio dos termos do processo licitatorio,
obtencdo de certiddes ou copias reprograficas de dados e de documentos que o integram, em
respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos.

25. Por fim, considerando que as exigéncias de habilitagdo do certame em exame, alvitra-se
a realizacdo de determinagdo a CPL para que, quando do prosseguimento da Tomada de Precos
2407.01/2012-SEASTEC, realize os ajustes no edital do certame relativamente aos requisitos de
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habilitagdo, de forma a abster-se de prever, como exigéncia de habilitagdo, requisitos que nao
estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei no 8.666/1993, por auséncia de amparo legal e por
restringir a competitividade da licitacdo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, devendo
consequentemente reabrir os prazos do certame conforme dispde referida lei.

26. Diante dos fatos apurados, concluiu-se pela procedéncia da presente representacdo, e
realizagdo de determinagdo a Comissao Permanente de Licitagao de Juazeiro do Norte/CE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela
empresa Homine Servicos de Qualificacdo e Educagao Basica Ltda. (CNPJ 06.906.262/0001-04);

¢) considerar procedente a representagao formulada pela empresa Homine Servigos de
Qualificagdo e Educacao Basica Ltda. (CNPJ 06.906.262/0001-04);

d) determinar a Comissdo Permanente de Licitacdo de Juazeiro do Norte/CE para que,
quando do prosseguimento da Tomada de Pregos 2407.01/2012-SEASTEC, realize os ajustes no
edital do certame relativamente aos requisitos de habilitacao, de forma a abster-se de prever, como
exigéncia de habilitacdo, requisitos que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei no
8.666/1993, por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da licitagdo, em afronta
ao disposto no art. 3°, § 1° inciso I, devendo consequentemente reabrir os prazos do certame
conforme dispoe referida lei;

e) cientificar a Comissdo Permanente de Licitacdo de Juazeiro do Norte/CE que deve
ser permitido a qualquer interessado conhecimento prévio dos termos do processo licitatorio,
obtencdo de certiddes ou copias reprograficas de dados e de documentos que o integram, em
respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos;

f) comunicar a Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE e ao representante a
decisdo que vier a ser adotada nestes autos; e

g) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o art. 250,
inciso I, do Regimento Interno/TCU.

SECEX/TCU/CE, 26 de setembro de 2012.

(assinado eletronicamente)
Cristina Figueira Choairy
AUFC/Mat. 5098-9
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