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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario
TC 013.327/2009-1

Natureza: Representacao.

Orgdo: Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.
Interessado: Ministério Publico junto ao TCU.

Responsaveis: Francisco de Assis Rodrigues Froes, Coordenador
de Licitacdes e Contratos, CPF 001.925.878-03; Renato Stoppa
Céandido, Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, CPF
227.209.521-68.

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. REGISTRO DE
PRECOS. ORGANIZACAO DE EVENTOS. ORCAMENTO
BASE E PROPOSTA VENCEDORA COM PRECOS
SUPERIORES AOS DO MERCADO. PROPOSTA DE
SERVICOS COM VALORES SUPERIORES AOS
CONTRATADOS. FATURAMENTO DE QUANTITATIVOS
MAIORES DO QUE OS APROVADOS PELO ORGAO
CONTRATANTE. CONVERSAO EM TCE.

Tendo sido detectadas irregularidades no procedimento licitatorio e
na execucdo contratual que provocaram sobrepreco, autoriza-se a
conversao do processo em tomada de contas especial, com base no
disposto no art. 47 da Lei n. 8.443/1992.

RELATORIO

Trata-se da Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, por intermédio do Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico (fls. 1/2), tendo por objeto
o Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n. 15/2007 (fls. 53/63), promovido pela Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades — Mici, destinado a contratagdo de empresa especializada na
organizagdo de eventos.

2. O MP/TCU constatou a inexequibilidade dos precos incluidos na proposta da empresa
vencedora da licitagdo, Dialog Servigos de Comunicacdo e Eventos Ltda., no total de R$ 24.862,61,
uma vez que o or¢amento estimado pela Administragdo era de R$ 554.050,14, em desconformidade
com o preceituado no art. 48, inciso II, da Lei n. 8.666/1993.

3. Apos a realizacdo de diligéncias (fls. 72/73 e 79/80), a 6* Secretaria de Controle Externo
apontou, em sintese, os seguintes indicios de irregularidades (fls. 194/215):

a) cotacdo de pregos superiores @ média dos valores pesquisados, configurada na Planilha
Estimativa contida no subitem 13.1.1 do edital do Pregdo Eletronico n. 15/2007, com variagdes a
maior entre 69% e 903% [a exemplo dos itens 36-taquigrafo; 41-tradutor de texto; 59-fotocdpia PB
(A4); 60-fotocopia PB (A3); 61-fotocopia PB (AS); 62-fotocopia colorida (A4); 63-fotocopia colorida
(A3); 64-fotocopia colorida (A5); e 223-apartamento triplo categoria turistica], o que contraria o
disposto no art. 15, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 3° do Decreto n. 3.931/2001;

b) aceitacdo indevida de documentos para fins de comprovagdo da exequibilidade de
precos, ante a fragilidade dos argumentos apresentados pela empresa Dialog Servicos de Comunicagao
e Eventos Ltda., em desconformidade ao art. 48, inciso II, da Lei n. 8.666/1993;
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c) classificacdo e contratacdo indevida da empresa Dialog Servigos de Comunicagdo e
Eventos Ltda. no Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n. 15/2007, diante da existéncia de itens
com precos consideravelmente acima dos valores de mercado, conduta tipificada no art. 10, inciso V,
da Lei n. 8.429/1992.
4. Ato continuo, a unidade técnica promoveu, com fulcro no art. 43, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, a audiéncia dos Srs. Francisco de Assis Rodrigues Froes, Coordenador de Licitagdes e
Contratos do Ministério das Cidades (fl. 219), e Renato Stoppa Candido, Coordenador-Geral de
Recursos Logisticos do Ministério das Cidades, responsavel pela homologacdao do certame (fl. 220),
para apresentarem razdes de justificativa acerca de tais indicios.

5. O Sr. Francisco de Assis Rodrigues Froes encaminhou a esta Corte as alegacdes e
elementos de fls. 2/19 do anexo 4, aos quais aderiu o Sr. Renato Stoppa Candido (fls. 240/241 do
anexo 4).

6. A unidade técnica manifestou-se no sentido de que as razdes de justificativa ndo lograram

descaracterizar os indicios de irregularidade veiculados na audiéncia, com base nas informagdes
constantes da Instrugdo de fls. 234/249 do volume 1, que ora sintetizo:

6.1. Ocorréncia: Cotagdo de precos superiores 8 média de mercado

6.1.1. Razdes de Justificativa

A planilha de cotacdo continha especificacdes e valores maximos de 211 itens e foi
elaborada com base em pesquisa de mercado. Em decorréncia de impugnagio feita pela empresa
Andrea Tchmola Eventos e Promogdes de Festas Ltda., foram incluidos 38 itens na planilha (fls.
27/49, anexo 4), entre os quais diversos materiais mencionados na audiéncia, como os itens 59-
Fotocopia PB (A4), 60-Fotocopia PB (A3), 61-Fotocopia PB (AS), 62-Fotocopia colorida (A4), 63-
Fotocopia colorida (A3) e 64-Fotocopia colorida (AS), que ndo faziam parte da pesquisa de precos
original (fl. 12, anexo 4).

6.1.2. Andlise

De fato, houve alteragdes na planilha orcamentaria. Apds a impugnagao, foram retirados
quatro itens, adicionados 21 e desmembrados cinco em 16, resultando em 239 itens.

Apesar disso, os nove itens mencionados na audiéncia fizeram parte tanto da planilha de
cotacdo, na qual as fotocopias estavam aglutinadas no item 54, como da planilha or¢amentaria do
edital, em que compuseram os itens 59 a 66. Veja-se que o item 54 da planilha de cotacdo (fls. 25/87,
anexo 2), apesar de discriminar na coluna ‘Servigo’ a denominagdo ‘fotocopiadora/maquina de xerox’,
especificou a unidade de medida em copia. Ademais, o detalhamento da maquina indicava a
necessidade de copias coloridas e em preto e branco, nos tamanhos A3, A4, AS, Carta, Duplo Carta,
Oficio I e Oficio II, com papel em gramatura de 60 a 90 d/m’.

O Ministério das Cidades solicitou or¢amento para 15 empresas especializadas na
realizacdo de eventos (fls. 8/16, 44/50 e 94/95 do anexo 2), consoante especificagdes constantes na
planilha de fls. 17/43 do anexo 2. Somente as empresas Win Produg¢des Ltda., New Vision Comércio e
Representacdes Ltda. e Symbo Produgdes e Eventos Ltda. apresentaram cotagdes, abaixo descritas:

DF Estados
Win New Symbo Média Win New Symbo Média
Vision MICI Vision MICI
R$ 0,27 R$ 1,70 | R$2.500,00 | R$ 833,99 | R$0,30 | R$ 1,70 | R$2.100,00 | R$ 700,67

No item 54, a empresa Symbo cotou o preco da didria da maquina fotocopiadora (fls. 74/75
e 80, anexo 2), enquanto as empresas Win Producdes e New Vision efetivamente cotaram valor da
copia, ainda que sem discriminar os diferentes tipos de papel e impressao (preto e branco ou colorida).
Desse modo, diferente do alegado, houve pesquisa de preco das copias. A média de precos calculada
pelo Ministério das Cidades ¢ que ndo refletiu o valor de mercado, por erro quanto a unidade de
medida.

A planilha estimativa de precos aposta no edital do Pregao Eletronico n. 15/2007 (fl. 16,
anexo 1) discriminou os seguintes valores:
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Item Detalhamento DF (RS) | Estados

(R$)
59 | Impressdo em preto e branco com fornecimento do papel tamanho A4 2,60 2,78
60 | Impressdo em preto e branco com fornecimento do papel tamanho A3 3,10 3,60
61 | Impressdo em preto e branco com fornecimento do papel tamanho A5 5,36 5,68
62 | Impressdo colorida com fornecimento do papel tamanho A4 3,56 3,78
63 | Impressdo colorida com fornecimento do papel tamanho A3 6,79 7,10
64 | Impressdo colorida com fornecimento do papel tamanho A5 9,80 10,03

Tais referéncias sdo superiores aos pregos médios praticados em outras licitagdes
promovidas pela Administracdo Publica Federal (fl. 188), ocasides em que, para o Distrito Federal e
para os Estados, a fotocopia preto e branco foi cotada a R$ 0,10 e R$ 0,11, ¢ a copia colorida, a R$
0,37 e R$ 0,41, respectivamente.

Houve, portanto, inobservancia do art. 15, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 c/c o artigo 3°, caput,
e § 2° inciso IV, do Decreto n. 3.931/2001, que assim dispdem:

Lei n. 8.666/1993

“Art. 15 (...)

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado;”

Decreto n. 3.931/2001

“Art. 32 A licitacdo para registro de precos serd realizada na modalidade de concorréncia

ou de pregdo, do tipo menor prego, nos termos das Leis ns. 8.666, de 21 de julho de 1993, ¢
10.520, de 17 de julho de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado. (Redagdo dada
pelo Decreto n. 4.342, de 23/08/2002)

(...)

§ 22 Cabera ao orgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragao

do SRP, e ainda o seguinte:

(...)

IV —realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas a identificagdo dos valores a

serem licitados;”

Por for¢a desses dispositivos, a Administragdo deve providenciar que o or¢camento do
edital da licitagdo contenha precos reais, de modo a permitir a estimativa de custos da contratacdo e a
comparag¢do dos precos ofertados com os praticados no mercado, em conformidade com os artigos 6°,
inciso IX, alinea f, e 43, inciso 1V, da Lei n. 8.666/1993. O Decreto n. 3.931/2001 chega a enfatizar
que a pesquisa de mercado deve determinar o pre¢o maximo com o qual a Administragdo esta disposta
a contratar.

Para tanto, a pesquisa deve incluir outras fontes além da cotacdo de precos com empresas
do ramo, tais como contratos anteriores do proprio 6Orgdo, contratos de outros Orgdos, valores
registrados no sistema de pregos praticados do Siasg e valores constantes em atas de registro de precos
da Administragdao Publica Federal.

Na falta de pesquisa de mercado confidvel, o orcamento-base da licitagdo tem um carater
meramente estimativo, sem oferecer limite rigido para fins de julgamento.

A amostra de 104 itens analisada na instrucdo de fls. 194/215 revela que o orgamento
elaborado pela Administracdo ¢ maior do que os precos pesquisados para a confec¢dao da planilha
estimativa em 32 itens referentes ao DF e 27 itens dos Estados, fato desarrazoado e comprometedor de
qualquer analise que tome por base tal estimativa. Nove itens embutem sobrepreco entre 69% e 903%.

A superestimativa do orcamento constante no Edital do Pregdo Eletronico n. 15/2007 ¢
reforgada pela constatagao de que, das 32 empresas que participaram da fase de lances, 18 tiveram suas
propostas inicialmente consideradas inexequiveis, porque seus valores mostraram-se inferiores a 70%
da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor or¢ado pela Administragao.
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Esse fator possibilitou aos licitantes ofertar pregos maiores que os de mercado. A titulo de
exemplo, a empresa Dialog, vencedora do certame, foi contratada tendo apresentado precos para
fotocopia entre 28% e 387% maiores que a média dos pregos pesquisados.

Portanto, ndo foram observados os dispositivos legais acima transcritos. Propde-se rejeitar
as razles de justificativa apresentadas pelos responsdveis e alerta o Ministério das Cidades sobre a
impropriedade na elaboracdo de planilha de custos do Pregdo Eletronico n. 15/2007, com aumento
injustificado em relacdo a média dos pregos pesquisados, o que contraria o disposto no artigo 15, § 1°,
da Lei n. 8.666/1993 c/c o artigo 3°, caput e § 2°, inciso IV, do Decreto n. 3.931/2001.

6.2. Ocorréncia: Aceitagdo de documentos para comprovacao de viabilidade

6.2.1. Razodes de Justificativa

O pregoeiro submeteu ao exame da Consultoria Juridica — Conjur a aparente
inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa Dialog, sendo orientado a dar oportunidade aos
concorrentes para comprovar a viabilidade econdmica de suas propostas (Parecer n. 4.192, fls. 70/77,
anexo 4).

Apobs analise dos documentos fornecidos pelos licitantes, o pregoeiro ¢ a equipe
mantiveram a opinido pela inexequibilidade da proposta da empresa Dialog (fls. 80/82, anexo 4),
solicitando novamente a manifestagdo da Conjur, a qual, no Parecer n. 4.205 (fls. 85/87, anexo 4),
recomendou a concessdo de prazo comum de 3 dias, por analogia ao prazo previsto no art. 26, caput,
do Decreto n. 5.545/2005, para que os dezoito concorrentes cujas propostas mostraram-se inexequiveis
justificassem a viabilidade de suas ofertas, nos termos do art. 48, § 1°, alinea a, da Lei n. 8.666/1993.

Convocadas as 18 empresas, nove delas se manifestaram, procurando justificar suas
propostas com base em parcerias, declaracdes de pessoas fisicas e juridicas, registro de funcionarios,
contratos com outros orgdos etc. Foram elas: Serrana Center Promocgdes e Eventos, Aplauso
Organizacao de Eventos, Cinco F Consultoria Participagdes e Servigos Ltda., Win Producdes Ltda., FJ
Produgdes Ltda., Dialog Servigos de Comunica¢do e Eventos Ltda., Quality Producdes, Exemplus
Comunicacdo e Marketing Ltda. e Promodel Conection Produtora de Eventos Ltda.

O pregoeiro deduziu que se desclassificasse a primeira colocada enfrentaria o mesmo
problema com as empresas subsequentes. Concluiu pela regularidade dessa proposta comparando o seu
valor global com o das demais licitantes, nos termos seguintes:

“Tendo em maos a documentacdo das empresas participantes que apresentaram a
documentacdo de exequibilidade (Promodel Conection Produtora de Eventos Ltda., Exemplus
Comunicacdo e Marketing Ltda. e Win Producdes Ltda. — ME) foi realizada planilha
comparativa referente aos 239 itens. Verificou-se que a empresa Dialog estava com 48 itens para
o DF e 42 itens para outros Estados acima dos pregos médios, que equivalem a 20% e 17%.
Entre os demais itens, os percentuais de diferenca eram relativamente pequenos quando nao
menores, isso confirma que ndo se trata de pratica de jogo de planilha, como esta sendo aventado
por esta Corte de Contas.”

Por precaugdo, a equipe de licitagdo decidiu exigir a garantia adicional prevista no art. 48,

§ 2°, da Lein. 8.666/1993, decisao acatada pela empresa Dialog (fl. 239, anexo 4).

6.2.2. Andlise

A diligéncia as licitantes atende ao disposto no art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993 e nao
destoa do entendimento perfilhado nesta Corte de Contas (Acordaos ns. 612/2004 e 559/2009, ambos
da 1* Camara, e Acordao n. 1.100/2008 - Plenario). Afinal, o 6nus da prova da exequibilidade incumbe
ao particular, que devera demonstrar que seus custos sdo coerentes com a realidade econdmica.

O problema da licitagdo residiu na inflagdo do orcamento do edital, demonstrada na
ocorréncia anterior, ¢ na eleicdo, como critério de escolha, da menor soma dos custos unitarios. A
combinagdo desses fatores permitiu que a empresa Dialog oferecesse, para os itens comumente
requisitados na realizacdo de eventos — agua, fotocopia, refeicdes, transportes e hospedagem — precos
proximos dos praticados pelas demais licitantes e até mesmo superiores aos contratados por outros
orgaos da Administragdo Publica, e que se mostrasse artificialmente vantajosa por meio da cotagdo de

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49175618.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.327/2009-1

precos manifestamente inexequiveis em outros itens menos demandados. A depender da proporc¢ao dos
servicos utilizados, trata-se de “jogo de planilha”, conforme restou consignado no item 66 da instrugao
de fls. 194/215.

Nessa linha, o proprio responsavel admitiu, ao elaborar a planilha acostada as fls. 92/97 do
anexo 4, que uma parcela significativa dos servigos ofertados pela empresa Dialog tinha valor maior
do que o preco médio das empresas que apresentaram documentagdo de exequibilidade, segundo
apurado em relacdo a 48 itens cotados para o DF e 42 itens referentes aos Estados. Admitiu, ainda, que
itens mais baratos embutiam desconto de praticamente 100% em relacdo ao preco praticado pelas
concorrentes.

Das informacdes prestadas pelo Ministério da Cidade, infere-se que a empresa Dialog nao
foi capaz de comprovar a consisténcia de sua proposta, optando-se pela sua classificagdo para evitar o
mesmo problema com relagdo as propostas das empresas classificadas na sequéncia.

Compete ao gestor analisar criticamente os valores unitarios destoantes dos encontrados no
mercado, nos termos do artigo 44, § 3° da Lei n. 8.666/1993. Nesse sentido leciona Marcal Justen
Filho (in "Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico”, 4* edi¢do, Sdo Paulo: ed.
Dialética, 2005, pg. 133/134):

“A instauragdo da licitacdo, mesmo na modalidade pregdo, pressupde a elaboragdo de
orgamento por parte da Administracdo. Essa ¢ a base primordial para avaliacio da
inexequibilidade. Até ¢ possivel imaginar que um particular disporia de instrumentos gerenciais
mais eficientes do que a Administracdo Publica. Isso lhe permitiria executar o objeto licitado por
preco inferior ao or¢ado pelas autoridades administrativas. No entanto, ha limites para tanto. Nao
¢ possivel estabelecer um padrao aplicavel a todos os casos, o que impede a adogao de limites
minimos de variagdo em fun¢do do orgamento adotado. Cada situacdo € peculiar e Unica,
dependendo de circunstancias impossiveis de defini¢cdo prévia exaustiva.

Logo, a apuragdo da inexequibilidade tem de fazer-se caso a caso, sem a possibilidade de
eleicdo de uma regra objetiva padronizada e imutavel. Isso significa que a Administragdo tem de
conhecer o mercado, a composi¢ao de custos e as caracteristicas pertinentes ao objeto licitado, de
modo a avaliar genericamente o limite da inexequibilidade. Mas esse limite tera de ser testado no
caso concreto. (...)

De todo modo, sempre que as propostas afastarem-se de modo significativo do or¢amento
elaborado pela Administracdo, deve reputar-se presente indicio de inexequibilidade. Mas ndo ¢
possivel conceber que o orcamento elaborado pela Administragdo configuraria um valor minimo
ofertavel pelos particulares. Alids, as licitagdes tenderiam a inutilidade se nunca houvesse
formulagdo de propostas inferiores aos valores previstos nos orcamentos estatais.

O que se tenta defender ¢ a impossibilidade de seguranca absoluta acerca da exequibilidade
(ou inexequibilidade) de uma proposta de valor inferior ao do or¢amento. A solugdo se apura
caso a caso, como dito acima.

Apurar-se caso a caso a inexequibilidade significa o dever de a Administracdo investigar as
propostas formuladas pelos interessados, deles exigindo informagdes que justifiquem a
apresentacdo de propostas de valor inferior ao do or¢amento. Mais precisamente, quanto mais
reduzido o valor da proposta, tanto maior a presuncao da inexequibilidade. Essa presuncao, no
entanto, ¢ relativa produzindo o efeito de inversdo do 6nus da prova — tal como se passa com as
presuncgoes relativas.”

Uma vez que se evidenciou a cotacdo de precos acima dos valores de mercado nos itens
normalmente utilizados na realizacao de eventos, € no outro extremo, pregos proximos da gratuidade —
tomando-se como parametro as propostas dos demais concorrentes e também os valores contratados
pela administragdo publica — o Responsavel pelo Pregdo n. 15/2007 nao deveria ter aceitado as
justificativas apresentadas pela empresa Dialog.

Ante todo o exposto, propoe-se a rejeicao das razdes de justificativa.
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6.3. Ocorréncia: Classificacdo e contratacdo da proposta da empresa Dialog diante da
existéncia de itens com pregos consideravelmente acima dos precos de mercado

6.3.1. Razdes de Justificativa

O Coordenador de Licitagdes e Contratos do MICI sustenta que comparou os valores
ofertados pela primeira licitante com os praticados pelas demais interessadas (fls. 85/87, anexo 4).

Com relagdo aos precos contratados por outros o6rgaos da Administragdo Publica,
asseverou ndo ser possivel a troca de informacgdo entre as diversas comissdes existentes no Poder
Executivo, de forma a identificar os menores pregos ofertados nos pregdes, nem aqueles contemplados
na assinatura dos contratos. Por isso, ndo teria tido conhecimento dos precos referentes a 3?*
Conferéncia Nacional das Cidades, ao 8° Congresso Nacional do Movimento de Luta pela Moradia e
Forum Social Mundial e ao Encontro Nacional de Prefeitos e Prefeitas, indicados como parametro por
esta Corte.

Afirmou que a composi¢ao de cada item pode variar em licitagdes distintas. Por exemplo, o
item 59 da planilha de precos do MICI (Fotocopia) reunia o valor da mao de obra, tonner, papel em
tamanhos diversos, cilindro, revelador ¢ demais materiais necessarios a execucdo do servico. Tais
elementos pareciam ter cotagdes separadas na planilha do Ministério da Saude. A propria Unidade
Técnica afirmou que nem todos os itens tiveram parametro compativel nas licitagdes paradigmaticas.

Por fim, sustentou que os atos ocorridos apds a celebracao do contrato administrativo, tais
como a defini¢do de quantitativos, ndo incumbem ao pregoeiro e sua equipe de apoio, limitando-se sua
responsabilidade aos atos do certame, conforme preceitua o art. 11 do Decreto n. 5.450/2005.

Finalmente, defendeu que todas as decisdes proferidas no curso da licitagdo foram
imparciais, isonomicas e legais, ndo havendo quaisquer indicios de ilegalidade, direcionamento ou
equivoco por parte do pregoeiro.

6.3.2. Andlise

Em atengdo a diligéncia que solicitou a identificacdo dos eventos com valor individual
superior a R$ 100.000,00 realizados sob a égide do Contrato n. 25/2007 (fl. 72), o Ministério das
Cidades encaminhou relagdo de 30 eventos promovidos pela empresa Dialog, que totalizaram RS$
12.566.830,15.

A amostra selecionada pela 6* Secex recaiu sobre os trés eventos de maior valor, a saber: 3*
Conferéncia Nacional das Cidades (R$ 3.560.958,33), 8° Congresso Nacional do Movimento de Luta
pela Moradia e Forum Social Mundial (R$ 1.553.080,55) e Encontro Nacional de Prefeitos e Prefeitas
(R$ 1.214.419,63), totalizando o valor de R$ 6.328.458,51, aproximadamente 50% do universo
considerado.

Para avaliar se esses valores estavam condizentes com a realidade do mercado, elaborou-se
o demonstrativo de fls. 190/191, embasado em contratagdes realizadas no mesmo periodo para o
mesmo objeto, quais sejam: Contrato n. 50/2007 entre o Tribunal de Contas da Unido e a empresa
Premier Eventos Ltda. (fls. 110/121), o Pregdo Eletronico n. 170/2007 conduzido pela Coordenacao-
Geral de Logistica do Ministério da Saude, da qual restou vencedora a empresa Front Propaganda
Ltda. (fls. 122/143); Contrato n. 110/2008 celebrado entre a Coordenacdo-Geral de Logistica do
Ministério da Justi¢a e a empresa Front Propaganda Ltda. (fls. 144/154); e Pregdo n. 12/2007 do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE (fls. 155/187).

Tomou-se o cuidado de comparar itens que possuiam pardmetro compativel nas outras
licitagdes, perfazendo 76% do valor total da proposta comercial referente a 3* Conferéncia Nacional
das Cidades; 57,12% com relagdo ao 8° Congresso Nacional do Movimento de Luta pela Moradia e
Forum Social Mundial; e 54,78% quanto ao Encontro Nacional de Prefeitos e Prefeitas.

A conclusdo foi de que os valores do Contrato n. 25/2007 e da Ata de Registro de Precos
do Ministério das Cidades foram significativamente superiores aos contratados por outros o6rgaos da
Administragdo Publica. As diferengas atingiram R$ 1.013.702,51 na 3* Conferéncia Nacional das
Cidades, R$ 327.125,40 no 8° Congresso Nacional do Movimento de Luta pela Moradia ¢ Forum
Social Mundial e R$ 344.201,69 no Encontro Nacional de Prefeitos e Prefeitas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49175618.
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Embora 37% dos servicos elencados na planilha integrante do Contrato n. 25/2007
estivessem cotados abaixo dos precos de mercado (89 dos 239 itens), apenas 9 dos 113 itens da
proposta comercial referente a 3* Conferéncia Nacional das Cidades (fls. 424/427, anexo 2) pertenciam
ao grupo de servicos subavaliados. Efetivamente, os itens mais utilizados na realizacdo de eventos
foram os cotados com pregos exequiveis, o que fortalece a configuracdo do denominado “jogo de
planilha”.

Nao merece acolhida a alegacdo de que a composicao dos itens varia de acordo com as
necessidades dos orgdos, pois a contratacdo em analise visava ao registro de precos para adesdo de
qualquer 6rgao da Administracao Publica.

Também nao prospera a alegacao de que os itens apresentaram diferentes composi¢des nas
licitacdes comparadas, pois, como dito anteriormente, tomou-se o cuidado de selecionar amostras
compativeis. Diversamente do que afirmam os responsaveis quanto ao item fotocopia, a planilha do
Ministério da Satde discriminou “servi¢o de copias” por R$ 0,13, sem cotar separadamente seus
subcomponentes. Uma vez que o comércio ndo trabalha com lucro igual ou menor que zero, todos os
custos inerentes a esse servigo (por exemplo, mao-de-obra do operador da maquina, energia, papel,
manuten¢do da maquina, reposi¢ao de cartucho e impostos) estdo embutidos no preco ofertado. Desse
modo, nao foi justificado o preco de R$ 1,26 praticado pelo Ministério das Cidades.

Ao fim, impende ressaltar que a média de precos das copias, em outras contratagcdes do
Poder Publico, ¢ R$ 0,10 (preta e branca) e R$ R$ 0,37 (colorida).

A responsabilidade do condutor do Pregdo Eletronico SRP n. 15/2007 e do agente que
homologou o certame decorre da contratacdo de empresa que ofertou pregos substancialmente acima
dos valores de mercado, uma vez que compete ao pregoeiro verificar a conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério (art. 11, inciso IV, do Decreto n.
5.450/2005), verificar e julgar as condigdes de habilitagdo (artigo 11, inciso VI, do mesmo Decreto) e
indicar o vencedor do certame (art. 11, inciso VIII, da norma mencionada), e que cabe a autoridade
competente pela homologagdo verificar a legalidade dos atos praticados na licitacdo, confirmando a
validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo.

Os responsaveis nao lograram afastar o potencial prejuizo para a Administragdo Publica,
devendo ser rejeitada a sua defesa.

7. Em sintese, a Auditora Federal de Controle Externo conclui que ndo foi atendida a
obrigacao legal de confrontar os precos ofertados com os de mercado, havendo indicios de sobrepreco.
Diante do grande niimero de eventos decorrentes do Pregdo Eletronico SRP n. 15/2007, sugere que a
existéncia de débito seja analisada em tomadas de contas especiais referente a cada um deles, uma vez
que a responsabilidade do 6rgdo gerenciador da ata ndo elide a obrigatoriedade de o 6rgao interessado
verificar a adequabilidade dos pregos globais e unitarios, por meio de ampla pesquisa de mercado,
conforme dispde o artigo 3°, § 2°, do Decreto n. 3.931/2001, para cumprir o estabelecido no artigo 3°, §
4°, inciso II, da norma mencionada.

8. Adicionalmente, afirma que a Controladoria-Geral da Unido — CGU apurou o faturamento
de servigos nao executados com base no Contrato n. 25/2007, cujo resultado foi consignado na Nota
Técnica n. 1.368/Diurb/DI/SFC/CGU-PR, de 23/06/2010.

9. Quanto a aplicagdo da multa em face das irregularidades demonstradas nesta
Representacdo, a autora da instru¢do pondera que nas tomadas de contas especiais alvitradas podera
ser avaliada a adequacgdo das multas previstas nos art. 57 e 58, incisos Il e III, da Lei n. 8.443/1992. A
esse proposito, traz a colacdo parecer oferecido pela entdo Subprocuradora-Geral Maria Alzira Ferreira
no processo em que foi proferido o Acordao n. 79/2008 — Plendrio:

“5. No que se refere a proposta de aplicagdo de duas multas aos ex-gestores da ECT, a

primeira com fundamento no art. 57 (em razao do débito, v. subitem 13.1.e, f. 409/410) ¢ a
segunda, no art. 58, inciso Il (em razdo de grave infracdo a norma legal, v. subitem 13.1L. b, f.
411), ambos da Lei n. 8.443/1992, o Ministério Publico opina, com a devida vénia, que tal
proposi¢ao merece reformulacao no sentido de que permaneca apenas uma sangao dessa espécie,
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no caso a primeira. Isso porque as irregularidades ensejadoras das citacdes e da audiéncia
inserem-se na execu¢do do mesmo Contrato ECT n. 12.371/2003, sendo que em todas houve
descumprimentos de preceitos legais. Desse modo, a multa prevista no art. 58 pode ser absorvida
pela dosimetria da multa a ser aplicada com base no art. 57, esta abarcando os efeitos
sancionadores daquela, constituindo-se, assim, uma unica san¢do pelo conjunto das
irregularidades.”
10. Ante o exposto, a 6* Secex, em manifestagdes uniformes, propde o seguinte
encaminhamento (fls. 248/250, volume 1):
10.1. conhecer da presente representacdo, nos termos do artigo 84 da Lei n. 8.443/1992, c/c
o artigo 6°, inciso XVIII, alinea ¢, da Lei Complementar n. 75/1993, e com o art. 237, inciso VII, do
RI/TCU, para, no mérito, julga-la procedente;
10.2. converter o presente processo em tomada de contas especial, nos termos do art. 47 da
Lei n. 8.443/1992 e do art. 252 do RI/TCU;
10.3. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Francisco de Assis
Rodrigues Froes e Renato Stoppa Candido;
10.4. alertar o Ministério das Cidades quanto as seguintes impropriedades contatadas no
Pregdo Eletronico n. 15/2007:
10.4.1. elaboracdo de planilha de custos com aumento injustificado de alguns itens em
relacdo a média dos pregos pesquisados, o que contraria o disposto no art. 15, § 1°, da Lei n.
8.666/1993 c/c o art. 3°, caput e § 2°, inciso IV, do Decreto n. 3.931/2001;
10.4.2. aceitagdo de proposta da empresa Dialog Servigos ¢ Comunicagdo de Eventos Ltda.
com precos unitarios consideravelmente acima dos valores de mercado, conduta tipificada no art. 10,
inciso V, da Lei n. 8.429/1992;
10.5. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido
— SFC/CGU que encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 10 (dez) dias, copia da Nota Técnica
n. 1.368/Diurb/DI/SFC/CGU/PR, de 23/06/2010, referente a irregularidades constatadas no ambito do
Contrato n. 25/2007, firmado entre a empresa Dialog Servigos ¢ Comunicacao de Eventos Ltda. e o
Ministério das Cidades;
10.6. encaminhar copia da deliberacao que vier a ser proferida, acompanhada do relatorio e
do voto que a fundamentarem, aos responsaveis, ao Ministério das Cidades e ao representante;
10.7. apensar os presentes autos ao processo especifico que serd constituido em
atendimento ao item II, conforme art. 43 da Resolugao/TCU n. 191/2006.
11. Conforme consta do Despacho de paginas 31/32 da pega n. 2, considerei necessario
ampliar a analise dos pregos praticados no Contrato n. 25/2007, uma vez que a amostra inicialmente
selecionada pela 6* Secex foi composta pelos 3 eventos mais dispendiosos dos 30 eventos com preco
superior a R$ 100.000,00, no qual foi identificado sobrepreco de aproximadamente R$ 1,8 milhdes,
equivalente a 26% do valor de R$ 6.328.458,51.
12. Para essa finalidade, a 6* Secex selecionou mais doze eventos, a seguir listados, com
valores acima de R$ 200.000,00 cada, totalizando uma nova amostra de R$ 4.298.069,29, que, somada
a anterior, de R$ 6.328.458,51, corresponde a um montante de R$ 10.626.527,80 e uma amostra total
de aproximadamente 85% dos valores dos eventos realizados pelo Ministério das Cidades com valor
acima de R$ 100.000,00:
Evento (nome e descriciao sucinta) Data de Valor Total Empenho(s)
Realizac¢io (RS relacionado (s)
Primeira Etapa do Evento 3* Conferéncia | 25 a 29/11/2007 | 627.978,32 2007NE900788
Nacional das Cidades

VII Prémio Denatran 12/12/2007 355.466,08 2007NE901501/

2007NE900846

Hospedagem para o evento “Conferéncia | 13 a 16/12/2008 | 256.192,00 2008NE900046/

Mundial sobre Desenvolvimento das 2008NE900047
8
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Cidades”

XI Marcha dos Prefeitos a Brasilia em | 15a17/04/2008 | 289.770,13 2008NE900116
defesa dos Municipios

1° Encontro dos Educadores do Sistema | 08 e 09/05/2008 | 200.077,53 2008NE900345
Nacional de Transito

Pré-langamento da Campanha “A Crianga 12/10/2008 558.204,47 2008NE902495
no Transito”

18* Reunido Ordinaria do Conselho das | 07 a 09/10/2008 | 206.548,09 2008NE902466
Cidades

Alamys 2008 — XXII Assembleia Geral da | 16 a 20/11/2008 | 553.449,08 2008NE902599
Alamys (Associacdo Latino-Americana de

Metros e Subterraneos)

10* Reuniao da Comissao de | 17 a19/09/2008 | 392.731,37 2008NE902777/
Desenvolvimento da Cultura para América 2008NE902778
Latina e Caribe (Codegalac)

VIII Prémio Denatran 26/11/2008 298.620,24 2008NE901584
Reunido Concidades — 19* Concidades e | 01 a 03/12/2008 | 351.081,25 2008NE902745
Seminario Saneamento

20* Reunido do Conselho das Cidades e seus | 24 a 26/3/2009 207.950,73 2009NE900162
Comités Técnicos

Total 4.298.069,29

14. A analise dos pregos desses eventos permitiu identificar trés situagdes anormais:

a) contratacdo e pagamento, conforme propostas comerciais apresentadas pela Dialog, de
precos superiores a média praticada na Administragdo Publica em 2007 (Situacdo 1), no valor de R$

2.793.391,64;

b) contratagdo e pagamento, conforme propostas comerciais apresentadas pela Dialog, com
0s pregos superiores aos previstos no Contrato 25/2007 (Situagdo 2), no valor de R$ 131.927,95;
¢) cobranga, pela Dialog, de quantitativos de produtos e servicos maiores que os solicitados
nos termos de referéncia dos eventos, no valor de R$ 24.379,27.
15. Transcrevo, a seguir, as evidéncias de sobrepre¢o apontadas na ultima instrug¢do elaborada

pela 6* Secex.

“Situacdo 1: Confrontacdo, por evento, dos precos contratados e pagos, conforme propostas

comerciais, com os precos médios praticados na Administracdo Publica em 2007

A — Primeira Etapa do Evento 3* Conferéncia Nacional das Cidades

()

19. Os documentos encaminhados nesta ocasido [pelo Ministério das Cidades, peca 42, p. 12-45
e 158-250, peca 43, p. 1-50, peca 44, p. 1-37, peca 51, p. 9-63 e 124-126)] sdo os mesmos
encontrados na peca 27, p. 32-50, peca 28, p. 1-50, peca 29, p. 3-41, peca 30, p. 1-40 e peca 31,
p. 1-51 e peca 32, p. 1-44, analisados na terceira instrugao destes autos (peca 5, p. 47-68), que
ensejaram a [realizacdo de audiéncia dos Srs. Francisco de Assis Rodrigues Froes e Renato
Stoppa Candido diante da existéncia de itens com precos consideravelmente acima dos precos de
mercado].

20. A comparacao feita na terceira instru¢do destes autos, que resultou na quantificacdo de
superfaturamento de R$ 1.013.702,51, referiu-se apenas a Proposta Comercial 286. A seguir,
faz-se nova comparacdao envolvendo as Propostas Comerciais 286, 345, 350, 349, 352 e 371,
cujos precos unitarios eram condizentes com os valores fixados no Contrato 25/2007. O

montante comparado corresponde a 72% do valor total das propostas comerciais somadas.
Comparagdo dos pregos contratados e pagos, conforme propostas comerciais da Dialog referentes ao evento 3* Conferéncia
Nacional das Cidades, com os precos médios de outras licitagdes realizadas em 2007

Meédia de outras licitagdes
(p. 1-9, peca 4 ep. 41-44,

Itens Especificagdoes | Quantidade Dialog Diferenga
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peca 5)
Preco Preco
unitario | Valor Total unitario Valor Total
(R$) (R$) (RS) Percentual
7 — Digitador Diéaria (8h) 145 72,78 10.553,10 44,00 6.380,00 65%
20 — Recepcionista
Portugués Diaria (8h) 291 77,63 22.590,33 55,00 16.005,00 41%
23 — Revisor de texto lauda 100 72,78 7.278,00 5,30 530,00 1.273%
24 — Seguranga Diaria (8h) 485 67,93 32.946,05 62,00 30.070,00 10%
25 — Servigo de
filmagem Diaria (8h) 15 485,20 7.278,00 66,00 990,00 635%
35 — Servigo de
limpeza e
conservagao m’ 4.292 72,84 312.629,28 4,40 18.840,80 1.559%
39 — Técnico de
iluminagdo Diaria de 8h 20 2,43 48,60 53 1.060,00 -95%
48 — Computador unidade/diaria 538 63,08 33.937,04 56,81 30.563,78 11%
59 — Fotocopia folha 520.000 1,26 655.200,00 0,10 52.000,00 1.160%
68 — Impressora Unidade/diaria 191 97,04 18.534,64 59,88 11.437,08 62%
71 — Linha
Telefonica minuto 7200 1,94 13.968,00 0,74 5.328,00 162%
72 — Microfone sem
fio Unidade/diaria 219 48,52 10.625,88 3491 7.645,29 39%
74 — Microfone com
fio Unidade/diaria 400 24,26 9.704,00 18,82 7.528,00 29%
89 — Ponto de
internet diaria 427 63,8 27.242,60 33,65 14.368,55 90%
90 — Ponto elétrico diaria 1.775 24,26 43.062,00 3,52 6248,00 589%
93 — Projetor
Multimidia Unidade/diaria 107 140,71 15.055,97 140,42 15.024,94 0%
113 — Pasta unidade 2500 9,70 24.250,00 6,94 17.350,00 40%
120 — Agua garrafa 1500 1,46 2.190,00 1,03 1.545,00 42%
122 — Agua garrafdo 1605 9,70 15.568,50 4,04 6.484,20 140%
123 — Almogo custo/pessoa 13.500 22,32 301.320,00 24,02 324.270,00 -7%
125 — Café garrafa 909 9,70 8.817,30 8,41 7.644.,69 15%
126 — Coffee break custo/pessoa 12.050 12,62 152.071,00 11,50 138.575,00 10%
127 — Coquetel custo/pessoa 7.800 24,75 193.050,00 13,20 102.960,00 87%
128 — Jantar custo/pessoa 5.188 14,56 75.537,28 19,17 99.453,96 -24%
149 — Arranjos de
flores unidade 75 97,04 7.278,00 69,21 5.190,75 40%
163 — Banqueta Unidade/diaria 340 14,07 4.783,80 21,47 7.299,80 -34%
164 — Cadeira
estofada (fixa com
brago) unidade/diaria 10.840 17,44 189.049,60 21,05 228.182,00 -17%
164 — Cadeira
estofada (fixa com
braco) unidade/diaria 94 18,44 1.733,36 21,05 1.978,70 -12%
166 — Cadeira para
restaurante Unidade/diaria 6200 13,59 84.258,00 11,72 72.664,00 16%
169 — Estande
montagem basica m? 759,12 58,22 44.195,97 40,00 30.364,80 46%
178 — Montagem de
cobertura m? 16 72,78 1.164,48 12,27 493%
193 — Onibus tipo
executivo — 35
passageiros diéria de 8h 240 630,76 151.382,40 440,00 105.600,00 43%
227 — Apartamento
Single Categoria
Luxo diaria 125 131,00 16.375,00 102,00 12.750,00 28%
227 — Apartamento
Single Categoria
Luxo diaria 5 160,12 800,60 102,00 510,00 57%
228 — Apartamento
Duplo Categoria diaria 3.351 160,12 536.562,12 110,00 368.610,00 45%
10
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Luxo

233 — Cracha unidade 3500 1,46 5.110,00 1,54 5.390,00 -5%

233 — Cracha unidade 300 1,7 510,00 1,54 462,00 10%

Total 3.036.660,90 1.761.500,66

Diferenca 1.275.160,24
21. Dos 37 itens comparados, constatou-se que os pregos de vinte itens fornecidos pela

empresa Dialog estdo entre 40% e 1.559% mais caros que os precos contratados por outros
orgdos da Administracdo Publica no mesmo periodo e a diferenca alcangou o montante de
R$ 1.275.160,24.

B — VII Prémio Denatran

22. Em atencao a solicitagdo desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou copia do Termo de Referéncia do evento (pega 42, p. 47-54), do Relatério de
Acompanhamento (peca 44, p. 39-50, peca 45, p. 1-9), da Proposta Comercial da Dialog 276
(peca 51, p. 65-68), da Nota Fiscal 348, emitida em 14/12/2007, relativa ao evento em questdo
(peca 51, p. 128). O evento foi realizado em Brasilia/DF, no dia 12/12/2007, com a previsdo de
participagdo de aproximadamente quatrocentas pessoas e o valor total or¢ado na proposta
comercial da Dialog foi de R$ 355.466,07.

23. Primeiramente, verificou-se que a proposta comercial continha os itens solicitados no
termo de referéncia do evento e os valores or¢ados estavam condizentes com os fixados no
Contrato 25/2007. Quanto a analise da economicidade do evento, selecionaram-se todos os itens
que possuiam parametro compativel nas outras licitacdes (planilha acostada na pega 5, p. 43),
que corresponderam a 28% (R$ 100.268,42) do valor total da proposta (R$ 355.466,07). Os
valores referentes a montagem de piso com nivelamento, tinel, placas e troféus e camisetas, que
tiveram valor significativo no total do contrato ndo puderam ser avaliados por ndo constarem nas
planilhas objeto de comparacao (peca 5, p. 43).

Comparagdo dos pregos contratados e pagos, conforme proposta comercial da Dialog referente ao evento VII Prémio
Denatran, com os precos médios de outras licitagdes realizadas em 2007
Meédia de outras
licitagdes (p. 43-44, peca
Dialog 5) Diferenca
Preco Preco
unitario | Valor Total | unitario | Valor Total
Itens Especificagdes | Quantidade (RS) (R$) (R$) (R$) Percentual
20 — Recepcionista
Portugués Diaria (8h) 28 77,63 2.173,64 55,00 1.540,00 41%
24 — Seguranga Diaria (8h) 2 67,93 135,86 62,00 124,00 10%
25 — Servigo de
filmagem Diaria (8h) 1 485,20 485,20 66,00 66,00 635%
35 — Servigo de limpeza
€ conservacgao m? 300 72,78 21.834,00 4,40 1.320,00 1.554%
48 — Computador unidade/diaria 7 63,08 441,56 56,81 397,67 11%
72 — Microfone sem fio Unidade/diaria 3 48,52 145,56 34,91 104,73 39%
74 — Microfone com fio Unidade/diaria 1 24,26 24,26 18,82 18,82 29%
89 — Ponto de internet diaria 8 63,08 504,64 33,65 269,20 87%
93 — Projetor Multimidia | Unidade/diaria 2 140,71 281,42 140,42 280,84 0%
113 — Pasta unidade 500 9,70 4.850,00 6,94 3.470,00 40%
120 — Agua garrafa 1.820 1,46 2.657,20 1,03 1.874,60 42%
123 — Almogo custo/pessoa 450 22,32 10.044,00 24,02 10.809,00 -7%
125 — Café garrafa 30 9,70 291,00 8,41 252,30 15%
126 — Coffee break custo/pessoa 450 12,62 5.679,00 11,50 5.175,00 10%
128 — Jantar custo/pessoa 82 14,56 1.193,92 19,17 1.571,94 -24%
149 — Arranjos de flores unidade 60 97,04 5.822,40 69,21 4.152,60 40%
164 — Cadeira estofada
(fixa com brago) unidade/diaria 450 17,47 7.861,50 21,05 9.472,50 -17%
174- Mesa Unidade/diaria 10 43,67 436,70 27,63 276,30 58%
193 — Onibus tipo
executivo — 35
passageiros diaria de 8h 8 630,76 5.046,08 440,00 3.520,00 43%
11
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194 - Van Diéria de 8h 10 325,08 3.250,80 316 3.160,00 3%
228 - Apartamento

Duplo Categoria Luxo diaria 164 160,12 | 26.259,68 110,00 18.040,00 46%
233 - Cracha unidade 500 1,7 850,00 1,54 770,00 10%
Total 100.268,42 66.665,50

Diferenca 33.602,92

24. Dos 22 itens comparados, dez itens estdo entre 40% e 1.554% maiores que os valores
verificados na média de outras licitagdes realizadas na mesma época e os valores praticados pela
Dialog nesses itens passiveis de comparagdo apresentaram sobrepreco de R$ 33.602,92.

C — Hospedagem para o evento Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento das Cidades

25. Em atengdo a solicitagdo desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou cépia do Termo de Referéncia do evento (pega 42, p. 56-80), do Relatorio de
Acompanhamento (pega 45, p. 11-58), da Proposta Comercial da Dialog 416 (peca 51, p. 70) e
da Nota Fiscal 419, emitida em 18/2/2008, relativa ao evento em questao (peca 51, p. 130).

26. O evento foi realizado em Porto Alegre/RS, no periodo de 13 a 16/2/2007. Na Proposta
Comercial 416, cujos valores orcados estavam condizentes com os fixados no Contrato 25/2007,
constava apenas a cotagdo de 1.600 didrias de Apartamento Single Categoria Luxo ao prego de
R$ 160,12, totalizando R$ 256.192,00. Fazendo a compara¢do com o preco verificado na média
de outras licitagoes (p. 43-44, pega 5), de R$ 102,00, o custo totalizaria R$ 163.200,00. Assim, a
diferenca de pregos ¢ de R$ 92.992,00 (57%).

D — XI Marcha dos Prefeitos a Brasilia em defesa dos Municipios

27. Em atengdo a solicitacdo desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou copia do Termo de Referéncia do evento (pega 42, p. 82-95), do Relatédrio de
Acompanhamento (peca 45, p. 60-81), da Proposta Comercial da Dialog 612 (pega 51, p. 72-76),
da Nota Fiscal 524, emitida em 18/4/2008, relativa ao evento em questao (peca 51, p. 132).

28. O evento ocorreu no periodo de 15 a 17/4/2008 no Blue Tree Park Hotel em Brasilia/DF
para aproximadamente quatro mil participantes. Os valores or¢ados na proposta comercial da
Dialog estavam condizentes com os fixados no Contrato 25/2007 e totalizaram R$ 289.770,12.
Para andlise da economicidade do evento, foram selecionados todos os itens passiveis de
comparagdo com a média de precos calculada de acordo com a planilha disposta na peca 5, p. 43,
que correspondiam a 35% (RS 102.274,00) do valor da proposta.

Comparagdo dos pregos contratados e pagos, conforme proposta comercial da Dialog referente ao evento XI Marcha dos
Prefeitos a Brasilia em defesa dos Municipios com os pregos médios de outras licitagcdes realizadas em 2007
Meédia de outras
licitagdes (p. 43-44,
Dialog peca 5) Diferenca
Preco Preco
unitario Valor unitario Valor
Itens Especificagdes | Quantidade (R$) Total (RS) (R$) Total (R$) | Percentual
35 — Servigo de limpeza e
conservagao m? 95 72,84 6.919,80 4,40 418,00 1.555%
89 — Ponto de internet diaria 67 63,8 4.274,60 33,65 2.254,55 90%
90 — Ponto elétrico diaria 300 24,26 7.278,00 3,52 1.056,00 589%
149 — Arranjos de flores unidade 82 97,04 7.957,28 69,21 5.675,22 40%
163 — Banqueta Unidade/diaria 417 14,07 5.867,19 21,47 8.952,99 -34%
164 — Cadeira estofada unidade/diaria 264 17,47 4.612,08 21,05 5.557,2 -17%
166 — Cadeira estofada (fixa
sem brago) Unidade/diaria 72 13,59 978,48 11,72 843,84 16%
174 — Mesa Unidade/diaria 270 43,67 11.790,90 27,63 7.460,1 58%
187 — Tablado forrado com
carpete m’ 542 97,04 52.595,70 20,46 11.089,32 374%
Total 102.274,00 43.307,20
Diferenca 58.966,80

29. Dos nove itens passiveis de comparacao, seis itens estdo entre 40% e 1.555% maiores que
os valores verificados na média de outras licitagdes realizadas na mesma época. Os valores
praticados pela Dialog foram maiores em R$ 58.966,80.
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E — 1° Encontro dos Educadores do Sistema Nacional de Transito

30. Em aten¢ao a solicitagdo desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou copia do Termo de Referéncia do evento (peca 42, p. 97-105), do Relatério de
Acompanhamento (peca 45, p. 83-100 e pega 46, p. 1-5), da Proposta Comercial da Dialog 454
(peca 51, p. 78-81) e da Nota Fiscal 593, emitida em 13/5/2008, relativa ao evento em questao
(peca 51, p. 134).

31. O evento realizou-se nos dias de 8 e 9/5/2008, no Hotel Nacional em Brasilia/DF, com a
previsao de participagdo aproximada de quinhentas pessoas, no valor total de R$ 200.077,53. No
que se refere ao exame dos precos cobrados no evento em analise, os itens analisados foram
aqueles que possuiam parametro compativel nas outras licitagdes verificadas (pega 5, p. 43),
tendo sido possivel a comparacdo de 21 itens constantes da proposta comercial, cujos valores
estavam condizentes com os fixados no Contrato 25/2007 e somaram R$ 114.330,00,
correspondente a 57% do valor total da proposta, de R$ 200.077,53. Da comparagdo, conforme
tabela a seguir, obteve-se a constatacdo de que dos 21 itens comparados, onze apresentaram
sobrepreco entre 40% ¢ 1.555% em relagdo aos valores praticados em outras licitagdes realizadas
na mesma €poca.

Comparagdo dos pregos contratados e pagos, conforme proposta comercial da Dialog referente ao evento 1° Encontro dos
Educadores do Sistema Nacional de Tréansito, com os pre¢os médios de outras licitagdes realizadas em 2007
Média de outras
licitagdes (p. 43-44,
Dialog peca 5) Diferenca
Preco Prego
unitario | Valor Total | unitario | Valor Total
Itens Especificagoes | Quantidade (R$) (R$) (R$) (RS) Percentual
20 — Recepcionista
Portugués Diaria (8h) 24 77,63 1.863,12 55,00 1.320,00 41%
25 — Servigo de
filmagem Diaria (8h) 8 485,20 3.881,60 66,00 528,00 635%
35 — Servigo de limpeza
€ conservagao m> 210 72,84 15.296,40 4,40 924,00 1555%
48 — Computador unidade/diaria 20 63,08 1.261,60 56,81 1.136,20 11%
62 — Fotocopia colorida folha 3.000 1,73 5.190,00 0,37 1.110,00 368%
71 — Linha Telefonica minuto 450 1,94 873,00 0,74 333,00 162%
72 — Microfone sem fio Unidade/diaria 10 48,52 485,20 3491 349,10 39%
74 — Microfone com fio | Unidade/diaria 12 24,26 291,12 18,82 225,84 29%
89 — Ponto de internet diaria 20 63,8 1.276,00 33,65 673,00 90%
93 — Projetor Multimidia | Unidade/diaria 10 140,71 1.407,10 140,42 1.404,20 0%
113 — Pasta unidade 500 9,70 4.850,00 6,94 3.470,00 40%
122 — Agua garrafdo 120 9,70 1.164,00 4,04 484,80 140%
123 — Almogo custo/pessoa 1.000 22,32 22.320,00 24,02 24.020,00 -7%
125 — Café garrafa 120 9,70 1.164,00 8,41 1.009,20 15%
126 — Coffee break custo/pessoa 2.000 12,62 25.240,00 11,50 23.000,00 10%
149 — Arranjos de flores unidade 12 97,04 1.164,48 69,21 830,52 40%
164 — Cadeira estofada
(fixa com brago) unidade/diaria 1.000 17,47 17.470,00 21,05 21.050,00 -17%
178 — Montagem de
cobertura m’ 90 72,78 6.550,20 12,27 1.104,3 493%
197 — Veiculo executivo
com 4 portas Diaria de 8h 2 145,56 291,12 105,43 210,86 38%
227 — Apartamento
Single Categoria Luxo diaria 9 160,12 1.441,08 102,00 918,00 57%
233 - Cracha unidade 500 1,7 850,00 1,54 770,00 10%
Total 114.330,00 84.871,00
Diferenca 29.459,00

F — Pré-langcamento da Campanha “A Crianga no Transito”

32. Em aten¢ao a solicitagdo desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou cépia do Termo de Referéncia do evento (peca 42, p. 107-109), do Relatorio de
Acompanhamento (peca 46, p. 7-34), da Proposta Comercial da Dialog 1199 (peca 51, p. 83-85)
e da Nota Fiscal 1024, emitida em 23/10/2008, relativa ao evento em questao (peca 51, p. 136).
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33. O evento previsto para 12/10/2008 no Rio de Janeiro/RJ e em Brasilia/DF foi cotado no
valor de R$ 558.204,47. Os dezesseis itens passiveis de comparagdo somaram R$ 168.856,00,
correspondente a 30% do total da proposta comercial, cujos valores estavam condizentes com os
fixados no Contrato 25/2007. Da comparagdo resultou a observagdo de que nove itens
apresentaram sobrepreco entre 40% e 1.555% e uma diferenga a maior de R$ 140.367,00.

Comparagdo dos precos contratados e pagos, conforme proposta comercial da Dialog referente ao evento Pré-Lancamento da
Campanha “A Crianga no Transito”, com os precos médios de outras licitagdes realizadas em 2007
Meédia de outras
licitagdes (p. 43-44,
Dialog peca 5) Diferenca
Preco Preco Valor
unitdrio | Valor Total | unitario Total
Itens Especificagdes | Quantidade (R$) (R$) (R$) (RS) Percentual
20 — Recepcionista
Portugués Diéria (8h) 40 77,63 3.105,20 55,00 2.200,00 41%
24 - Segurancga Diaria (8h) 40 67,93 2.717,20 62,00 2.480,00 10%
25 — Servigo de filmagem Diaria (8h) 5 485,20 2.426,00 66,00 330,00 635%
35 — Servigo de limpeza e
conservagio m’ 500 72,84 36.420,00 4,40 2.200,00 1555%
72 — Microfone sem fio Unidade/diaria 40 48,52 1.940,80 3491 1.396,40 39%
90 — Ponto elétrico Diaria 40 24,26 970,40 3,52 140,80 589%
93 — Projetor Multimidia Unidade/diaria 4 140,71 562,84 140,42 561,68 0%
120 — Agua Garrafa 1.300 1,46 1.898,00 1,03 1.339,00 42%
125 — Café Garrafa 20 12,62 252,40 4,84 96,80 161%
127 — Coquetel custo/pessoa 60 27,17 1.630,20 13,20 792,00 106%
163 — Banqueta Unidade/diaria 80 38,82 3.105,60 4,09 327,20 849%
164 — Cadeira estofada (fixa
com brago) unidade/diaria 100 23,77 2.377,00 32,73 3.273,00 27%
174 — Mesa Unidade/diaria 42 48,52 2.037,84 11,70 491,4 315%
178 — Montagem de
cobertura m’ 860 121,30 | 104.318,00 11,17 9.606,20 986%
193 - Onibus tipo executivo -
35 passageiros diaria de 8h 5 630,76 3.153,80 440,00 2.200,00 43%
197 — Veiculo executivo com
4 portas Diéria de 8h 10 194,08 1.940,80 105,43 1.054,30 84%
Total 168.856,00 28.488,80
Diferenca 140.367,00

G — 18* Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades

34. Em aten¢ao a solicitagdo desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou copia do Termo de Referéncia do evento (peca 42, p. 111-117), do Relatorio de
Acompanhamento (peca 46, p. 36-50 e peca 47, p. 1-9), das Propostas Comerciais da Dialog 413
(peca 51, p. 87-91) e 1251 (peca 47, p. 8) e das Notas Fiscais 1025 e 1026, ambas emitidas em
23/10/2008, relativas ao evento em questdo (pega 51, p. 138 e peca 47, p. 7).

35. O evento realizado no periodo de 7 a 9/10/2008 em Brasilia/DF foi cotado no valor de R$
206.548,09. Ao realizar a analise dos valores cotados na proposta comercial, verificou-se que,
com exce¢ao dos itens referentes a almogo, coffee break e jantar, os valores or¢ados pela Dialog
na Proposta Comercial 413, eram compativeis com o acordado no Contrato 25/2007.

36. Os itens referentes a almoco, coffee break e jantar foram cotados com valores superiores
aos acordados no Contrato 25/2007, razao pela qual, optou-se, nesses casos, por utilizar, nesta
comparag¢do, os valores previstos no ajuste, para fins de equiparagdo aos demais itens, e apurar,
em topico distinto (itens 57 a 61 desta instrugdo), o eventual débito decorrente da diferenca entre
o valor contratado e o valor pago a maior.

37. Da comparagdo resultou a observacdo de que onze itens apresentaram sobrepreco entre
40% e 1.160%. A diferenga a maior foi de R$ 31.284,44.

Comparagdo dos precos contratados e pagos, conforme proposta comercial da Dialog referente ao evento 18*

Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades, com os precos de outras licitacdes realizadas em 2007

Média de outras licitagdes
(p. 43-44, peca 5)

Itens

Especificagdes | Quantidade Dialog Diferenca
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Preco Valor Prego
unitario Total unitario Valor Total

(R$) (R$) (RS$) (R9) Percentual
20 — Recepcionista
Portugués Diaria (8h) 25 77,63 1.940,75 55,00 1.375,00 41%
35 - Servigo de
limpeza e
conservagio m’ 240 72,78 17.467,20 4,40 1.056,00 68,38%
48 - Computador unidade/diaria 36 63,08 2.270,88 56,81 2.045,16 11%
59 — Fotocopia folha 3.600 1,26 4.536,00 0,10 360,00 1.160%
71 — Linha
Telefonica minuto 1.500 1,94 2.910,00 0,74 1.110,00 162%
72 — Microfone
sem fio Unidade/diaria 16 48,52 776,32 3491 558,56 39%
74 — Microfone
com fio Unidade/diaria 32 24,26 776,32 18,82 602,24 29%
89 — Ponto de
internet diaria 50 63,08 3.154,00 33,65 1.682,50 87%
90 — Ponto elétrico diaria 6 24,26 145,56 3,52 21,12 589%
93 — Projetor
Multimidia Unidade/diaria 12 140,71 1.688,52 140,42 1.685,04 0%
113 — Pasta unidade 180 9,70 1.746,00 6,94 1.249,20 40%
120 — Agua garrafa 150 1,46 219,00 1,03 154,50 42%
122 — Agua garrafao 30 9,70 291,00 4,04 121,20 140%
123 — Almogo custo/pessoa 600 22,32 13.392,00 24,02 14.412,00 -7%
125 — Café garrafa 60 9,70 582,00 8,41 504,60 15%
126 — Coffee
break custo/pessoa 600 12,62 7.572,00 11,50 6.900,00 10%
128 — Jantar custo/pessoa 385 14,56 5.605,60 19,17 7.380,45 -24%
149 — Arranjos de
flores unidade 10 97,04 970,40 69,21 692,10 40%
164 — Cadeira
estofada (fixa com
brago) unidade/diaria 660 17,47 11.530,20 21,05 13.893,00 -17%
195 — Van Diaria de 8h 10 325,08 3.250,80 316 3.160,00 3%
228 - Apartamento
Duplo Categoria
Luxo diaria 188 160,12 30.102,56 110,00 20.680,00 46%
Total 110.927,11 79.642,67
Diferenca 31.284,44

H — Alamys 2008 — XXII Assembleia Geral da Alamys (Associagdao Latino-Americana de
Metros e Subterraneos)

38. Em atencdo a solicitacao desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou cépia do Termo de Referéncia do evento (peca 42, p. 119-122), do Relatorio de
Acompanhamento (peca 47, p. 11-30), da Proposta Comercial da Dialog 874 (peca 51, p. 93-97)
e da Nota Fiscal 1164, emitida em 25/11/2008, relativa ao evento em questdo (peca 51, p. 140).
39. O evento ocorreu em Recife/PE no periodo de 16 a 20/11/2008 e o valor cotado na
proposta da empresa Dialog foi de R$ 553.449,08. Os 23 itens passiveis de comparagdo somaram
R$ 365.865,00, correspondente a 66% do total da proposta comercial. Ao realizar a analise dos
valores cotados na proposta comercial, verificou-se que, com excecdo de alguns itens, os valores
or¢ados pela Dialog na Proposta Comercial 874, eram compativeis com o acordado no Contrato
25/2007.

40. Os itens referentes a revisor de texto, tradutor de texto e coffee break foram cotados com
valores superiores aos acordados no Contrato 25/2007 para os estados, razao pela qual, optou-se,
nesses casos, por utilizar, nesta comparagdao, os valores previstos no ajuste, para fins de
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equiparagdo aos demais itens, totalizando R$ 336.596,85, e apurar, em topico distinto (itens 62 a
67 desta instrugdo), o eventual débito decorrente da diferencga entre o valor contratado e o valor
pago a maior.

41. Da comparagao resultou a observagdo de que quinze itens apresentaram sobrepreco entre
40% e 1.554%. A diferenga a maior foi de R$ 162.456,44.

Comparagio dos pregos contratados e pagos, conforme propostas comerciais da Dialog referente ao evento XXII Assembleia
Geral da Alamys, com os precos médios de outras licitagdes realizadas em 2007
Meédia de outras licitagdes (p.
Dialog 43-44, peca 5) Diferenca
Preco Valor
unitario Total Preco unitario | Valor Total
Itens Especificagdes | Quantidade (RS) (R9$) (R$) (RS) Percentual
20 — Recepcionista
Portugués Diaria (8h) 16 77,63 1.242,08 55,00 880,00 41%
23 — Revisor de
texto lauda 80 4,85 388,00 5,30 424,00 -8%
25 — Servigo de
filmagem Diaria (8h) 20 485,20 9.704,00 66,00 1.320,00 635%
35 - Servigo de
limpeza e
conservagio m’ 440 72,78 32.023,20 4,40 1.936,00 1.554%
41 — Tradutor de
texto Lauda 160 4,85 776,00 7,20 1.152,00 -33%
48 - Computador unidade/diaria 89 67,93 6.045,77 74,44 6.625,16 -9%
59 — Fotocdpia folha 15.000 1,35 20.250,00 0,10 1.500,00 1.250%
72 — Microfone
sem fio Unidade/diria 25 48,52 1.213,00 32,89 822,25 48%
74 — Microfone
com fio Unidade/diaria 10 24,26 242,60 18,30 183,00 33%
89 — Ponto de
internet diaria 50 97,04 4.852,00 31,52 1.576,00 208%
93 — Projetor
Multimidia Unidade/diria 10 140,71 1.407,10 122,08 1.220,80 15%
113 — Pasta unidade 400 9,70 3.880,00 6,94 2.776,00 40%
120 — Agua garrafa 7.200 1,46 10.512,00 0,73 5.256,00 100%
126 — Coffee
break custo/pessoa 2.000 13,59 27.180,00 7,15 14.300,00 90%
127 — Coquetel custo/pessoa 400 27,17 10.868,00 13,20 5.280,00 106%
149 — Arranjos de
flores unidade 50 4,85 242,50 68,67 3.433,50 -93%
163 — Banqueta Unidade/diaria 100 38,82 3.882,00 4,09 409,00 849%
164 — Cadeira
estofada (fixa com
brago) unidade/diaria 2.600 23,77 61.802,00 32,73 85.098,00 -27%
174 — Mesa Unidade/diaria 290 48,52 14.070,80 11,70 3.393,00 315%
178 — Montagem
de cobertura m’ 600 121,30 72.780,00 11,17 6.702,00 986%
187 — Tablado
forrado com
carpete m’ 150 97,04 14.556,00 18,61 2.791,50 421%
193 - Onibus tipo
executivo - 35
passageiros diaria de 8h 60 630,76 37.845,60 440,00 26.400,00 43%
233 - Cracha unidade 430 1,94 834,20 1,54 662,20 26%
Total 336.596,85 174.140,41
Diferenca 162.456,44
I — 10 Reunido da Comissdao de Desenvolvimento da Cultura para América Latina e Caribe
(Codegalac)

42. Em atencdo a solicitacao desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou cépia do Termo de Referéncia (peca 42, p. 125-133), do Relatorio de
Acompanhamento (peca 47, p. 32-50, peca 48, p. 1-50 e peca 49, p. 1-4), da Proposta Comercial
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da Dialog 1138 (peca 51, p. 98-102) e da Nota Fiscal 1255, emitida em 15/12/2008, relativa ao
evento em questao (peca 51, p. 142).

43. O evento ocorreu em Brasilia/DF no periodo de 8 a 11/12/2008 e o valor cotado na
proposta empresa Dialog foi de R$ 392.731,37. Os 22 itens passiveis de compara¢do somaram
R$ 235.106,00, correspondente a 60% do total da proposta comercial. Entretanto, ao realizar a
analise dos valores cotados na proposta comercial, verificou-se que, com exce¢do de alguns
itens, os valores orcados pela Dialog na Proposta Comercial 1138, eram compativeis com o
acordado no Contrato 25/2007.

44. Os itens referentes a aluguel de Van, almogo, coffee break e coquetel foram cotados com
valores superiores aos acordados no Contrato 25/2007, razao pela qual, optou-se, nesses casos,
por utilizar, nesta comparagdo, os valores previstos no ajuste, para fins de equiparagao aos
demais itens, totalizando R$ 204.194,54, e apurar, em topico distinto (itens 68 a 70 desta
instrugdo), o eventual débito decorrente da diferenca entre o valor contratado e o valor pago a

maior.

45.

40% e 1.554%. A diferenca a maior foi de R$ 85.582,37.

Da comparacdo resultou a observagdo de que treze itens apresentaram sobrepreco entre

Comparagdo dos pregos contratados e pagos, conforme propostas comerciais da Dialog referente ao evento 10* Reunido da
Codegalac, com os precos médios de outras licitagdes realizadas em 2007
Meédia de outras licitagdes (p.
Dialog 43-44, peca 5) Diferenca
Preco Valor Prego Valor
unitario Total unitario Total

Itens Especificagdes | Quantidade (R$) (R$) (R$) (RS) Percentual
23 — Revisor de texto lauda 200 72,78 14.556,00 5,30 1.060,00 1273%
24 — Seguranga Diaria (8h) 8 67,93 543,44 62,00 496,00 10%
25 — Servigo de
filmagem Diaria (8h) 8 485,20 3.881,60 66,00 528,00 635%
35 - Servigo de
limpeza e
conservagio m’ 600 72,78 43.668,00 4,40 2.640,00 1554%
59 — Fotocopia folha 10.500 1,26 13.230,00 0,10 1.050,00 1160%
72 — Microfone sem
fio Unidade/diaria 48 48,52 2.328,96 34,91 1.675,68 39%
89 — Ponto de internet diaria 48 63,8 3.062,40 33,65 1.615,20 90%
90 — Ponto elétrico diaria 24 24,26 582,24 3,52 84,48 589%
93 — Projetor
Multimidia Unidade/diaria 9 140,71 1.266,39 140,42 1.263,78 0%
113 — Pasta unidade 400 9,70 3.880,00 6,94 2.776,00 40%
120 — Agua garrafa 96 1,46 140,16 1,03 98,38 42%
122 — Agua garrafdo 30 9,70 291,00 4,04 121,20 140%
123 — Almogo custo/pessoa 450 22,32 10.044,00 24,02 10.809,00 -7%
125 — Café garrafa 135 9,70 1.309,50 8,41 1.135,35 15%
126 — Coffee break custo/pessoa 2.280 12,62 28.773,60 11,50 26.220,00 10%
127 — Coquetel custo/pessoa 380 24,75 9.405,00 13,20 5.016,00 88%
149 — Arranjos de
flores unidade 153 97,04 14.847,12 69,21 10.589,13 40%
164 — Cadeira
estofada (fixa com
brago) unidade/diaria 1.670 17,47 29.174,90 21,05 35.153,50 -17%
166 — Cadeira para
restaurante Unidade/diaria 450 13,59 6.115,50 11,72 5.274,00 16%
174 — Mesa Unidade/diaria 159 43,67 6.943,53 27,63 4.393,17 58%
227 — Apartamento
Single Categoria
Luxo diaria 60 160,12 9.607,20 102,00 6.120,00 57%
233 - Cracha unidade 320 1,7 544,00 1,54 492,80 10%
Total 204.194,54 118.612,00
Diferenca 85.582,37

J — VIII Prémio Denatran
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46. Em atencdo a solicitagdo desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou coépia do Termo de Referéncia do evento (peca 42, p. 135-138), do Relatorio de
Acompanhamento (peca 49, p. 6-39), da Proposta Comercial da Dialog 824 (peca 51, p. 104-
107) e da Nota Fiscal 1267, emitida em 16/12/2008, relativa ao evento em questao (pega 51, p.
144).

47. O evento realizou-se em Brasilia/DF no dia 26/11/2008 e o valor cotado na proposta da
empresa Dialog foi de R$ 298.620,24. Os 26 itens passiveis de comparacdo somaram
R$ 171.380,00, correspondente a 57% do total da proposta comercial. Da comparacao resultou a
observagao de que doze itens apresentaram sobrepreco entre 40% e 1.555%. A diferencga a maior
foi de R$ 62.913,20.

Comparagdo dos pregos contratados e pagos, conforme proposta comercial da Dialog referente ao evento VIII Prémio
Denatran, com os precos médios de outras licitagdes realizadas em 2007
Meédia de outras licitages
Dialog (p. 43-44, peca 5) Diferenca
Prego Valor
Itens Especifica¢des | Quantidade | unitario Total Pre¢o unitario | Valor Total | Percentual
20 — Recepcionista
Portugués Diaria (8h) 31 77,63 2.406,53 55,00 1.705,00 41%
24 — Seguranga Diaria (8h) 4 67,93 271,72 62,00 248,00 10%
25 — Servigo de
filmagem Diaria (8h) 3 485,20 1.455,6 66,00 198,00 635%
35 — Servigo de limpeza
€ conservagao m> 700 72,84 50.988,00 4,40 3.080,00 1555%
48 — Computador unidade/diaria 20 63,08 1.261,6 56,81 1.136,20 11%
71 — Linha Telefonica minuto 500 1,94 970,00 0,74 370,00 162%
72 — Microfone sem fio | Unidade/diaria 32 48,52 1.552,64 3491 1.117,12 39%
89 — Ponto de internet diaria 6 63,8 382,80 33,65 201,90 90%
90 — Ponto elétrico diaria 60 24,26 1.455,60 3,52 211,20 589%
93 — Projetor Multimidia | Unidade/diaria 4 140,71 562,84 140,42 561,68 0%
113 — Pasta unidade 600 9,70 5.820,00 6,94 4.164,00 40%
120 — Agua garrafa 1.500 1,46 2.190,00 1,03 1.545,00 42%
123 — Almogo custo/pessoa 580 22,32 12.945,60 24,02 13.931,60 -7%
125 — Café garrafa 70 9,70 679,00 8,41 588,70 15%
128 — Jantar custo/pessoa 80 14,56 1.164,80 19,17 1.533,60 -24%
149 — Arranjos de flores unidade 100 97,04 9.704,00 69,21 6.921,00 40%
163 — Banqueta Unidade/diaria 60 14,07 844,20 21,47 1.288,20 -34%
164 — Cadeira estofada
(fixa com brago) unidade/diaria 2.030 18,44 | 37.433,20 21,05 42.731,5 -12%
174 — Mesa Unidade/diaria 296 43,67 12.926,32 27,63 8.178,48 58%
187 — Tablado forrado
com carpete m’ 20 97,04 1.940,80 20,46 409,20 374%
193 — Onibus tipo
executivo — 35
passageiros diaria de 8h 8 630,76 5.046,08 440,00 3.520,00 43%
194 — Van Diéria de 8h 16 325,08 | 5.201,28 316 5.056,00 3%
197 — Veiculo executivo | Diaria de 8h 2 145,56 291,12 105,43 210,86 38%
226 — Apartamento
triplo categoria superior diaria 6 126,15 756,90 130 780,00 -3%
227 — Apartamento
Single Categoria Luxo diaria 30 160,12 4.803,60 102,00 3.060,00 57%
228 - Apartamento
Duplo Categoria Luxo diaria 52 160,12 8.326,24 110,00 5.720,00 46%
Total 171.380,00 108.467,00
Diferenca 62.913,20

K — Reunido Concidades — 19* Concidades e Seminario Saneamento

48. Em atencdo a solicitacao desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou cépia do Termo de Referéncia (peca 42, p. 140-146), do Relatorio de
Acompanhamento (peca 49, p. 41-50 e peca 50, p. 1-19), da Proposta Comercial da Dialog 414
(peca 51, p. 109-114) e da Nota Fiscal 1268, emitida em 16/12/2008, relativa ao evento em
questao (peca 51, p. 146).
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49. O evento realizou-se em Brasilia/DF, no periodo de 1 a 5/12/2008, ¢ o valor cotado na
proposta empresa Dialog foi de R$ 351.081,25. Houve aditivo, conforme Proposta Comercial
1414 (pega 50, p. 17-18), no valor de R$ 13.342,12 ¢ o valor total atestado nas Notas Fiscais
1268 (pega 51, p. 146) e 1264 (peca 50, p. 15) foi de R$ 364.423,37. Os 24 itens passiveis de
comparagao somaram R$ 254.332,00, correspondente a 70% do total das propostas comerciais.

50. Contudo, ao realizar a anélise dos valores cotados na proposta comercial, verificou-se que,
com excec¢do de alguns itens, os valores or¢ados pela Dialog na Proposta Comercial 414, eram
compativeis com o acordado no Contrato 25/2007. Os itens referentes a almoco, coffee break e
jantar foram cotados com valores superiores aos acordados no Contrato 25/2007, razdo pela qual,
optou-se, nesses casos, por utilizar, nesta comparacao, os valores previstos no ajuste, para fins de
equiparagdo aos demais itens, totalizando R$ 225.072,09, e apurar, em topico distinto (itens 74 a
77 desta instrugdo), o eventual débito decorrente da diferenga entre o valor contratado e o valor

pago a maior.
51.

40% e 1.554%. A diferenga a maior foi de R$ 88.308,14.

Da comparagao resultou a observacao de que quatorze itens apresentaram sobrepreco entre

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49175618.

Comparagdo dos pregos contratados e pagos, conforme propostas comerciais da Dialog referentes ao evento Reunido
Concidades, com os pregos médios de outras licitagcdes realizadas em 2007
Meédia de outras licita¢Ges
Dialog (p. 43-44, peca 5) Diferenca
Preco (RS) | Valor (R$) | Preco unitario | Valor Total

Itens Especificacdes | Quantidade | unitdrio Total (R$) (R$) Percentual
20 — Recepcionista
Portugués Diaria (8h) 34 77,63 2.639,42 55,00 1.870,00 41%
35 — Servigo de
limpeza e conservagio m? 975 72,78 70.960,5 4,40 4.290,00 1.554%
48 — Computador unidade/diaria 33 63,08 2.081,64 56,81 1.874,73 11%
59 — Fotocopia folha 6.000 0,75 4.500,00 0,10 600,00 650%
71 — Linha Telefonica minuto 1.500 1,94 2.910,00 0,74 1.110,00 162%
72 — Microfone sem
fio Unidade/diaria 16 48,52 776,32 3491 558,56 39%
74 — Microfone com
fio Unidade/diaria 32 24,26 776,32 18,82 602,24 29%
89 — Ponto de
internet diaria 43 63,8 2.743,40 33,65 1.446,95 90%
90 — Ponto elétrico diaria 6 24,26 145,56 3,52 21,12 589%
93 — Projetor
Multimidia Unidade/diaria 13 140,71 1.829,23 140,42 1.825,46 0%
113 — Pasta unidade 180 9,70 1.746,00 6,94 1.249,20 40%
120 — Agua garrafa 260 1,46 379,60 1,03 267,80 42%
122 — Agua garrafdo 31 9,70 300,70 4,04 125,24 140%
123 — Almogo custo/pessoa 766 22,32 17.097,12 24,02 18.399,32 -7%
125 — Café garrafa 65 9,70 630,50 8,41 546,65 15%
126 — Coffee break custo/pessoa 626 12,62 7.900,12 11,50 7.199,00 10%
128 — Jantar custo/pessoa 508 14,56 7.396,48 19,17 9.738,36 -24%
149 — Arranjos de
flores unidade 10 97,04 970,40 69,21 692,10 40%
164 — Cadeira
estofada (fixa com
brago) unidade/diaria 2.006 18,44 36.990,64 21,05 42.226,30 -12%
174 — Mesa Unidade/diaria 93 43,67 4.061,31 27,63 2.569,59 58%
187 — Tablado forrado
com carpete m? 52,80 97,04 5.123,71 20,46 1.080,29 374%
193 - Onibus tipo
executivo - 35
passageiros diaria de 8h 10 630,76 6.307,60 440,00 4.400,00 43%
194 - Van diaria de 8h 17 325,08 5.526,36 316,00 5.372,00 3%
228 - Apartamento
Duplo Categoria Luxo diaria 251 160,12 40.190,12 110,00 27.610,00 46%
Total 223.983,05 135.674,91
Diferenca 88.308,14
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L — 20" Reunido do Conselho das Cidades e seus Comités Técnicos
52. Em atenc¢ao a solicitagdo desta Secretaria de Controle Externo, o Ministério das Cidades
encaminhou copia do Termo de Referéncia do evento (peca 42, p. 148-155), do Relatorio de
Acompanhamento (pega 50, p. 21-50 e peca 51, p. 1-7), da Proposta Comercial da Dialog 1531
(peca 51, p. 116-121) e da Nota Fiscal 1486, emitida em 6/4/2009, relativa ao evento em questao

(peca 51, p. 148).
O evento realizou-se em Brasilia/DF, no periodo de 24 a 26/3/2009, e o valor cotado na

53.

proposta empresa Dialog foi de R§ 207.950,73, com um aditivo de R$ 13.888,24, cotado na
Proposta Comercial 1751 (peca 51, p. 4) e atestado pela Nota Fiscal 1487, totalizando um custo
de R$ 221.838,97. Os 21 itens passiveis de comparagdo somaram R$ 166.943,50, correspondente
a 75% do total da proposta comercial. Da comparagdo resultou a observacdo de que dez itens
apresentaram sobreprego entre 40% e 1.554%. A diferenca a maior foi de R$ 60.972,00.

Comparagdo dos pregos contratados e pagos, conforme propostas comerciais da Dialog referente ao evento 20* Reunido do
Conselho das Cidades e seus Comités Técnicos, com os pregos médios de outras licitagdes realizadas em 2007

Meédia de outras licitages

Dialog (p. 43-44, peca 5) Diferenca
Preco
unitario Valor Prego unitario | Valor Total

Itens Especificagdes | Quantidade (R$) Total (RS) (R$) RS Percentual
20 — Recepcionista
Portugués Diaria (8h) 57 77,63 4.42491 55,00 3.135,00 41%
35 - Servigo de
limpeza e
conservagao m? 480 72,78 34.934,40 4,40 2.112,00 1.554%
48 - Computador unidade/diaria 49 63,08 3.090,92 56,81 2.783,69 11%
59 — Fotocopia folha 10.200 1,26 12.852,00 0,10 1.020,00 1.160%
71 — Linha
Telefonica minuto 1.500 1,94 2.910,00 0,74 1.110,00 162%
72 — Microfone sem
fio Unidade/diaria 17 48,52 824,84 3491 593,47 39%
74 — Microfone com
fio Unidade/diaria 32 24,26 776,32 18,82 602,24 29%
89 — Ponto de
internet diaria 53 63,8 3.381,40 33,65 1.783,45 90%
90 — Ponto elétrico diaria 6 24,26 145,56 3,52 21,12 589%
93 — Projetor
Multimidia Unidade/diaria 16 140,71 2.251,36 140,42 2.246,72 0%
113 — Pasta unidade 200 9,70 1.940,00 6,94 1.388,00 40%
123 — Almogo custo/pessoa 677 22,32 15.110,64 24,02 16.261,54 -7%
126 — Coffee break custo/pessoa 640 12,62 8.076,80 11,50 7.360,00 10%
128 — Jantar custo/pessoa 422 14,56 6.144,32 19,17 8.089,74 -24%
149 — Arranjos de
flores unidade 8 97,04 776,32 69,21 553,68 40%
163 — Banqueta Unidade/diaria 8 14,07 112,56 21,47 171,76 -34%
164 — Cadeira
estofada (fixa com
brago) unidade/diaria 620 18,44 11.432,80 21,05 13.051,00 -12%
166 — Cadeira para
restaurante Unidade/diaria 920 13,59 12.502,80 11,72 10.782,40 16%
174 — Mesa Unidade/diaria 55 43,67 2.401,85 27,63 1.519,65 58%
194 — Van diaria de 8h 21 325,08 6.826,68 316,00 6.636,00 3%
228 - Apartamento
Duplo Categoria
Luxo diaria 225 160,12 36.027,00 110,00 24.750,00 46%
Total 166.943,50 105.971,50
Diferenca 60.972,00

Situacdo 2: Confrontacdo, por evento, dos precos cobrados e pagos, conforme propostas

comerciais, com 0s precos previstos no Contrato 25/2007

A — 1° Encontro dos Educadores do Sistema Nacional de Transito

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49175618.
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54. Verificou-se que o termo de referéncia do evento solicitou a empresa Dialog a cotagdo,
entre outros itens, de trés didrias de quatro auditorios para cem pessoas (peca 42, p. 97-105). No
Contrato 25/2007 (peca 1, p. 5-26), os valores contratados para qualquer auditério com
capacidade para atender aproximadamente cem pessoas eram de R$ 4,85/diaria. Contudo, a
Proposta Comercial 454 da Dialog (pega 51, p. 78-84) cotou o valor de R$ 533,72/diaria para
cada auditorio, totalizando R$ 6.404,64 (3x4x533,72), quando deveria ter sido cobrado R$ 58,20,
perfazendo um prejuizo para a Administragdo no valor de R$ 6.346,44.

55. A proposta comercial 454 (pega 51, p. 78-81) e a Nota Fiscal 593, no valor de R$
200.077,53 (pega 51, p. 134), foram atestadas, em 28/5/2008, pelo Sr. José Maria Martins,
Gestor do Contrato 25/2007 (p. 44, pega 51), que confirmou que os valores apresentados estavam
corretos ¢ em conformidade com o empenho do contrato. O Sr. Aridney Loyelo Barcellos,
Gestor Financeiro do Departamento Nacional de Transito do Ministério das Cidades, autorizou,
em 28/5/2008, a emissdo da Nota de Programacdo Financeira para repasse de recurso financeiro
referente a despesa mencionada, que foi autorizada pelo Sr. Edson Gaspar, Ordenador de
Despesas Substituto (pega 45, p. 98).

56. Em seguida, os documentos referentes ao pagamento da Nota Fiscal 593 foram
encaminhados, em 29/5/2008, ao Sr. Renato Stoppa Candido, ordenador de despesas da
Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério das Cidades para adogdo das
providéncias relativas ao pagamento dos servigos (peca 45, p. 100).

B — 18* Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades

57. Conforme mencionado no item 36 desta instrucdo, realizou-se comparagao entre os precos
previstos no Contrato 25/2007 com os or¢ados nas Propostas Comerciais 413 (pega 51, p. 87-91)
e 1251 (peca 47, p. 8) da Dialog, da qual foram verificados valores orgados na proposta
comercial acima dos valores fixados no Contrato 25/2007. O resultado da comparacdo foi uma
diferenca a maior no valor de R$ 24.602,53 no orgamento apresentado pela empresa:

Termo de Referéncia do evento (pega 42, p. 111-117) Proposta Comercial 413
Item Quanti- | Dias Prego Total Quantidade Dias Prego Total
dade unitario (R$) unitario (R$)
(Contrato (R$)
25/2007)
(R$)
Auditorio para 1 3 4,85 14,55 1 3 533,72 1.601,16
200 pessoas
Almog¢o 200 3 2232 13.392,00 200 3 39,60 23.760,00
Coffee break 200 3 12,62 7.572,00 200 3 15,40 9.240,00
Jantar 8 1 14,56 116,48 100 1 39,60 3.960,00
Jantar 135 2 14,56 3.931,20 135 2 39,60 10.692,00
Jantar 15 1 14,56 218,40 15 1 39,60 594,00
Total 25.244,63 49.847,16
Diferenca 24.602,53

58. Ha que se mencionar, também, que, no termo de referéncia, foram solicitadas 28 diarias de
impressoras a laser, que, no Contrato 25/2007, foram cotadas com o pre¢o de R$ 97,04 cada,
totalizando um custo de R$ 2.717,12. No entanto, a proposta comercial da Dialog cotou 21
diarias de impressora multifuncional, no valor de R$ 194,08 cada, totalizando um custo para a
Administragdo de R$ 4.075,68, tendo acarretado diferenca a maior custeada pelo Ministério das
Cidades no valor de R$ 1.358,56.

59. O recibo do Ministério das Cidades nao especificou os itens fornecidos, tendo declarado o
recebimento do evento como um todo (pega 47, p. 6).

60. Os precos foram cobrados a maior na Proposta Comercial 413 (pega 51, p. 87-91), que,
juntamente com a Nota Fiscal 1025, no valor de R$ 206.548,09 (peca 51, p. 138), foram
atestadas, em 6/11/2008, pelo Sr. Jos¢ Maria Martins, Gestor do Contrato 25/2007, que
confirmou que os valores apresentados estavam corretos ¢ em conformidade com o empenho do
contrato.
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61. Em consulta ao sistema Siafi, verificou-se que o ordenador de despesas da Coordenagao-
Geral de Recursos Logisticos a época da contratacdo era o Sr. Renato Stoppa Candido, que,
conforme documento acostado a pega 47, p. 5, determinou que fossem adotadas as providéncias
cabiveis no que se refere a autorizacdo de pagamento. Assim, em relagdo a esse item,
configurou-se um débito de R$ 25.961,09.

C — Alamys 2008 — XXII Assembleia Geral da Alamys (Associagdo Latino-Americana de
Metrds e Subterraneos)

62. Conforme mencionado no item 40 desta instrugdo, realizou-se comparagao entre 0s precos
previstos no Contrato 25/2007 com os or¢ados na Proposta Comercial 874 (p. 93-97, pecga 51),
da qual foram verificados que, apesar de o evento ter ocorrido na cidade de Recife/PE, cinco
itens foram cobrados com os pregos praticados para o Distrito Federal, em desacordo com o
previsto no Contrato 25/2007, conforme tabela a seguir:

Itens Quantidade Dias | Preco para Estados no Total Preco cotado na Total
Contrato (R$) (R$) Proposta (R$)
Comercial (R$)
23 - Revisor de texto 30 1 4,85 388,00 72,78 5.822,40
41 - Tradutor de texto 160 1 4,85 776,00 48,52 7.763,20
126 - Coffee break 400 5 13,59 27.180,00 22,00 44.000,00
155 - Faixas de mesa 6 1 2,43 14,58 38,82 232,92
84 - TV de plasma 5 5 4,85 121,25 121,30 3.032,50
42>
Total 28.479,83 60.851,02
Diferenca 32.371,19

63. Consta dos autos termo de recebimento do evento como um todo, sem especificar os itens
efetivamente utilizados (pega 47, p. 28) e, também, atesto da Proposta Comercial 8§74 e da Nota
Fiscal 1164, pelo Sr. José Maria Martins, gestor do Contrato 25/2007, no valor RS
553.449,08. Percebe-se, portanto, que ndo houve o cuidado de confrontar os valores dispostos na
proposta comercial com os valores firmados no Contrato 25/2007, tendo gerado um prejuizo a
Administragdo no valor de R$ 32.371,19.

64. Conforme mencionado no item 61 desta instrugdo, em consulta ao sistema Siafi, verificou-
se que o ordenador de despesas da Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos a época da
contratagdo era o Sr. Renato Stoppa Candido.

65. Cabe registrar, ainda, que o termo de referéncia solicitou o fornecimento de salas para a
realizagdo do evento. De acordo com o Contrato 25/2007, houve a cotacdo de 47 tipos de
auditorios/salas, sendo que desses, apenas um (auditorio/sala para atender cinquenta pessoas, em
formato auditorio) foi cotado ao valor de R$ 242,60 para os estados. Os demais, incluindo os
destinados aos estados, foram cotados com o valor de R$ 4,85. O termo de referéncia nado
especificou o tipo de sala e, nesse caso, a Dialog cotou todos pelo prego de R$ 242,60/diaria,
conforme o seguinte:

Itens solicitados no | Quantidade | Diarias Preco unitario na Total
termo de referéncia proposta comercial (RS)
(RS)

Sala Secretaria 1 8 242,60 1.940,80
Sala Comissio 1 8 242,60 1.940,80
Sala Almoxarifado 1 8 242,60 1.940,80
Sala atendimento 1 5 242,60 1.213,00
Sala midia 1 5 242,60 1.213,00
Sala de imprensa 1 5 242,60 1.213,00
Saldo plenaria 1 3 242,60 727,80
Saldo exposicio 1 5 242,60 1.213,00
Saldo coffee break 1 3 242,60 727,80
Total 12.130,00

66. Mencione-se que constam nos autos lista contendo os nomes dos participantes do evento
somando 187 pessoas (peca 47, p. 12-17). De acordo com a programagao do evento (peca 47, p.
22-27), ndo héa qualquer divisdo de atividades por grupos e, nesse caso, entende-se que pelo
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menos uma das salas deveria comportar duzentas pessoas, que, no Contrato 25/2007, custava
RS 4,85.

67. Diante do exposto, serd proposta, ao final da instru¢do, a realizagdo de audiéncia, com
fulcro no artigo 12, inciso III, da Lei 8.443/1992, do Sr. José Maria Martins, Gestor do Contrato
25/2007, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa para a aceitagdo da
Proposta Comercial 874, que continha a previsao de pagamento de auditérios nos maiores
valores dispostos no contrato, e atesto da Nota Fiscal 1164 sem a comprovagdo de quais
salas/auditérios foram efetivamente fornecidos quando da realizagdo do evento, em
desatendimento ao artigo 67, §1°, da Lei 8.666/1993.

D — 10* Reunido da Comissao de Desenvolvimento da Cultura para América Latina e Caribe
(Codegalac)

68. Ao realizar-se comparagao entre os pregos cotados na Proposta Comercial 1138 (peca 51,
p. 98-102) com os previstos no Contrato 25/2007, verificaram-se as seguintes inconsisténcias nos
pregos cobrados pela empresa Dialog:

Termo de Referéncia do evento (pega 42, p. 125-133) Proposta Comercial 1138
Item Quantidade Dias Prego Total Prego Total
unitario (R$) unitario (RS)
(Contrato RS)
25/2007)
(RS)
194 - Van 15 passageiros 3 4 242,60 2.911,20 325,08 3.900,96
123 - Almogo 150 3 22,32 10.044,00 61,60 27.720,00
126 - Coffee break 380 6 12,62 28.773,60 15,40 35.112,00
127 - Coquetel 380 1 24,75 9.405,00 42,90 16.302,00
Total 51.133,80 83.034,96
Diferenca 31.901,16

69. Consta dos autos termo de recebimento do evento como um todo, sem especificar os itens
efetivamente utilizados (peca 51, p. 102) e, também, atesto da Nota Fiscal 1125, pelo gestor do
contrato, Sr. José Maria Martins, no valor R$ 392.731,37 (pega 51, p. 142). Percebe-se, portanto,
que ndo houve o cuidado de confrontar os valores dispostos na proposta comercial com os
valores firmados no Contrato 25/2007, tendo gerado um prejuizo & Administragdo no valor de
R$ 31.901,16.

70. Conforme mencionado no item 61 desta instrugdo, em consulta ao sistema Siafi, verificou-
se que o ordenador de despesas da Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos a época da
contratagdo era o Sr. Renato Stoppa Candido.

E — VIII Prémio Denatran

71.  Verificou-se que por meio do Termo de Referéncia do evento (pega 42, p. 135-138), o
Ministério das Cidades solicitou a Dialog a cotagdo de um auditério e uma sala para quinhentas
pessoas cada um. O item 207 do Contrato 25/2007 continha a cotacao de diarias para esses
espagos no valor de R$ 4,85 cada um. A Proposta Comercial 824 da empresa Dialog (peca 49, p.
6-9) orgou duas diarias de auditério/sala, somando R$ 2.134,88, quando deveria ter cotado o
valor de R$ 19,40, totalizando uma diferenga a maior de R$ 2.115,48. A proposta comercial foi
atestada pelo gestor do Contrato, Sr. Jos¢ Maria Martins, e pelo Sr. Fany Alves D. Nascimento,
fiscal do contrato.

72. Consta nos autos copia da Nota Fiscal 1267, no valor de R$ 298.620,24, com o atesto do
Gestor do Contrato (peca 51, p. 144-107). Assim, novamente ndo houve o cuidado de confrontar
os valores dispostos na proposta comercial com os valores firmados no Contrato 25/2007, tendo
gerado um prejuizo a Administragdo no valor de R$ 2.115,48.

73. O Sr. Aridney Loyelo Barcellos, Coordenador Geral do Departamento Nacional de
Transito do Ministério das Cidades, autorizou, em 31/12/2008, a emissdo da Nota de
Programacdo Financeira para repasse de recurso financeiro referente a despesa mencionada, que
foi autorizada pelo Sr. Orlando Moreira da Silva, Ordenador de Despesas Substituto do
Departamento Nacional de Transito (peca 49, p. 37). Consta, ainda, no documento mencionado,
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determinagdo do Sr. Wilson Felicissimo de Lima, Ordenador de Despesas Substituto da
Coordenagdo-Geral de Logistica do Ministério das Cidades para que fossem adotadas as
providéncias cabiveis no que se refere a autorizacdo de pagamento.

F — Reunido Concidades — 19* Concidades e Seminario Saneamento

74. Conforme mencionado no item 50 desta instrucdo, realizou-se comparacao entre os precos
previstos no Contrato 25/2007 com os or¢ados nas Propostas Comerciais 414 (peca 51, p. 109-
114), da qual se obteve as seguintes inconsisténcias com relagdo aos pregos orcados pela
empresa Dialog:

Termo de Referéncia (peca 42, p. 140-146) Propostas Comerciais 414
Item Quantid Dias Preco Total Quantidade Dias Preco Total
ade unitario (RS$) unitario RS
(Contrato RS
25/2007)
(RS)
68 — Impressora 4 1 97,04 388,16 4 1 194,08 776,32
laser (Dialog 1 3 97,04 291,12 1 3 194,08 582,24
cotou prego de 1 3 97,04 291,12 1 3 194,08 582,24
impressora 1 3 97,04 291,12 1 3 194,08 582,24
multifuncional) 1 1 97,04 97,04 1 1 194,08 194,08
1 2 97,04 194,08 1 2 194,08 388,16
4 3 97,04 1.164,48 4 3 194,08 2.328,96
201 - Auditorio 1 5 4,85 24,25 1 6 533,72 3.202,32
para 200
pessoas
123 — Almogo 200 3 22,32 13.392,00 200 3 37,00 22.200,00
123 — Almogo 70 2 22,32 3.124,80 70 2 37,00 5.180,00
126 - Coffee 200 3 12,62 7.572,00 200 3 13,50 8.100,00
break
126 - Coffee 26 1 12,62 328,12 26 1 22,00 572,00
break
128 — Jantar 70 1 14,56 1.019,20 70 1 44,00 3.080,00
128 — Jantar 135 2 14,56 3.931,20 135 2 44,00 11.880,00
128 — Jantar 70 1 14,56 1.019,20 70 1 44,00 3.080,00
128 — Jantar 8 1 14,56 116,48 8 1 44,00 352,00
Total 33.244,37 63.080,56
Diferenca 29.836,19

75. Percebe-se, portanto, que nao houve o cuidado de confrontar os valores dispostos na
proposta comercial com os valores firmados no Contrato 25/2007, tendo gerado um prejuizo a
Administragdo no valor de R$ 29.836,19.

76. A proposta comercial e a Nota Fiscal 1268, de 16/12/2008 (peca 51, p. 146) foram
atestadas pelo Gestor do Contrato, Sr. Jos¢é Maria Martins, que confirmou que os valores
apresentados estavam corretos € em conformidade com o empenho do contrato. Também, a
proposta comercial foi atestada pela Sra. Marcilene Assuncdo Moreira, economista da Secretaria
Executiva do Conselho das Cidades.

77. Conforme mencionado no item 61 desta instrugdo, em consulta ao sistema Siafi, verificou-
se que o ordenador de despesas da Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos a época da
contratagdo era o Sr. Renato Stoppa Candido.

G — 20? Reunido do Conselho das Cidades e seus Comités Técnicos

78. Ao realizar-se comparacao entre os pregos cotados na Proposta Comercial 1531 (peca 51,
p. 116-121) com os pregos previstos no Contrato 25/2007, verificou-se que o termo de referéncia
do evento solicitou o orgamento de impressoras a laser, contudo, a Dialog, na proposta
comercial or¢ou precos de impressoras multifuncionais:

Termo de Referéncia (pega 42, p. 148-155) Propostas Comerciais 1531
Item Quanti | Dias Prego Total Quantidade Dias Preco Total
-dade unitario RS) unitario RS)
(Contrato (RS)
25/2007)
(RS)
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68 — Impressora 4 1 97,04 388,16 4 1 194,08 776,32
laser (Dialog 1 3 97,04 291,12 1 3 194,08 582,24
cotou preco de 1 3 97,04 291,12 1 3 194,08 582,24

impressora 1 3 97,04 291,12 2 3 194,08 1.164,48
multifuncional) 1 1 97,04 97,04 1 1 194,08 194,08
1 1 97,04 97,04 1 2 194,08 388,16

4 3 97,04 1.164,48 4 3 194,08 2.328,96

Total 2.620,08 6.016,48

Diferenca 3.396,40

79. Consta dos autos termo de recebimento do evento como um todo, sem especificar os itens
efetivamente utilizados, datado de 27/3/2009 e assinado pela Sra. Marcilene Assun¢do Moreira
(peca 50, p. 48). Nesse caso, ndo ha elementos nos autos que comprovem a utilizacdo de
impressoras multifuncionais, no valor de R$ 97,04/cada, ou a laser, no valor de R$ 194,08/cada,
o que pode ter gerado um prejuizo para a Administragdo de R$ 3.396,40. A proposta comercial e
a Nota Fiscal 1486 (peca 51, p. 148) foram atestadas pelo Gestor do Contrato, Sr. Jos¢ Maria
Martins, que confirmou que os valores apresentados estavam corretos € em conformidade com o
empenho.

80. Conforme mencionado no item 61 desta instrugdo, em consulta ao sistema Siafi, verificou-
se que o ordenador de despesas da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos a época da
contratacdo era o Sr. Renato Stoppa Candido, que, conforme documento acostado a peca 50, p.
47, determinou que fossem adotadas as providéncias cabiveis no que se refere a autorizagao de
pagamento.

Situacdo 3 — Confrontagdo entre os quantitativos contratados e pagos, conforme propostas
comerciais, com os quantitativos solicitados pelo Ministério das Cidades

A — 18* Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades

81. Realizou-se comparagdo entre os quantitativos solicitados pelo Ministério das Cidades no
termo de referéncia (pega 42, p. 111-117) com os or¢ados na Proposta Comercial 413 (peca 51,
p- 87-91) e da Nota Fiscal 1251 (peca 47, p. 8) da Dialog, da qual se obteve uma diferenca a
maior no valor de R§ 12.586,40 no or¢camento apresentado pela empresa:

Termo de Referéncia do evento (peca 42, p. 111-117) Proposta Comercial 413
Item Qua | Dias | Prego unitario (Contrato Total Quantidade Dias Prego Total
ntid 25/2007) (R$) RS) unitario (RS)
ade (R$)
Apartamento 4 1 160,12 640,48 50 1 160,12 8.006,00
duplo - 6/10
Ponto de| 0 0 0,00 0,00 4 2 63,08 504,64
internet 10 3 63,08 1.892,40
Gargom 3 3 48,52 436,68 20 3 48,52 2.911,20
Copeira 2 3 29,11 174,66 6 3 29,11 523,98
Total 1.251,82 13.838,22
Diferenca 12.586,40

82. Impende mencionar que foi verificada diferenga de quantitativo nos jantares solicitados e
oferecidos. O Ministério das Cidades solicitou o quantitativo de oito jantares e a Dialog cotou
cem jantares. Contudo, tendo em vista que os pregos cotados pela Dialog estavam acima dos
valores fixados no Contrato 25/2007, esse item foi avaliado na Situagdo 2 (itens 57 a 61 desta
instrucdo), referente a confrontacdo dos pregos cobrados e pagos, conforme proposta comercial
da Dialog, com os pregos do Contrato 25/2007. Para ndo configurar duplicidade de computo do
débito, esse item nao foi acrescido na tabela acima.

83. O recibo do Ministério das Cidades ndo especificou os itens fornecidos, tendo declarado o
recebimento do evento como um todo (pega 47, p. 6), ndo sendo possivel, portanto, confirmar
quais os quantitativos efetivamente executados pela empresa Dialog.

B — Reunido Concidades — 19* Concidades e Semindrio Saneamento

84. Ao realizar-se comparagdo entre os quantitativos solicitados no termo de referéncia do
evento ¢ os cotados na Proposta Comercial 414 (pega 51, p. 109-114), verificaram-se as
seguintes inconsisténcias:
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Termo de Referéncia (peca 42, p. 140-146) Propostas Comerciais 414
Item Quantid Dias Preco Total Quantidade Dias Preco Total
ade unitario (RS) unitario RS
(Contrato RS
25/2007)
(RS)
68 — Impressora 0 0 0 0,00 1 1 194,08 194,08
multifuncional)
123 — Almogo 0 0 0 0,00 26 1 46,20 1.201,20
128 — Jantar 0 0 0 0,00 26 1 46,20 1.201,20
128 — Jantar 0 0 0 0,00 8 8 44,00 2.816,00
201 - Auditdrio 1 5 4,85 24,25 1 6 533,72 3.202,32
para 200
pessoas
198 - Sala para 1 2 533,72 1.067,44 1 3 533,72 1.601,16
comissdao (30
pessoas)
198 — Sala VIP 1 533,72 2.668,60 1 6 533,72 3.202,32
198 — Sala para 4 1 533,72 2.134,88 4 2 533,72 4.269,76
comité
Total 5.895,17 17.688,04
Diferenca 11.792,87

85. O periodo previsto para a realizagdo do evento foi de 1 a 5/12/2008 e, conforme exposto na
tabela acima, a Dialog orcou diarias, em trés itens comparados, acima dos cinco dias de
realizacdo do evento e, nos demais casos, orcou didrias maiores que as solicitadas pelo
Ministério das Cidades. No caso do item Impressora Multifuncional, este ndo havia sido
solicitado. Acrescente-se, ainda, que constam nos autos declaracdo do recebimento do evento
como um todo, sem especificar os itens efetivamente utilizados (peca 50, p. 14), ndo sendo
possivel, portanto, confirmar quais os quantitativos e diarias efetivamente executados pela
empresa Dialog.

Responsabilidades

86. Os casos em analise no presente topico se referem ao pagamento de quantidades or¢adas
nas propostas comerciais dos eventos 18* Reunido Ordindria do Conselho das Cidades e Reunido
Concidades — 19* Concidades e Seminario Saneamento diferentemente das quantidades e diarias
solicitadas pelo Ministério das Cidades.

87. A Proposta Comercial 413 (peca 51, p. 87-91) e as Notas Fiscais 1025 (peca 51, p. 138) e
1026 (peca 47, p. 7), referentes ao evento 18* Reunido Ordindria do Conselho das Cidades, bem
como a Proposta Comercial 414 (peca 51, p. 109-114) e a Nota Fiscal 1268, de 16/12/2008 (peca
51, p. 146), referente ao evento Reunido Concidades — 19* Concidades e Seminario Saneamento,
foram atestadas pelo gestor do contrato, Sr. Jos¢ Maria Martins, que confirmou que os valores
apresentados estavam corretos e em conformidade com o empenho do contrato.

88. Conforme mencionado no item 61 destes autos, em consulta ao sistema Siafi, verificou-se
que o ordenador de despesas da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos a época da
contratacdo era o Sr. Renato Stoppa Candido. No caso do 18* Reunido Ordinaria do Conselho
das Cidades, constam nos autos, conforme documento acostado a pega 47, p. 5, determinagao do
ordenador de despesas para que fossem adotadas as providéncias cabiveis no que se refere a
autorizag¢ao de pagamento.

89. Tendo em vista que ndo hd comprovantes nos autos dos quantitativos e diarias
efetivamente executados pela Dialog quando da execucdo dos dois eventos, e haja vista a
solicita¢do, pela Administragdo, de quantitativos e diarias menores que os orcados, entende-se
indevidos os pagamentos nos valores de R$ 12.586,40 e¢ R$ 11.792,87, relativos,
respectivamente, aos eventos 18* Reunido Ordindria do Conselho das Cidades e Reunido
Concidades — 19* Concidades e Seminario Saneamento.

DOS ORGAOS QUE ADERIRAM A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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90. Diante do atesto das Notas Fiscais dos eventos em analise, confirmou-se a ocorréncia de
superfaturamento nos quinze eventos realizados no ambito do Contrato 25/2007, firmado entre o
Ministério das Cidades e a empresa Dialog Servicos de Comunicacdo e Eventos Ltda., e,
consequentemente, nos contratos firmados em decorréncia de adesao a Ata de Registro de Precos
firmada pelo Ministério das Cidades em decorréncia da realizacdo do Pregdo Eletronico para
Registro de Precos 15/2007.

91. Em atendimento a diligéncia realizada por esta Corte de Contas, o Ministério das Cidades
encaminhou planilha contendo relagdo de 6rgaos da Administragao Publica Federal e de 6rgaos
do Distrito Federal e do estado de Minas Gerais que aderiram a Ata de Registro de Precos
decorrente do Pregdo Eletronico SRP 15/2007:

SEQ. ORGAO DATA OFICIO

1 Advocacia Geral da Unido (AGU) 13/11/2007 16291/2007
2 Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) 19/3/2008 3039/2008
3 Agéncia Nacional de Aviacédo Civil (Anac) 29/10/2007 15560/2007
4 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel/MME) 7/12/2007 17558/2007
5 Casa Civil/PR 17/10/2007 15077/2007
6 Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur/Ministério do Turismo) 28/9/2007 14137/2007
7 Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) 23/6/2008 6653/2008
8 Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio/MMA) 5/5/2008 4712/2008
9 Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan/Minc) 20/3/2008 3104/2008
10 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) 14/12/2007 17739/2007
11 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) 9/6/2008 6009/2008
12 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) 7/3/2008 2336/2008
13 Ministério da Previdéncia Social (MPS) 7/12/2007 17557/2007
14 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) 27/6/2008 6819/2008
15 Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS) 12/2/2008 1512/2008
16 Ministério do Esporte (ME) 5/5/2008 4754/2008
17 Ministério do Esporte (ME) 17/10/2007 15076/2007
18 Ministério do Meio Ambiente (MMA) 11/2/2008 1437/2008
19 Ministério do Turismo (MTur) 29/10/2007 15561/2007
20 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Trabalho (GDF) 21/9/2007 13968/2007
21 Secretaria de Estado de Educacdo (GDF) 22/11/2007 16766/2007
22 Secretaria de Estado do Esporte (GDF) 26/8/2008 1128/2008
23 Secretaria de Estado do Turismo do Governo de Minas Gerais 27/12/2007 18335/2007
24 Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR) 3/3/2008 2174/2008
25 Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR/PR) 5/12/2007 17490/2007
26 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM/PR) 25/8/2008 9656/2008
27 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM/PR) 13/11/2007 16290/2007
28 Secretaria Especial dos Portos (SEP/PR) 8/10/2007 14664/2007
29 Secretaria Nacional de Juventude (SNJ/PR) 19/3/2008 3040/2008

92. Diante das irregularidades constatadas, considera-se pertinente propor o encaminhamento
da deliberagao que vier a ser exarada, de copia da representagdo (peca 1, p. 2-3), do Contrato
25/2007 (peca 1, p. 5-26), da ata de registro de precos decorrente do Pregdo Eletronico SRP
15/2007 (pega 1, p. 27-43), das instrugdes destes autos (pega 5, p. 47-68; peca 2, p. 14-29 ¢ a
presente instrucdo), para as Secretarias de Controle Externo encarregadas dos respectivos 6rgaos
que aderiram a ata de registro de precos, bem como aos Ministérios Publicos do Distrito Federal
e Territorios e do estado de Minas Gerais, para as providéncias que entenderem pertinentes.
CONCLUSAO

93. Em razdo de determinag¢do do Relator (peca 2, p. 31-32), esta unidade Técnica deu
continuidade a quantificacdo de superfaturamento ocorrido na execugdao do Contrato 25/2007,
firmado entre o Ministério das Cidades e a empresa Dialog Servicos de Comunicagdo e Eventos
Ltda. para a prestag@o de servi¢os de organizag@o de eventos.

[...]

98. O valor total do débito apurado monta R$ 2.949.698,86, conforme tabelas a seguir, que
resumem as trés situagdes acima apontadas:

Tabela 1 — Consolidag¢do dos precos contratados e pagos acima dos precos médios praticados
pela Administra¢dao Publica no dmbito do Contrato 25/2007 (Situacdo 1)
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Evento Valor pago Valor Débito Localizagdo nos autos
(RS) comparado
(R$)
1 3% Conferéncia Nacional das | 3.560.958,33 3.036.660,90 1.275.160,24 Itens 72 a 80 da 3% instrucdo
Cidades (peca 5, p. 47-68) e itens 16 a 21
2 Primeira Etapa da 3% 627.978,32 desta instrugdo.
Conferéncia Nacional das
Cidades
3 8° Congresso Nacional do | 1.553.080,55 887.207,10 327.125,40 Itens 81-85 da 3* instrugdo (peca
Movimento de Luta pela 5, p- 47-68).
Moradia e Foérum Social
Mundial
4 Encontro Nacional de | 1.214.419,63 665.352,09 344.201,69 Itens 86-97 da 3* instrugdo (peca
Prefeitos e Prefeitas 5, p. 47-68).
5 VII Prémio Denatran 355.466,08 100.268.,42 33.602,92 Itens 22-24 desta instrugdo.
6 Hospedagem para o evento 256.192,00 256.192,00 92.992,00 Itens 25-26 desta instrugao.
Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento das
Cidades
7 XI Marcha dos Prefeitos a 289.770,13 102.274,00 58.966,80 Itens 27-29 desta instrugéo.
Brasilia em defesa dos
Municipios
8 1° Encontro dos Educadores 200.077,53 114.330,00 29.459,00 Itens 30-31 desta instrugdo.
do Sistema Nacional de
Transito
9 Pré-langamento da 558.204,47 168.856,00 140.367,00 Itens 32-33 desta instrugéo.
Campanha “A crianga no
transito”
10 18" Reunido Ordinaria do 206.548,09 110.927,11 31.284,44 Itens 34-37 desta instrugdo.
Conselho das Cidades
11 | Alamys 2008 — XXII 553.449,08 336.596,85 162.456,44 Itens 38-41 desta instrugéo.
Assembleia Geral da
Alamys — Associagdo latino-
americana de metrés e
subterraneos
12 10* Reunido da Comissdo de 392.731,37 204.194,54 85.582,37 Itens 42-45 desta instrugdo.
Desenvolvimento da Cultura
da América Latina e Caribe
(Codegalac)
13 | VII Prémio Denatran 298.620,24 171.380,00 62.913,20 Itens 46-47 desta instrugéo.
14 | Reunido Concidades — 19° 364.423,37 225.072,09 88.308,14 Itens 48-51 desta instrugéo.
Concidades e Seminario
Saneamento
15 | 20* Reunido do Conselho 221.838,97 166.943,50 60.972,00 Itens 52-53 desta instrugdo.
das Cidades e seus Comités
Técnicos
Total 10.653.758,16 | 6.546.254,60 | 2.793.391,64
[.]

Tabela 2 — Consolidacdo da diferenca entre os precos previstos no Contrato 25/2007 e os precos

faturados e pagos, conforme propostas comerciais (Situacao 2)

Evento Total previsto | Total pago (R$) | Débito (R$) | Localizacdo nos
no Contrato autos
25/2007
(RS)

1 | 1° Encontro dos Educadores do 58,20 6.404,64 6.346,44 Itens 54-56 desta
Sistema Nacional de Transito instrucéo.

2 | 18* Reunido Ordinaria do Conselho 27.961,75 53.922,84 25.961,09 Itens 57-61 desta
das Cidades instrugdo.

3 | Alamys 2008 — XXII Assembleia 28.479,83 60.851,02 32.371,19 Itens 62-67 desta
Geral da Alamys (Associacao instrugdo.
Latino-Americana de Metrds e
Subterraneos)

4 | 10 Reunido da Comissdo de 51.133,80 83.034,96 31.901,16 Itens 68-70 desta
Desenvolvimento da Cultura para instrugdo.
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América Latina e Caribe
(Codegalac)

5 | VIII Prémio Denatran 19,40 2.134,88 2.115,48 Iten§ 71-73 desta

instrucgao.

6 | Reuniado  Concidades — 19% 35.336,85 68.298,96 29.836,19 Itens 74-77 desta
Concidades e Seminario instrugdo.
Saneamento

7 | 20* Reunido do Conselho das 2.620,08 6.016,48 3.396,40 Itens 78-80 desta
Cidades e seus Comités Técnicos instruc@o
Total 145.609,91 280.663,78 131.927,95

[...]
Tabela 3 — Consolidacdo da diferenca ndo justificada entre quantitativos solicitados e
quantitativos faturados e pagos, conforme propostas comerciais (Situacido 3)
Evento Total Total pago Débito Localizagdo
previsto no (R$) nos autos
Contrato
25/2007
(R$)
1 18* Reunido Ordinaria do 1.251,82 13.838,22 12.586,40 | Itens 81-85
Conselho das Cidades desta
2 Reunido Concidades — 19* 5.895,17 17.688,04 11.792,87 instrucdo
Concidades e Seminario
Saneamento
Total 7.146,99 31.526,26 24.379,27

[...]

106. Desse modo, sera proposta ao final da instru¢do, conversdo dos autos em Tomada de
Contas Especial, na forma do artigo 47 da Lei 8.443/1992 e do artigo 252 do Regimento
Interno/TCU, e a citagdo [soliddria dos Responsaveis e da empresa Dialog Servicos de
Comunicac¢ao Ltda.].

107. Diante do novo encaminhamento a ser proposto, com citacdo e audiéncia dos responsaveis
em processo de tomada de contas especial, as propostas de alertar o Ministério das Cidades
quanto as impropriedades constatadas a seguir descritas, sugeridas na instrugdo acostada a pega
2, p. 14-29, devem ser feitas oportunamente, quando da analise de mérito da tomada de contas
especial:

a) elaboracdo de planilha de custos e formacdao de pregos com aumento injustificado de
precos de alguns itens em relagdo a média dos pregos pesquisados, como a verificada no Pregdo
Eletronico n.° 15/2007, o que contraria o disposto no artigo 15, §1°, da Lei 8.666/1993 c/c o
artigo 3°, caput e §2°, inciso IV, do Decreto 3.931/2001 (peca 2, p. 14-29, item 3.25);

b) aceitagdo de proposta com pregos unitarios consideravelmente acima dos valores de
mercado, conduta tipificada no artigo 10, inciso V, da Lei 8.429/1992, a exemplo do ocorrido
com a classificacdo da proposta da empresa Dialog Servigos e Comunicagdo de Eventos Ltda. no
ambito do Pregdo Eletronico SRP 15/2007 (peca 2, p. 14-29, item 3.68);

RESPONSAVEIS SOLIDARIOS

108. Para refletir os valores dos débitos e os correspondentes responsaveis solidarios, €
adequado separar o débito, com valores e solidariedades a seguir detalhadas:

Situacdo 1 — Irregularidade: Superfaturamento em razao da aceitagdo e contratacdo de proposta
com sobreprec¢o

Valor (R$) Responsaveis
3% Conferéncia Nacional das Cidades 1.275.160,24 - Sr. Francisco de Assis Rodrigues
8° Congresso Nacional do Movimento de 327.125,40 Froes (CPF 001.925.878-03);
Luta pela Moradia e Forum Social - Sr. Renato Stoppa Céandido (CPF
Mundial 227.209.521-68);
Encontro Nacional de Prefeitos e Prefeitas 344.201,69 - Sra. Magda Oliveira de Myron
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VII Prémio Denatran 33.602,92
Hospedagem para o evento Conferéncia 92.992,00
Mundial sobre Desenvolvimento das

Cidades

XI Marcha dos Prefeitos a Brasilia em 58.966,80
defesa dos Municipios

1° Encontro dos Educadores do Sistema 29.459,00
Nacional de Transito

Pré-lancamento da Campanha “A crianga 140.367,00
no transito”

18* Reunido Ordinaria do Conselho das 31.284,44
Cidades

Alamys 2008 — XXII Assembleia Geral da 162.456,44
Alamys — Associagdo latino-americana de

metrds e subterraneos

10* Reunido da  Comissdo  de 85.582,37
Desenvolvimento da Cultura da América

Latina e Caribe (Codegalac)

VIII Prémio Denatran 62.913,20
Reunido Concidades — 19* Concidades e 88.308,14
Seminario Saneamento

20* Reunido do Conselho das Cidades e 60.972,00

seus Comités Técnicos

Cardoso (CPF 295.784.930-53)

Total R$ 2.793.391,64
Situacdo 2 — Irregularidade: Superfaturamento dos pregos cobrados e pagos
Evento Valor (RS) Responsaveis
Sr. José Maria Martins;
Sr. Aridney Loyelo Barcellos;
1° Encontro dos Educadores do Sistema 6.346.44 Sr. Edson Gaspar;
Nacional de Transito T Sr. Renato Stoppa Candido;
Dialog Servigos de Comunicagdo e
Eventos Ltda.
Sr. José Maria Martins;
18* Reunido Ordinaria do Conselho das Sr. Renato Stoppa Candido;
. 25.961,09 . : Do
Cidades Dialog Servigos de Comunicacao e
Eventos Ltda.
Alamys 2008 — XXII Assembleia Geral da Sr. José Maria Martins
Alamys (Associacdo Latino-Americana de 32.371,19 Sr. Renato Stoppa Candido
Metrds e Subterraneos) Dialog Servigos de Comunicagao Ltda.
10? Reunido da Comissao de Sr. José Maria Martins
Desenvolvimento da Cultura para 31.901,16 Sr. Renato Stoppa Candido
América Latina e Caribe (Codegalac) Dialog Servicos de Comunicagdo Ltda.
Sr. José Maria Martins;
Sr. Aridney Loyelo Barcellos;
A Sr. Orlando Moreira da Silva;
VI Prémio Denatran 2.115.48 Sr. Fany Alves Domingos do Nascimento;
Sr. Wilson Felicissimo de Lima;
Dialog Servigos de Comunicagdo Ltda.
Sr. José Maria Martins;
Reunido Concidades — 19* Concidades e 29 836.19 Sra. Marcilene Assun¢do Moreira;
Seminario Saneamento U Sr. Renato Stoppa Candido;
Dialog Servigos de Comunicagdo Ltda.
20* Reuniao do Conselho das Cidades e 3.396.40 Sr. José Maria Martins;

seus Comités Técnicos

Sra. Marcilene Assun¢do Moreira;

30

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49175618.




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.327/2009-1

Sr. Renato Stoppa Candido;
Dialog Servigcos de Comunicacao Ltda.
Total 131.927,95
Situacdo 3 — Irregularidade: Quantitativos e diarias pagos em desacordo com o solicitado
Evento Valor (R$) Responsaveis
18* Reunido Ordlpérla do Conselho das RS 12.586.40 - Sr. José Maria Martl{ls .
Cidades - Sr. Renato Stoppa Candido
Reunido Copcjdgdes — 19* Concidades e RS 11.792,87 - Dialog Servigos de Comunicagio
Semindrio Saneamento99 Ltda.
Total R$ 24.379,27

DATAS DAS OCORRENCIAS DOS DEBITOS

Com relagdo a Situagdo 1 (superfaturamento em razdo da aceitacdo e contratagdo de proposta
com sobreprecgo), referente a aceitagdo de proposta com sobrepreco, apesar de a irregularidade
ter se configurado no momento da assinatura do Contrato 25/2007, em 28/8/2007, os débitos
devem ser calculados a partir dos pagamentos realizados pela unidade.

Os prejuizos decorrentes das constatagdes apostas nas Situagdes 2 (superfaturamento dos pregos
cobrados e pagos) e 3 (quantitativos e didrias pagos em desacordo com o solicitado) se
configuraram no momento dos pagamentos das ordens bancarias emitidas com relagdo a cada
evento.

Considerando que os eventos foram pagos por mais de uma ordem bancéria, adotar-se-4, como
medida conservadora, a data da ultima ordem bancaria langada para cada evento.

Em consulta ao Siafi, foram identificadas as seguintes ordens bancarias:

Evento (nome e Empenho(s) Ordens Referén Valor (R$) Datas das Data a ser
descrigdo sucinta) | relacionado (s) Bancarias cia Nota OBs considerada
Fiscal
3? Conferéncia | 2007NE900788 | 20070B903315 316 557.684.83 20/11/2007 10/12/2007
Nacional das 20070B903586 | 338 260.710,89 | 10/12/2007
Cidades 2007NE900782 | 20070B903586 338 1.100.247,44 10/12/2007
2007NE901149 | 20070B903586 338 1.792.270,28 10/12/2007
3° Congresso | 2008NE903543 | 20090B800639 1362 34.807,51 8/5/2009 8/5/2009
Nacional do | 2008NE903544 | 20090B800639 1362 197.194,63 8/5/2009
Movimento de Luta | 2008NE903545 | 20080B903757 1325 314.505,25 30/12/2008
pela  Moradia e 20090B800639 | 1362 428.570,16 8/5/2009
Forum Social | 2009NE900724 | 20090B800640 1363 400.175,30 8/5/2009
Mundial
Encontro Nacional | 2009NE900081 | 20090B800325 1393 e 1.075.368,59 12/3/2009 12/3/2009
de  Prefeitos e 1374
Prefeitas
VII Prémio | 2007NE901501 | 20070B903734 348 68.059,00 27/12/2007 27/12/2007
Denatran 2007NE900846 | 20070B903734 348 246.706,22 27/12/2007
Hospedagem para o | 2008NE900046 | 20080B900649 419 76.192,02 6/3/2008 6/3/2008
evento
‘Conferéncia 2008NE900047 | 20080B600649 419 150.666,00 6/3/2008
Mundial sobre
Desenvolvimento
das Cidades”
XI Marcha dos | 2008NE900116 | 20080B901075 524 256.591,46 24/4/2008 24/4/2008
Prefeitos a Brasilia
em defesa dos
Municipios
1° Encontro dos | 2008NE900345 | 20080B901419 593 177.168,66 29/5/2008 29/5/2008
Educadores do
Sistema  Nacional
de Transito
Pré-langcamento da | 2008NE902495 | 20080B902980 1024 494.290,07 5/11/2008 5/11/2008
Campanha “A
Crianca no
[Transito”
18° Reunido | 2008NE902466 | 20080B903041 1025 ¢ 193.307,48 11/11/2008 11/11/2008
Ordinéria do 1026
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IConselho das
ICidades

Alamys 2008 -
IXXII  Assembleia
Geral da Alamys
Associagdo
ILatino-Americana
de Metros e
Subterraneos)

10 Reunido da
IComissao de
IDesenvolvimento
da Cultura para
IAmérica Latina e
Caribe (Codegalac)
IVIII Prémio
IDenatran
Reunido
Concidades — 19*
IConcidades e
Seminario
Saneamento

20* Reunido do
IConselho das
Cidades e seus
IComités Técnicos

BENEFICIOS DE CONTROLE
Nos moldes da Portaria-Segecex 10, de 30/3/2012 e seu anexo, t€ém-se como propostas de
beneficio potenciais a melhoria na forma de atuagdo da unidade jurisdicionada e o aumento na
expectativa de controle. O beneficio decorrente dos débitos e multas porventura imputados
deverdo ser registrados na proposta de mérito do processo de tomada de contas especial que vier
a ser autuado.
16. Depois de analisar os pregos de 15 eventos realizados pela Dialog com suporte no Contrato
n. 25/2007, com valores superiores a R$ 200.000,00, correspondentes ao montante de R$
10.626.527,80, a 6* Secex aponta sobrepreco global de R$ 2.949.698,86 e propde a este Tribunal:

16.1. conhecer da presente representagdo, nos termos do artigo 84 da Lei n. 8.443/1992,
c/c o artigo 6°, inciso XVIII, alinea ¢, da Lei Complementar n. 75/1993, e com o artigo 237, inciso VII,
do Regimento Interno do TCU;

16.2. constituir tomada de contas especial, nos termos do artigo 47 da Lei n. 8.443/1992 e
do artigo 252 do Regimento Interno/TCU, para promover, nos termos dos artigos 12, inciso II, e 16, §
2°, alinea b, da Lei n. 8.443/1992, a citagdo solidaria dos responsaveis abaixo identificados, para, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da cita¢do, recolherem aos cofres do Tesouro
Nacional as quantias discriminadas a seguir, atualizadas monetariamente, nos termos do artigo 202, §
1°, do Regimento Interno/TCU, e/ou apresentar alegagdes de defesa para as seguintes ocorréncias:

16.2.1. Ocorréncia: superfaturamento decorrente da aceitacdo da proposta apresentada pela
empresa Dialog no Pregdo Eletronico para Registro de Precos n. 15/2007 e da celebragdo do Contrato
n. 25/2007 com precos acima dos valores praticados pelo mercado:

e Sra. Magda Oliveira de Myron Cardoso, ex-Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento
e Administracdo Substituta, responsavel pela assinatura do Contrato;

e Sr. Francisco de Assis Rodrigues Froes, Coordenador de Licitagdo e Contratos do
Ministério das Cidades a época da contratagdo, responsavel pela classificacdo e contratacdo da
empresa Dialog;

e Sr. Renato Stoppa Candido, responsavel pela homologagao do certame.

2008NE902599 | 20080B903193 1164
20080B903196 1164

20080B903194 1164

151.993,50
151.993,42
222.970,75

28/11/2008
28/11/2008
28/11/2008

28/11/2008

2008NE902600

2008NE902777 | 20080B903478 1255 247.763,64 18/12/2008 18/12/2008

2008NE902778 | 20080B903478 1255 100.000,00 18/12/2008

2008NE901584 | 20080B800009 1267
20080B800008 1267
20080B903479 1268

20080B903479 1268

107.072,89
157.355,34
51.353,69
259.528,77

8/1/2009
8/1/2009
18/12/2008
18/12/2008

8/1/2009

2008NE902757
2008NE2758

18/12/2008

2009NE900162 | 20090B800579 1486

20090B800597 1487

184.140,38
12.298,05

27/4/2009
30/4/2009

30/4/2009

Evento Datas (ultima OB) Valor (R$)
3% Conferéncia Nacional das Cidades 10/12/2007 1.275.160,24
8° Congresso Nacional do Movimento de Luta pela Moradia e 08/05/2009 327.125,40
Forum Social Mundial
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Encontro Nacional de Prefeitos e Prefeitas 12/03/2009 344.201,69
VII Prémio Denatran 27/12/2007 33.602,92
Hospedagem para o evento Conferéncia Mundial sobre 06/03/2008 92.992,00
Desenvolvimento das Cidades
XI Marcha dos Prefeitos a Brasilia em defesa dos Municipios 24/04/2008 58.966,80
1° Encontro dos Educadores do Sistema Nacional de Transito 29/05/2008 29.459,00
Pré-lancamento da Campanha “A crianga no transito” 05/11/2008 140.367,00
18* Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades 11/11/2008 31.284,44
Alamys 2008 — XXII Assembleia Geral da Alamys — Associagao 28/11/2008 162.456,44
latino-americana de metrds e subterraneos
10* Reunido da Comissdo de Desenvolvimento da Cultura da 18/12/2008 85.582,37
América Latina e Caribe (Codegalac)
VIII Prémio Denatran 08/01/2009 62.913,20
Reunido Concidades — 19* Concidades e Seminario Saneamento 18/12/2008 88.308,14
20? Reunido do Conselho das Cidades e seus Comités Técnicos 30/04/2009 60.972,00
Total 2.793.391,64

16.2.2. Ocorréncia: superfaturamento dos precos cobrados e pagos para realizacdo do 1°
Encontro dos Educadores do Sistema Nacional de Transito em relacdo aos previstos no Contrato n.
25/2007

e Sr. Jos¢é Maria Martins, Gestor do Contrato, responsavel pelo atesto da Proposta
Comercial 454 e da Nota Fiscal 593 emitida pela Dialog

e Sr. Aridney Loyelo Barcellos, Gestor Financeiro do Departamento Nacional de Transito
do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizacdo da emissdo da Nota de Programacio
Financeira para repasse de recurso financeiro;

e Sr. Edson Gaspar, Ordenador de Despesas Substituto do Departamento Nacional de
Transito do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizagao do repasse dos recursos conforme
Nota de Programacao Financeira;

e Sr. Renato Stoppa Candido, ordenador de despesas da Coordenagdao-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizacdo do pagamento referente a Nota
Fiscal 593, no valor de R$ 200.077,53;

e Empresa Dialog Servicos de Comunicagdo e Eventos Ltda., na pessoa de seu
representante legal, responsavel pela elaboragdo da Proposta Comercial 454;
Data (OB) Valor (R$)
29/05/2008 6.346,44

16.2.3. Ocorréncia: superfaturamento dos precos cobrados e pagos para realizacdo da 18*
Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades em relacdo aos previstos no Contrato n. 25/2007

e Sr. Jos¢ Maria Martins, Gestor do Contrato, responsavel pelo atesto da Proposta
Comercial 413 e da Nota Fiscal 1025, emitida pela Dialog;

e Sr. Renato Stoppa Candido, ordenador de despesas da Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizacdo do pagamento referente a Nota
Fiscal 1025, no valor de R$ 206.548,09;

e empresa Dialog Servicos de Comunicagdo e Eventos Ltda., na pessoa de seu
representante legal, responsavel pela elaboracdo da Proposta Comercial 413;
Data (OB) Valor (R$)
11/11/2008 25.961,09

16.2.4. Ocorréncia: superfaturamento dos precos cobrados e pagos para realizagdo da XXII
Assembleia Geral da Associacdo Latino-Americana de Metrds e Subterrdneos — Alamys 2008 em
relacdo aos previstos no Contrato n. 25/2007

e Sr. Jos¢ Maria Martins, Gestor do Contrato, responsavel pelo atesto da Proposta
Comercial 874 e da Nota Fiscal 1164 emitida pela Dialog;
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¢ Sr. Renato Stoppa Candido, ordenador de despesas da Coordenagao-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizagdo do pagamento referente a Nota
Fiscal 1164, no valor de R$ 553.449,08;

e empresa Dialog Servicos de Comunicagdo ¢ Eventos Ltda. na pessoa de seu
representante legal, responsavel pela elaboragao da Proposta Comercial 413 com precos acima dos
fixados no Contrato 25/2007;

Data (OB) Valor R$
28/11/2008 32.371,19

16.2.5. Ocorréncia: superfaturamento dos precos cobrados € pagos para realizacdo da 10?
Reunido da Comissdo de Desenvolvimento da Cultura para América Latina e Caribe (Codegalac) em
relacdo aos previstos no Contrato n. 25/2007

o Sr. José Maria Martins, Gestor do Contrato, responsavel pelo atesto da Proposta
Comercial n. 1.138 e da Nota Fiscal n. 1.125, emitida pela Dialog;
. Sr. Renato Stoppa Candido, ordenador de despesas da Coordenacdo-Geral de

Recursos Logisticos do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizacdo do pagamento referente a
Nota Fiscal n. 1.125, no valor de R$ 392.731,37;

. empresa Dialog Servicos de Comunicagdo e Eventos Ltda., na pessoa de seu
representante legal, responséavel pela elaboracdo da Proposta Comercial n. 1.138 com precos acima dos
fixados no Contrato

Data (OB) Valor (R$)
18/12/2008 31.901,16
16.2.6.  Ocorréncia: superfaturamento dos precos cobrados e pagos para

realizacdo do VIII Prémio Denatran em relacdo aos previstos no Contrato n. 25/2007

e Sr. Jos¢é Maria Martins, Gestor do Contrato, responsavel pelo atesto da Proposta
Comercial n. 824 e da Nota Fiscal n. 1.267, emitida pela Dialog;

e Sr. Fany Alves Domingos do Nascimento, Fiscal do Contrato, responsavel pelo atesto
da Proposta Comercial n. 824;

e Sr. Aridney Loyelo Barcellos, Coordenador-Geral do Departamento Nacional de
Transito do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizagao da emissao da Nota de Programagado
Financeira para repasse de recurso financeiro;

e Sr. Orlando Moreira da Silva, Ordenador de Despesas Substituto do Departamento
Nacional de Transito do Ministério das Cidades, responséavel pela autorizacdo do repasse dos recursos
conforme Nota de Programac¢ao Financeira;

e Sr. Wilson Felicissimo de Lima, ordenador de despesas substituto da Coordenagao-
Geral de Recursos Logisticos do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizagdo do pagamento
referente a Nota Fiscal 593, no valor de R$ 200.077,53;

e empresa Dialog Servicos de Comunicagdo e Eventos Ltda., na pessoa de seu
representante legal, responséavel pela elaboracdo da Proposta Comercial n. 824 com pregos acima dos
fixados no Contrato n. 25/2007, referente ao evento VIII Prémio Denatran;
Data (OB) Valor
08/01/2009 R$ 2.115,48

16.2.7. Ocorréncia: superfaturamento dos precos cobrados e pagos para
realizacdo da 19* Reunido Concidades e Semindrio Saneamento em relacdo aos previstos no
Contrato n. 25/2007

e Sr. Jos¢é Maria Martins, Gestor do Contrato, responsavel pelo atesto da Proposta
Comercial n. 414 e da Nota Fiscal n. 1.268, emitida pela Dialog;

e Sra. Marcilene Assunc¢ao Moreira, economista da Secretaria Executiva do Conselho das
Cidades, responsavel pelo atesto da Proposta Comercial n. 414;
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e Sr. Renato Stoppa Candido, ordenador de despesas da Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizagdo do pagamento referente a Nota
Fiscal n. 1.268, no valor de R$ 351.081,25;

e empresa Dialog Servicos de Comunicagdo e Eventos Ltda., na pessoa de seu
representante legal, responsavel pela elaboragao da Proposta Comercial n. 414 com precos acima dos
fixados no Contrato n. 25/2007;

Data (OB) Valor
18/12/2008 R$ 29.836,19
16.2.8. Ocorréncia: superfaturamento dos precos cobrados e pagos para realizacdo da 20*

Reunido do Conselho das Cidades e seus Comités Técnicos em relacdo aos previstos no Contrato n.
25/2007

e Sr. Jos¢é Maria Martins, Gestor do Contrato, responsavel pelo atesto da Proposta
Comercial n. 1.531 e da Nota Fiscal n. 1.486, emitida pela Dialog;

e Sra. Marcilene Assuncao Moreira, economista da Secretaria Executiva do Conselho das
Cidades, responsavel pela assinatura do Termo de Recebimento sem especificar os itens efetivamente
utilizados;

e Sr. Renato Stoppa Candido, ordenador de despesas da Coordenagdao-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizagdo do pagamento referente a Nota
Fiscal n. 1.486, no valor de R$ 207.950,73;

e empresa Dialog Servicos de Comunicacdo e Eventos Ltda., na pessoa de seu
representante legal, responsavel pela elaboragdo da Proposta Comercial n. 1.531 com pregos acima dos
fixados no Contrato n. 25/2007;

Data (OB) Valor R$
30/04/2009 3.396,40

16.2.9. Ocorréncia: pagamentos de acréscimos as Propostas Comerciais 413 e 414,
referentes a4 18 Reunido Ordindria do Conselho das Cidades e & 19* Reunido Concidades e Semindrio
Saneamento, sem a comprovacao dos quantitativos efetivamente executados pela empresa contratada:

e Sr. Jos¢ Maria Martins, Gestor do Contrato, responsavel pelo atesto da Proposta
Comercial n. 413, da Nota Fiscal n. 1.251, da Proposta Comercial n. 414 e da Nota Fiscal n. 1.268;

e Sr. Renato Stoppa Candido, ordenador de despesas da Coordenacao-Geral de Logistica
do Ministério das Cidades, responsavel pela autorizacdo de pagamento das despesas;

e empresa Dialog Servicos de Comunicagdo e Eventos Ltda., na pessoa de seu
representante legal, responsavel pela execugdo dos eventos;

Evento Data (OB) Valor (R$)

18? Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades 11/11/2008 12.586,40
Reunido Concidades — 19* Concidades e Seminario Saneamento | 18/12/2008 11.792,87
Total 24.379,27

16.3. promover, no ambito do processo de tomada de contas especial a ser autuada, com
fulcro no artigo 12, inciso III, da Lei n. 8.443/1992, a audiéncia do Sr. Jos¢ Maria Martins, Gestor do
Contrato n. 25/2007, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa para a
aceitagdo da Proposta Comercial n. 874, referente a XXII Assembleia Geral da Associacdo Latino-
Americana de Metrds e Subterraneos — Alamys 2008, com previsdo de pagamento de auditorios nos
maiores valores dispostos no contrato, e atesto da Nota Fiscal n. 1.164 sem a comprovacdo de quais
salas/auditérios foram efetivamente utilizados no evento, em desatendimento ao artigo 67, § 1°, da Lei
n. 8.666/1993;

16.4 encaminhar copia da representacao (pega 1, p. 2-3), do Contrato n. 25/2007 (p. 5-26,
peca 1), da ata de registro de precos decorrente do Pregdo Eletronico n. SRP 15/2007 (peca 1, p. 27-
43), bem como das instrugdes destes autos (pega 5, p. 47-68 e peca 2, p. 14-29), bem como da presente
instrucao, para as Secretarias de Controle Externo encarregadas dos respectivos 6rgaos que aderiram a
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ata de registro de precos e para os Ministérios Publicos do Distrito Federal e Territorios e do estado de
Minas Gerais, para as providéncias que entenderem pertinentes;

16.5 encaminhar, no ambito do processo de tomada de contas especial a ser instaurado,
copia da instrugdo acostada a peca 2, p. 14-29, bem como da presente instrug¢do, aos responsaveis € a
empresa Dialog Servigos de Comunica¢do e Eventos Ltda. para subsidiar as respostas as citagdes e
audiéncias propostas;

16.6 apensar os presentes autos a Tomada de Contas Especial que vier a ser autuada, nos
termos do artigo 43 da Resolugao TCU/191, de 21/06/2006.

E o Relatorio.
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