m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.534/2006-0
ACORDAO N° 3126/2012 — TCU — Plenério

1. Processo TC 019.534/2006-0.

1.1. Apensos: TC 027.072/2008-4; TC 033.266/2008-3.

2. Grupo I — Classe VII — Representagao.

3. Responsaveis: Ana Licia Braga de Aratjo (CPF 424.518.927-49); Banco da Amazonia S.A. (CNPJ
04.902.979/0001-44); Cobra Tecnologia S.A. (CNPJ 42.318.949/0001-84); Deusdedith Freire Brasil
(CPF 001.300.442-53); Evandro Bessa de Lima Filho (CPF 021.431.947-49); Francisco Serafim de
Barros (CPF 022.401.811-68); José Carlos Rodrigues Bezerra (CPF 075.235.051-04); Jodo Batista de
Melo Bastos (CPF 008.161.242-72); Mancio Lima Cordeiro (CPF 045.734.472-53); Milton Barbosa
Cordeiro (CPF 026.480.672-72); Walter Raimundo Lima Franco (CPF 081.806.282-72); Alvaro
Chaves Lemos (CPF 094.071.972-04).

4. Unidade: Banco da Amazonia S.A. — Basa.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pblico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Fiscalizacao de Tecnologia da Informacao (Sefti) e Secretaria de
Controle Externo no Estado do Para (Secex/PA).

8. Advogados: Marcal Marcellino da Silva Neto (OAB/PA 5.865) e outros; Maria Aparecida Freire
Brasil (OAB/PA 7.386) e outros; Paulo Vicente Coutinho dos Santos (OAB/RJ 45.623), Sérgio
Ricardo Flor (OAB/DF 33.866) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo acerca de irregularidades na
contratagao direta da empresa Cobra Tecnologia S. A. pelo Banco da Amazdnia S. A. — Basa;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pela relatora, em:

9.1. conhecer da representagdo e considera-la procedente;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso II, 41, inciso II, 43, pardgrafo tunico, da
Lei 8.443/1992, rejeitar as justificativas oferecidas por Alvaro Chaves de Lemos, Walter Raimundo
Lima Franco e Ana Lucia Braga de Araujo, quanto:

9.2.1. a elaboracdo dos documentos “Analise de Alternativas para Modernizagao da
Plataforma Tecnologica”, “Relatorio de Especificagdo Técnica™ e “Relatorio de Justificativas Técnicas
para Contratagdo de Empresa Integradora de Sistemas Informatizados”, que aventaram a possibilidade
de divisibilidade do objeto do Contrato 2004/224 e, no entanto, posicionaram-se em sentido contrario,
afrontando o disposto no art. 23, § 1°, da Lei18.666/1993 (pega 272, p. 5);

9.2.2. a elaboragdo do “Relatorio de Justificativas Técnicas para Contratagdo de Empresa
Integradora de Sistemas Informatizados™ e do Parecer Getec 2004/12, no ambito dos quais foi proposta
a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa Cobra Tecnologia S.A., estando
ausentes os pressupostos necessarios estabelecidos no art. 25, caput e inciso II, da Lei 8.666/1993
(peca 272, p. 19);

9.2.3. a elaboragdo da Nota Técnica 2003/001, destituida de estimativas de preco e de
orcamento detalhado em planilhas com a composigdo de todos os custos unitdrios dos servigos
abrangidos pelo Contrato 2004/224, em desconformidade com o estabelecido nos arts. 7°, § 2°, inciso
I, e 40, § 2° inciso II, da Lei 8.666/1993, o que concorreu para que o aludido contrato fosse assinado
sem prévia e adequada estimativa de prego (peca 272, p. 24);

9.2.4. a elaboragdo do “Relatorio de Justificativas Técnicas para Contratagdo de Empresa
Integradora de Sistemas Informatizados”, omitindo-se do dever atribuido no art. 26, paragrafo tnico,
inciso III, da Lei 8.666/1993, qual seja elaboragdo de justificativa de precos que comprovasse que o0s
valores apresentados pelo fornecedor encontravam-se em patamares correspondentes aos pregos de
mercado, de modo a constituir na proposta mais vantajosa para a Administragdo (peca 272, p. 24);
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9.2.5 a aprovagdo dos pregos propostos pela empresa Cobra Tecnologia S.A., consignada
no “Relatorio de Justificativas Técnicas para Contratagdo de Empresa Integradora de Sistemas
Informatizados” (que subsidiou a celebracio do Contrato 2004/224), julgando-os aceitdveis e
vantajosos para a Administragdo, sendo que foi identificado indicio de sobrepreco em diversos itens
contratados, em desacordo com o arts. 3°, caput, e 26, paragrafo unico, inciso I1I, da Lei 8.666/1993
(peca 271, p. 5);

9.3. rejeitar as justificativas oferecidas por Mancio Lima Cordeiro, ex-presidente do Banco
da Amazonia S.A., e por Jodo Batista de Melo Bastos, Evandro Bessa de Lima Filho, Milton Barbosa
Cordeiro, José Carlos Rodrigues Bezerra e Francisco Serafim de Barros, ex-diretores do Basa, quanto:

9.3.1. a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa Cobra Tecnologia
S.A., mesmo estando ausentes os pressupostos estabelecidos no art. 25, caput e inciso II, da
Lei8.666/1993 (peca 272, p. 19);

9.3.2. a assinatura do Contrato 2004/224, mesmo estando ausente a pesquisa de pregos de
mercado, o orcamento detalhado em planilhas de custos unitarios e a justificativa de preco elaborada
pelo proprio Basa, infringindo o disposto nos arts. 7°, § 2°, inciso II, 26, pardgrafo tnico, inciso III, e
40, § 2°, inciso 11, da Lei8.666/1993 (pega 272, p. 24);

9.3.3. a assinatura do Contrato 2004/224, mesmo estando ausente a fixa¢ao de limites ¢ de
controles para a subcontratacio de servigos, em afronta ao disposto no art. 72 da Lei 8.666/1993 (peca
271, p. 8);

9.4. rejeitar as justificativas oferecidas por Jodo Batista de Melo Bastos, ex-diretor do
Basa, quanto a aprovacdo do parecer Getec 2004/12, no qual foi proposta a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo da empresa Cobra Tecnologia S.A., mesmo estando ausentes os
pressupostos estabelecidos no art. 25, caput ¢ inciso 11, da Lei 8.666/1993 (pega 271, p. 9);

9.5. com fulcro no paragrafo tnico do art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, § 2° do
Regimento Interno, aplicar a Alvaro Chaves de Lemos, Walter Raimundo Lima Franco e Ana Licia
Braga de Aratjo, a multa do art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso III, do
Regimento Interno, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento dos valores devidos
aos cofres do Tesouro Nacional (peca 272, p. 5, 19, 24; pega 271, p. 5);

9.6 com fulcro no paragrafo unico do art. 43 da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, § 2° do
Regimento Interno, aplicar a Mancio Lima Cordeiro, ex-presidente do Banco da Amazonia S.A., e a
Jodo Batista de Melo Bastos, Evandro Bessa de Lima Filho, Milton Barbosa Cordeiro, José Carlos
Rodrigues Bezerra e Francisco Serafim de Barros, ex-diretores do Basa, a multa do art. 58, inciso III,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso III, do Regimento Interno, no valor de R$ 41.528,52 (quarenta
e um mil, quinhentos e vinte e oito reais e cinquenta e dois centavos), fixando prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento dos valores devidos
aos cofres do Tesouro Nacional (peca 272, p. 19, 24; peca 271, p. 8, 9);

9.7. rejeitar as justificativas oferecidas por Deusdedith Freire Brasil, ex-consultor juridico
do Basa, quanto a emissdo do parecer Gejur 2004/26, favoravel a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da Cobra Tecnologia S.A., mesmo estando ausentes os pressupostos do
art. 25, caput e inciso II, da Lei 8.666/1993, e, com fulcro no pardgrafo tinico do art. 43 da Lei
8.443/1992 c/c art. 250, § 2°, do Regimento Interno, aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c art. 268, inciso III, do Regimento Interno, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
fixando prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art.
214, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento dos valores devidos aos cofres do
Tesouro Nacional (peca 271, p. 26);

9.8. determinar ao Banco da Amazdnia S.A., nos termos do art. 28, inciso I, da
Le18.443/1992, que, se for o caso, efetue o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos,
salarios ou proventos dos responsaveis, observados os limites previstos na legislagdo pertinente, e
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proceda ao correspondente recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, comunicando a esta Casa as
providéncias adotadas em 30 (trinta) dias;

9.9. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, no caso de impossibilidade de desconto em folha de pagamento e de ndo
atendimento das notificagdes, na forma da legislagdo em vigor;

9.10. autorizar, nos termos do art. 26, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, o pagamento das dividas ematé 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, caso venha a
ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranga judicial, se houver
impossibilidade de desconto em folha de pagamento (subitem 9.8);

9.10.1. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a contar do recebimento
da notificagdo e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia de encargos legais sobre o valor
de cada parcela;

9.10.2. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara
vencimento antecipado do saldo devedor;

9.11. determinar ao Banco da Amazonia S.A. que, no ambito do contrato 2004/224,
considerando inclusive o 14° Termo Aditivo, abstenha-se de pagar a contratada o valor de
RS 11.564.967,04 (onze milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, novecentos e sessenta e sete reais
e quatro centavos), referente ao sobreprego efetivo calculado pela diferenca dos valores de venda da
empresa Cobra Tecnologia S.A. ao Banco da Amazdnia S.A. propostos no cronograma fisico-
financeiro do referido contrato e nos seus 6°, 7° e 14° termos aditivos (R$ 113.732.103,22), ¢ o valor de
custo da empresa Cobra Tecnologia S. A. acrescido de 25% (R$ 102.167.136,18) (pega 274, p. 12, item
159);

9.12. nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno, recomendar ao Banco da
Amazdnia S.A. que:

9.12.1. em suas contratagdes pertinentes ao desenvolvimento de sistemas de informagao,
utilize métricas funcionais mais sedimentadas no mercado, possuindo organizacdo mantenedora
oficial, manuais e guias de referéncia oficiais, e padrao formal estabelecido, preferencialmente em
normas internacionais, a exemplo da Analise de Pontos de Fung¢do, Nesma e Andlise de Pontos de
Funcao MKII (pega 276, p. 33);

9.12.2. em atengdo ao estabelecido na Lei 8.666/1993, art. 56, § 3° e ao principio da
prudéncia, exija, em futuras licitagdes para contratagdo de servicos de grande vulto, envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, a garantia contratual maxima legalmente
permitida (pega 276, p. 89);

9.13. dar ciéncia ao Banco da Amazdnia S.A. das seguintes impropriedades no contrato
2004/224:

9.13.1. celebracdo do contrato por inexigibilidade de licitagdo sem elaboragdo de projeto
basico, em afronta ao estabelecido na Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, c/c o art. 7°, inciso I e § 9°, ¢
art. 21, inciso I1, do Decreto 3.555/2000 (peca 271. p. 17);

9.13.2. celebracdo do contrato com previsdo de ressarcimento de despesas de viagens,
como didrias, passagens, alimentacdo e deslocamento urbano de profissionais da contratada, em
afronta ao principio constitucional da legalidade, conforme disposto nos Acoérddos 2.171/2005,
2.172/2005 e 669/2008, todos do Plenario do TCU (pega 271. p. 17);

9.13.3. realizacdo de licitagdo e consequente celebragdo do contrato sem o devido
parcelamento do objeto em tantas parcelas quantas fossem técnica e economicamente viaveis, em
afronta ao estabelecido nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei 8.666/1993, bem como a Sumula TCU 247
(peca 271. p. 17);

9.13.4. celebracdo da contratacdo de forma direta por inexigibilidade sem a presenga de
todos os pressupostos legais, em afronta ao art. 25 da Lei8.666/1993 (peca 271. p. 17);

9.13.5. instrugdo do processo de contratagdo sem a devida pesquisa de precos de mercado,
sem estimativa de precos adequada, sem or¢camentos detalhados em planilhas de custos unitarios e sem
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justificativa de prego valida que comprovasse que os valores apresentados pelo fornecedor
encontravam-se em patamares correspondentes aos pre¢os de mercado, constituindo-se na proposta
mais vantajosa para a Administracdo, em afronta as disposi¢cdes legais contidas nos arts. 7°, § 2°, inciso
II, § 9°, 15, inciso V, 26, paragrafo unico, inciso IIL, e 40, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993 (peca 271.
p- 17);

9.13.6. ndo aplicacdo das clausulas de penalidade estabelecidas no instrumento contratual,
em afronta ao disposto nos arts. 86, caput, e 87, inciso II, da Lei 8.666/1993 (peca 271. p. 17);

9.13.7. auséncia de clausulas contratuais que dispusessem adequadamente sobre a
possibilidade de subcontratagdo, definindo de forma clara os parametros e servigos a serem
subcontratados quando aceitdvel ou vedando sua ocorréncia quando inaceitavel, € que estabelecessem
limites e controles para subcontratacdo de bens e servigos, em afronta ao disposto na Lei 8.666/1993,
arts. 72 e 78, inciso VI (pega 271. p. 17);

9.13.8. exigéncia de prestagdo de garantia posteriormente a assinatura do contrato, em
afronta ao estabelecido na Lei 8.666/1993, art. 40, inciso II, c/c o art. 56, caput (peca 271. p. 17);

9.14. enviar copia deste acérdao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentaram,
informando, em acréscimo, que o processo encontra-se a disposi¢cdo para vista € obtencdo de copia de
outras pegas de interesse para:

9.14.1. o procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Pard, devido a
solicitacdo de informagdes sobre o presente processo formulada pelo procurador da Republica Felicio
Pontes Jr., com vistas, inclusive, caso oportuno e conveniente, a tomada das providéncias cabiveis a
respeito da contratagdo indevida da empresa Cobra Tecnologia S.A., por inexigibilidade de licitagdo,
em condi¢coes semelhantes ao contrato 2004/229, celebrado entre o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e
a referida empresa, estando sujeitos os responsaveis a penalidade estabelecida no art. 89 da Lei
8.666/1993;

9.15. com fulcro no art. 47 da Le1 8.443/1992, c/c o art. 252 do Regimento Interno € com o
art. 43 da Resolugdo TCU 191/2006, autorizar, desde ja, a conversdo do presente processo em tomada
de contas especial, para apura¢do do débito causado devido ao sobrepreco apurado, caso ndo haja
retencdo dos pagamentos pendentes em montante suficiente para evitar dano ao erario;

9.16. com base no § 2° do art. 250 do Regimento Interno, determinar o apensamento deste
processo as contas do Banco da Amazonia S.A. do exercicio de 2004; e

9.17. determinar a Secex/PA o monitoramento das medidas adotadas neste acérddo e o
prosseguimento do exame das contas sobrestadas da entidade.

10. Ata n° 48/2012 — Plenério.

11. Data da Sessdo:21/11/2012 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3126-48/12-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes (Relatora).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER ANA ARRAES
Presidente Relatora
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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