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GRUPO II - CLASSE II — 2* Camara

TC 021.739/2009-9

Natureza: Tomada de Contas Especial (convertida de Representagao).
Unidade: Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT.

Responsaveis: Arnaldo Luiz Pereira (CPF 288.148.866-87); Luiz
Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68).

Advogados constituidos nos autos: Valber da Silva Melo (OAB/MT
8.927), Patricia Capriolli Gongalves (OAB/MT 12.855).

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
RECURSOS AFETOS A AREA DE SAUDE. OPERACAO
SANGUESSUGA. CITACAO. DEBITO ABAIXO DO VALOR
ESTABELECIDO NA IN-TCU 56/2007. ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO E SEM
CANCELAMENTO DO DEBITO.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatério a instru¢do de mérito elaborada pela 4* Secretaria de
Controle Externo — Secex-4, cujas conclusdes foram endossadas pelos Dirigentes da Unidade Técnica,

nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra os Srs. Arnaldo Luiz
Pereira e Luiz Antonio Trevisan Vedoin, a qual foi constituida a partir da conversao de Representacao
encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Satude (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisi¢do de
unidade movel de satide (UMS), em decorréncia da ‘Operacdo Sanguessuga’ deflagrada pela Policia
Federal, que investigou o esquema de fraude e corrupc¢do na execucdo de convénios do Fundo Nacional

de Saude (FNYS).

Processo Original: 25007002661/06-34

Auditoria Denasus 4796 (peca 1, p. 5-34)

Convénio Original FNS: 3719/2002 (peca 2, p. 10-17) | Convénio Siafi: 471428

Inicio da vigéncia: 20/12/2002

Fim da vigéncia: 29/3/2004

Municipio/Institui¢do Convenente: Prefeitura Municipal de Barra do Bugres UF: MT

Objeto Pactuado: aquisicdo de uma unidade movel de saude

Valor Total Conveniado: R$ 143.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 130.000,00

Percentual de Participagdo: 90,91

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 13.000,00

Percentual de Participacao: 9,09

Liberacao dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias (OB) Data da OB Deposito na Conta Valor (R$)
Especifica
20030B400380 6/5/2003
(peca 2, p. 30) 2/5/2003 (peca 2. p. 47) 65.000,00
20030B400863 5/6/2003
(peca 1, p. 12) 3/6/2003 (peca 2, p. 48) 65.000,00
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2. Por meio do Acérdao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinou ao Denasus ¢ a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao TCU,
para serem autuados como representagdo, € autorizou sua conversao em tomada de contas especial, nos
casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de recursos ou qualquer
outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. ¢ 9.4.2.1 do referido

Acordao).
Efetivacao das Citacoes e Audiéncias
3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por meio

de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os responsaveis a
seguir arrolados em razdo das irregularidades delineadas na instru¢do e no pronunciamento acostados na
peca 5, respectivamente as paginas 29-45 e 46-49.

, Oficio Citacdo | Oficio Audiéncia Recebimento (AR)
Responsavel . . L
(paginas) (péaginas) (paginas)

ARNALDO LUIZ PEREIRA Peca 6. p. 18-
(entdo prefeito do Municipio de 2’1 ’ Pecga 6, p. 18-21 Pega 6, p. 22
Barra do Bugres/MT)
LUIZ ANTONIO TREVISAN
VEDOIN (administador de fato e
procumdm{ da empresa fEnir Peca 6, p. 7-10 i Pega 6,p. 11¢13
Rodrigues de Jesus EPP)
4. Embora os Srs. Arnaldo Luiz Pereira e Luiz Antonio Trevisan Vedoin tenham apresentado

suas correspondentes defesas (pegas 7, 10, 11 e 12), verificou-se erro nos oficios de citagdo, relativamente
aos campos ‘Valor de mercado’ e ‘Valor Pago’ do demonstrativo do débito, que pode ter prejudicado o
entendimento dos responsaveis quanto ao montante impugnado (peca 15). Ante o exposto, foram
efetivadas novas citagdes/audiéncia, conforme abaixo indicado, com o objetivo de garantir aos arrolados o
pleno exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

, Oficio Citacao | Oficio Audiéncia Recebimento (AR)
Responsavel . . .
(péaginas) (paginas) (péaginas)
ARNALDO LUIZ PEREIRA
(entdo prefeito do Municipio de Peca 26 Peca 26 Pecga 27
Barra do Bugres/MT)
LUIZ ANTONIO TREVISAN
VEDOIN (administador de fato e Peca 19 ¢ 20 i Peca 22 ¢ 23
procurador da empresa  Enir
Rodrigues de Jesus EPP)
5. As citagdes foram promovidas em razdo de superfaturamento na adaptagdo e no fornecimento

de equipamentos para a unidade mével de satide objeto da Licitagdo Carta-Convite 5/2003, utilizando-se
os recursos recebidos por forca do Convénio 3719/2002 (Siafi 471428), firmado entre o Ministério da
Saude e a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT, conforme a seguir discriminado:

Célculo do superfaturamento apontado (pega 5, p. 41):

Valor de mercado Valor pago Débito (90,91%) Data
52.573,99 71.000,00 16.750,91 11/6/2003
6. Por ocasido da citagdo do entdo prefeito do Municipio de Barra do Bugres, Sr. Arnaldo Luiz

Pereira, foi ressaltado que o débito decorrente do superfaturamento apurado foi facilitado pelo seu ato
administrativo de adjudicacdo e homologag¢dao do processo licitatério sem a necessaria realizagdo de
pesquisa de pregos do bem adquirido, ferindo o art. 15, inciso V, e o art. 43, inciso IV, ambos da Lei
8.666/1993.

7. A audiéncia foi realizada junto ao entdo prefeito com o objetivo de oportunizar a apresentagao
de razdes de justificativas acerca de irregularidades identificadas na Ac¢do de Fiscalizagdo 4796, realizada
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pela CGU/Denasus, referente ao Convénio 3719/2002 (Siafi 471428): Irregularidade: Homologagdo de
procedimentos licitatérios — Convites 5 e 6/2003 — com indicios de fraude e direcionamento, ante as
seguintes evidéncias:

a) Fracionamento da despesa, uma vez que o valor total do objeto — R$ 143.000,00 — ultrapassou o limite
estabelecido pela Lei 8.666/1993 para modalidade de convite (art. 23, II, alinea ‘a’ e b’, §2°);

b) Auséncia da fase de habilitacdo das empresas. Nao havia nos processos qualquer referéncia sobre a
habilitacdo ou ndo das empresas participantes dos processos licitatorios. As atas de julgamento também
ndo fazem qualquer referéncia com relagdo aos registros de habilitacdo, ainda que ndo tenha havido por
parte das empresas a apresentacao de todo os documentos exigidos pelos arts. 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei
8.666/1993;

c¢) Homologagao dos Convites sem observancia do numero minimo de trés propostas validas,
circunstancia que restringiu a competitividade dos certames (art. 22, §§ 3° e 7°, da Lei 8.666/1993 ¢
Stimula 248 do TCU).

Alegagdes de Defesa e Razdes de Justificativas

8. A seguir aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Arnaldo Luiz Pereira (CPF
288.148.866-87), entdo prefeito do Municipio de Barra do Bugres/MT e, logo apds, os argumentos
apresentados por Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68).

Alegagdes de defesa e razdes de justificativas de Arnaldo Luiz Perereira (peca 7, p. 3-34, e pega 29)

9. A defesa entende que o valor da UMS deveria ser analisado no seu total e coloca que, a partir
dos valores de mercado adotados pelo TCU como parametro para a aquisi¢ao da unidade mével de satde
objeto do Convénio 3719/2001, o montante a ser devolvido a Unido soma apenas R$ 2.588,76, uma vez
que a diferenca paga a maior pelos equipamentos/transformac¢do deveria ser deduzida da quantia paga a
menor pelo veiculo da UMS (quadro L.a, peca 5, p. 41).

10. Nao obstante o mencionado, consigna que discorda dos valores de referéncia considerados por
esta Corte para o célculo do superfaturamento, apontando que a propria auditoria realizada pela
CGU/Denasus encontrou parametros mais condizentes com a realidade do mercado, tendo sido levantado
por aquela equipe de auditoria um sobrepreco na aquisicio em exame de apenas 1,38%, o que
demandaria, do responsavel, uma devolugdo no montante de R$ 1.767,46 aos cofres da Unido (pega 7, p.
21-22), e ndo de R$ 16.750,91, conforme cobrado pelo TCU.

11. Anota que o valor apurado na auditoria realizada pela CGU/Denasus ja ¢ objeto da Agao Civil
Publica 2009.36.00.003137-0, com pedido de liminar de indisponibilidade de bens, em tramite na Justiga
Federal de Mato Grosso.

12. Alega que nao houve ma-fé nem enriquecimento ilicito por parte do requerido e que as
licitagdes ora questionadas tiveram seus tramites regulares, desde a abertura dos correspondentes
procedimentos administrativos até as respectivas homologa¢des, conforme comprova a documentacao
acostada na peca 7, p. 23-31 (portarias de nomeagao das comissoes de licitacdo, solicitagdes de materiais,
dotagdes orcamentarias e editais).

13. Salienta que os editais dos Convites 5 e 6/2003 preencheram os requisitos da lei de licitagdes,
observando que eles detalham os objetos a serem adquiridos, sem consignar quaisquer direcionamentos,
diferentemente do afirmado pelo TCU; trazem a data e o local da entrega das propostas; € apontam como
poderiam ser obtidas maiores informagdes sobre os procedimentos licitatorios. Ressalva, contudo, que nos
editais ndo constou a especificacdo da mao de obra para a instalagdo dos equipamentos da UMS, embora
esse servico tenha sido contratado e pago a partir dos certames efetivados, afirmando que essa foi a tnica
irregularidade ocorrida no processo de aquisi¢do da unidade moével de saude.

14. Defende que ndo ha nada de irregular no fato de terem sido realizadas duas Cartas Convites,
uma para aquisi¢do do veiculo e outra para a dos equipamentos/transformagao, mesmo porque, na época,
ndo havia, no mercado, nenhum fornecedor que entregasse o veiculo j& transformado em unidade moével
de saude, ndo restando, segundo a defesa, outra alternativa, sendo a contratacdo de duas empresas
distintas para o fornecimento do bem.

15. Argumenta, com relacdo as empresas convidadas para os certames (Carta Convite 5/2003:
Enir Rodrigues de Jesus Epp, Vedovel Comércio e Representagdes Ltda. e Leal Maquinas Ltda.; Carta

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49186106.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.739/2009-9

Convite 6/2003: Klass Comércio e Representacdo Ltda., Francisco Canindé da Silva-ME e Esteves &
Anjos Ltda. — ME), que o requerido ndo participou da distribui¢do ou protocolo dos convites, tendo
seguido a orientagdo do Secretario de Financas do municipio.

16. Frisa que a Unica irregularidade ocorrida nas Cartas Convites em exame foi somente a falta de
especificacdo da aquisicao e do custo da mao de obra relativa a instalagdo dos equipamentos no veiculo
da UMS, argumentando que tal fato é que ensejou a diferenga entre o valor contratado, R$ 143.000,00, ¢
o prego aferido pela CGU/Denasus, R$ 141.055,79, ndo configurando, o ocorrido, superfaturamento ou
prejuizo ao erario publico.

17. Coloca que o ex-prefeito ndo teve a intengdo de descumprir a lei, com a falha acima relatada,
e afirma que ndo existem provas de que ele tenha agido com improbidade, fraudando ou utilizando-se das
licitagdes para obter vantagens para si ou para terceiros.

18. Registra que durante a gestdo do Sr. Arnaldo Luiz Pereira a UMS foi utilizada para a
prestagdao de importante servigo para as comunidades carentes, distantes da sede do Municipio de Barra
do Bugres/MT.

19. Alega que a conduta do ex-prefeito ndo pode ser considerada como improba, uma vez que nao
agiu com desonestidade ou com dolo, citando, em apoio, Mauro Roberto Gomes de Mattos — in O limite
da improbidade administrativa, editora América Juridica, edi¢do 1* (cf. peca 7, p. 14) — e julgados do
Poder Judiciario (peca 7. p. 14-16).

20. Acrescenta que ndo se pode comparar o preco de mercado oferecido para o particular — que na
maior parte das vezes paga a vista, ou até mesmo de modo financiado — com os pregos oferecidos para o
ente publico, que, diferentemente, nunca paga a vista, ou ndo paga, convertendo suas dividas ‘em
milhares de precatdrios impagaveis (...)’.

21. Destaca que houve aprovacdo das contas do convénio por parte do Ministério da Saude,
consoante pagina 20, peca 7, bem como aprovagdo das contas do Municipio de Barra do Bugres/MT, do
exercicio de 2003, conforme comprova o Decreto Legislativo juntado a pega 7, p. 32, expedido com base
em parecer do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

22. Entendendo, entdo, que ndo restou caracterizado superfaturamento nem enriquecimento ilicito
no caso em exame, mas, sim, mera irregularidade por inabilidade da prefeitura em realizar licitacdes,
requer que a presente Tomada de Contas Especial seja julgada improcedente, e, também, requer provar o
alegado por todos os meios admitidos em direito, juntando outros documentos que vier a ter em maos,
bem como por prova pericial e testemunhal.

Andlise

22. O entendimento da defesa de que o valor da unidade moével de satide em exame deveria ser
analisado em seu total, ou seja, somando-se o valor do veiculo e o dos equipamentos/transformacao, nao
procede. Os critérios utilizados pelo TCU no célculo do superfaturamento encontram-se definidos na
‘Metodologia de Calculo do Débito’, disponivel no sitio do TCU, no endereco eletronico abaixo
discriminado, informado ao responsavel, por ocasido da citacao:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todologia_calculo_superfaturamento.doc

23. Resumidamente, a metodologia consistiu em estabelecer, por meio de pesquisa de mercado
empreendida pela CGU e pelo Denasus, os precos de mercado ou de referéncia a serem utilizados como
base de compara¢do para o célculo do superfaturamento, bem como definir critérios objetivos que
possibilitassem a comparagdo desses precos com os praticados em cada caso concreto.

24, Definiu-se o pre¢o de mercado de uma unidade mével de saude (UMS) como a soma de trés
componentes: o preco do veiculo, o custo de transformagdo do veiculo em UMS e o custo dos
equipamentos a ela incorporados.

25. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Para os precos dos veiculos, passou-se a utilizar,
sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe). Na
apuracdo dos custos das transformacdes e dos equipamentos utilizados como referéncia, foram também
levados em consideragdo, além dos valores da pesquisa de mercado efetuada por equipes da CGU e do
Denasus, os custos praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério da Saude com 655
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municipios para a aquisicao de ambulancias e encaminhados a este Tribunal, incluidos os custos operados
pelas proprias empresas da Familia Vedoin e demais empresas envolvidas.

26. Ademais, a andlise de custos passou a ser individualizada por fornecedor, deixando de haver
compensagdo entre as parcelas avaliadas (veiculo, transformacdo e equipamento), ndo mais se somando
todos os componentes de prego de referéncia para compara-los a soma dos valores de aquisi¢do pagos aos
diversos fornecedores.

217. Cabe ainda destacar que, de acordo com o Denasus/CGU, ‘em varias licitagdes, foram
adquiridos Onibus sucateados, realizadas transformacdes de péssima qualidade e instalados equipamentos
desconhecidos — o que configura montagens do tipo fundo de quintal’ (Voto do Relator no Acdérdao
2.451/2007-TCU-Plenario). A esse respeito, a equipe do Denasus/CGU destacou que os valores utilizados
como referéncia dos custos de veiculo, transformacdo e montagem, foram baseados em servicos de alto
padrdo, com materiais de qualidade satisfatoria e equipamentos de marcas tradicionais, enquanto as
montagens realizadas pelas empresas vencedoras das licitagdes careciam, muitas vezes, de qualidade
aceitavel.

28. Por fim, para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar
com bastante seguranga a existéncia ou ndo de superfaturamento, considerou-se a pratica de sobrepreco
apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de mercado das unidades
moveis de satide em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plendrio do TCU mediante Questao
de Ordem da Sessdao de 20/5/2009. Sobre este valor, calculou-se o valor a ser restituido aos cofres do
Fundo Nacional de Saude, com base no percentual de participagdo financeira da Unido no convénio.

29. Assim, conforme mencionado, no TCU a metodologia foi aperfeigoada, o que implicou na
individualizagdo dos custos por item (veiculo, transformagdo e equipamentos) e por fornecedor. No
presente caso, o veiculo da unidade moével de satde objeto do Convénio 3719/2001 foi adquirido da
empresa Klass Comércio e Representacdo Ltda., por valor inferior ao de mercado. Ja os
equipamentos/transformacdo da UMS foram adquiridos de outra empresa, da Enir Rodrigues Epp, por
preco acima do da média de mercado em 35,04% (R$ 71.000,00/R$ 52.573,99), peca 5, p. 40-41.

30. Nao ha cabimento, conforme aventa a defesa, em compensar o valor pago a maior para a
empresa Enir Epp com o pago a menor para a Klass Ltda., pois sdo servigos distintos, fornecidos por
empresas distintas. O fato de uma empresa, eventualmente, fornecer produto a prego inferior aos valores
de referéncia do mercado, ndo autoriza a administragdo a ‘tolerar’ um superfaturamento em outro item
fornecido. Os precos de mercado servem de pardmetro maximo de aceitagcdo, pelo Poder Publico, das
propostas apresentadas pelos prestadores de servico e fornecedores. Nesse sentido, os principios da
economicidade e da preponderancia do interesse publico sobre o privado embasam e legitimam o
procedimento, gerando mesmo a expectativa de que os valores pagos pela administracdo sejam os
menores possiveis, satisfeita, necessariamente, de forma qualitativa e quantitativa, a necessidade
motivadora da contratagdo. Dessa forma, ratifica-se o superfaturamento apurado nos autos.

31. A defesa coloca que discorda dos parametros de mercado adotados pelo TCU, mas, consoante
pode ser confirmado do resumo da metodologia acima descrito, o preco de referéncia decorreu de ampla
pesquisa de mercado que buscou demonstrar o real valor dos bens. Além dos valores de mercado
calculados pelo Denasus/CGU para as transformagdes e os equipamentos, foram realizadas, ainda,
analises dos custos desses itens nos 1.180 convénios encaminhados ao TCU, incluindo aqueles
envolvendo as empresas do Grupo Planam. Nao h4, pois, como aceitar o argumento de que os pregos
utilizados como referéncia nao refletem os de mercado. Ademais, a defesa nao trouxe aos autos qualquer
elemento capaz de demonstrar a alegada impertinéncia dos parametros assumidos por este Tribunal.

32. Quanto ao registro da defendente de que tramita na Justica Federal de Mato Grosso Acao
Civil Publica com pedido de liminar de indisponibilidade de bens, esclarece-se que no ordenamento
juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias, em razao do qual podem ocorrer
condenacdes simultaneas e independentes nas diferentes esferas — civel, criminal e administrativa.

33. O TCU possui jurisdicdo e competéncia proprias estabelecidas pela Constitui¢do Federal e sua
Lei Organica (Lei 8.443/1992), de modo que a proposi¢do de qualquer a¢do no ambito do Poder
Judiciario nao obsta que esta Corte cumpra sua missao constitucional. Esse ¢ o entendimento pacifico
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deste Tribunal, conforme demonstra o voto condutor do Acoérdao 2/2003-TCU-2* Camara, quando assim
dispos:

De fato, por for¢a de mandamento constitucional (CF, art. 71, inc. II), compete a este
Tribunal julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
da administragdo federal direta e indireta, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario. E, para o exercicio dessa atribui¢dao
especifica, o TCU ¢ instancia independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como pretende o
interessado, que se aguarde manifestagdo do Poder Judiciario no tocante & matéria em discussao.

34, Inclusive, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o ajuizamento de agao civil
publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada de contas especial
e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos, como se constata da
ementa do MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, 11 E VIII, DA LEI
N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI
N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92.
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

35. Além disso, ¢ bom esclarecer, também, que esta Corte de Contas possui entendimento
pacifico de que a tramitacdo de agdes em outras esferas, com vistas a apuracdo de condutas antijuridicas,
ndo configura dupla apenacdo (precedentes: Acorddos 40/2007-TCU-Plenario, 2.477/2007-TCU-1*
Céamara e 1.234/2008-TCU-2* Camara). Nesse sentido ¢ excerto do voto condutor do Acordao 654/1996-
TCU-2* Camara, o qual afasta a possibilidade de bis in idem, ainda que haja a¢do de ressarcimento de
dano, interposta em sede judicial, concomitante a decisdo deste Tribunal:

O risco de um ressarcimento em duplicidade por parte do responsavel estd de todo
afastado, em razdo da orientacdo j& sumulada nesta Corte no sentido de que os valores
eventualmente j& satisfeitos deverdo ser considerados para efeito de abatimento na execucao
(Enunciado da Sumula-TCU n° 128).

36. Dessa forma, anota-se que a presente Tomada de Contas Especial € pertinente.

37. Quanto as alegacdes apresentadas em torno da inexisténcia de ma-fé, enriquecimento ilicito e
dolo por parte do defendente, a responsabilidade, perante este Tribunal, daqueles que dao causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio independe da existéncia desses
elementos, bastando culpa em sentido estrito — negligéncia, imprudéncia ou impericia. Quanto a questao
apresenta-se trecho do voto condutor da Decisdo 207/2002-TCU-Plenério:

[...] Restaria letra morta o principio geral de direito que determina que todo o que causa
prejuizo a outrem, dolosa ou culposamente, tem o dever de indenizar, dever esse que, na area
publica, a Tomada de Contas Especial € o instrumental de concretizacao.

O dever de indenizar também nasce do dano causado por culpa do agente. Sdo irrelevantes
o dolo ou a prova de que tenha obtido beneficio para si ou para seus familiares. A presenca de dolo
e de eventual locupletamento sdo circunstancias que, quando presentes, conferem maior gravidade
ao ato ilicito e devem ser avaliadas por ocasido da imposi¢ao da multa.

A auséncia de dolo e de locupletamento por parte do responsavel ndo o exime do dever de
recompor o dano a que deu causa por meio de atuagdao imprudente e desautorizada. |[...]

38. Dessa maneira, assevera-se que tais argumentos nao afastam a responsabilidade do ex-prefeito
nesta TCE, mesmo porque, dos autos, verifica-se a intencdo em burlar a Lei de Licitagdes nos
procedimentos de aquisi¢do da UMS, conforme sera consignado adiante.

39. Afirma a defesa que as licitagdes em exame tiveram seus tramites regulares. Nao obstante, a
documentag¢do juntada em apoio ao exposto — portarias de nomeagdo das comissdes de licitagdo,
solicitacdes de materiais, dotacdes orcamentarias e editais — ndo esclarecem o superfaturamento nem as
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demais irregularidades impugnadas nesta TCE, descritas nos itens 6 a 7 desta instrugdo. Argumentos
desacompanhados dos correspondentes documentos probantes ndo sao aceitos por este Tribunal.

40. A alegacgao de que ndo ha nada de irregular na realizagao de dois convites para a aquisi¢ao da
unidade movel de satde objeto do Convénio 3719/2002 nao procede. Embora a Lei 8.666/1993 autorize a
aquisicdo parcelada de bens, ¢ vedado o fracionamento de despesa, que consiste na divisao da despesa
pertinente a0 mesmo objeto, para aquisicao por modalidade licitatoria inferior, subsumindo-se a vedacao
do § 2° do art. 23 da Lei 8.666/1993.

41. E entendimento pacifico deste Tribunal que a pretericio indevida do procedimento de
aquisicdo mais amplo, que leve em conta o valor total estimado do objeto, caracteriza fuga a modalidade
licitatoria adequada e fracionamento irregular da despesa (Acordaos 1482/2005, 1568/2007, 329/2008, da
2* Camara, 114/2008, 2428/2008, 3550/2008, 3172/2007, da 1* Camara, e 139/2007 do Plenario).

42. No caso em exame, o valor total de aquisicdo da UMS foi R$ 143.000,00 (R$ 72.000,00 do
veiculo e R$ 71.000,00 dos equipamentos e da transformagao), valor que exigia a realizagdo de Tomada
de Pregos, conforme estabelece o art. 23, ‘b’ e pardgrafo segundo da Lei 8.666/1993. Assim, segundo os
termos da Lei, caso fosse necessario realizar duas licitacoes distintas, ambas deveriam ter sido realizadas
na modalidade Tomada de Precos, preservando a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
licitado de forma a ndo restringir a competitividade do certame, pois a realizacdo de procedimento na
modalidade Convite tem divulgagao e alcance bastante inferiores a da tomada de precos.

43. Quanto a este ponto, fica claro a partir dos depoimentos dos envolvidos a CPMI das
ambulancias e no ambito dos processos em curso na justica, nos quais se utilizaram do instituto da
delagdo premiada, que o esquema fraudulento conhecido como Operacdo Sanguessuga baseava-se na
realizacdo das licitagdes, preferencialmente por meio de convite, de forma a facilitar seu direcionamento
ao grupo operador da fraude. Cabe ressaltar que no presente processo todas as seis empresas convidadas
para os certames realizados foram identificadas como participantes do esquema de fraude, conforme
relagcdo constante do Relatorio da CPMI das ambulancias transcrita no item 5.5 da instru¢ao acostada na
peca 5, p. 30-31.

44. A opcdo pela realizagdo de convites em lugar de tomadas de prego, em especial com o
chamamento das principais empresas envolvidas no esquema de fraude conhecido como Sanguessuga,
evidencia a pretensao de burlar a Lei de Licitagdes, distintamente do alegado pela defesa, ainda mais que
se verificou superfaturamento na aquisi¢cdo dos equipamentos/transformagao.

45. O argumento apresentado de que o Sr. Arnaldo Luiz seguiu, no tocante as empresas
convidadas, a orientagdo do Secretario de Financas ndo afasta a responsabilidade do ex-prefeito nos
presentes autos. O requerido foi gestor dos recursos publicos federais repassados e, nessa condigao,
responde pela boa e regular aplicacdo dos valores recebidos. Esse entendimento ¢ decorréncia do art. 70,
paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, in verbis:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

46. O art. 93 do Decreto-lei 200/1967 prevé que: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades competentes’.

47. O Sr. Arnaldo Luiz Pereira, além de ter celebrado o Convénio 3719/2002 (peca 2, p. 1-17) e
de ter se comprometido a aplicar corretamente os valores do ajuste, foi o responsavel pela homologagao
das Cartas Convites 5 e 6/2003 (peca 5, p. 16; peca 4, p. 47).

48. Uma vez homologado o certame e determinada a adjudicacdo, a respectiva autoridade
competente passa a responder por todos os efeitos e consequéncias da licitacdo, pois com a homologacao
ocorre a superagao da decisao inferior pela superior e, consequentemente, a elevagdo da instancia
administrativa.

49. Dessa forma, ndo ha como o ex-prefeito furtar-se a responsabilidade pelas ocorréncias
impugnadas nesta TCE.
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50. A alegacao de que o custo da mao de obra relativa a instalagdo dos equipamentos nao foi
especificado no ambito do Convite 5/2003 ndo afasta o sobrepreco apurado nos autos. O quadro constante
da peca 5, p. 41 (quadro I.a Célculo do superfaturamento) aponta que o preco médio de mercado da
transformagdo foi verificado em R$ 34.724,04 ¢ o dos equipamentos em R$ 17.849,95, que somados
resultam na importancia de R$ 52.573,99. De acordo com a Nota Fiscal 616, expedida pela empresa Enir
Rodrigues de Jesus - Epp (pega 3, p. 3), os servigos prestados custaram R$ 71.000,00. Assim, mesmo que
a mao de obra tivesse sido especificada no documento fiscal, ndo had como vislumbrar a ndo ocorréncia de
superfaturamento na aquisicdo da UMS em tela, visto que, como dito anteriormente, o valor de aquisi¢ao
dos servigos constantes da NF 616 foi superior ao de mercado em 35,04%. Ressalta-se que a defesa nao
demonstrou qual seria o valor do servigo omitido no certame.

51. Em que pese o argumento de que a UMS foi utilizada em beneficio de comunidades carentes
do Municipio de Barra do Bugres/MT, a responsabilidade do ex-prefeito somente podera ser afastada se
restarem descaracterizadas as ocorréncias impugnadas nesta TCE. Dessa forma, ndo cabe tal alegacdo.

52. Quanto ao argumento da defesa de que a conduta do ex-prefeito ndo pode ser considerada
como improba, esclarece-se que em sede de Tomada de Contas Especial, restringe-se a atuagdo do
Tribunal de Contas da Unido ao julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio. Nestes autos, ndo se legitima o exame da
responsabilidade do defendente sob a oOtica da improbidade administrativa. A citagdo e a audiéncia do
responsavel basearam-se na Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) e ndo na Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa).

53. E certo que a analise da modalidade de ato de improbidade bem como a aplica¢do das penas
previstas na Lei 8.429/1992 independe da aprovagdo ou da rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle
interno ou pelo Tribunal de Contas (art. 21 e seus incisos). A existéncia de indicios da pratica de ilicitos
penais enseja o encaminhamento de copia do Acdrddao, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentaram, ao Ministério Publico da Unido, para a adogdo das providéncias que aquele 6rgdo
considerar cabiveis.

54. Frente a argumentacdo de que ndo se pode comparar o preco de mercado oferecido ao
particular com o oferecido ao poder publico, assevera-se que o superfaturamento ¢ pratica vedada aos que
contratam com a Administracdo Publica, configurando, inclusive, ilicito penal, nos termos do art. 96 da
Lei 8.666/1993. O superfaturamento consiste na pratica abusiva prejudicial ao Estado, consistente na
alteracdo das condi¢des usuais de negdcio e na oneragao injustificada dos cofres publicos.

55. Com relagdo a aprovagdo do convénio pelo Ministério da Satde, o TCU ndo esta adstrito a
opinido do técnico que efetuou a inspecdo in loco. Até porque, até aquele momento, ndo havia
metodologia adequada para avaliagdo dos custos dos veiculos, adaptagdes e equipamentos. Além do mais,
este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual entendimento de outros 6rgdos da Administragao
Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém, fundamentada. Como manifestado no Acordao
2.105/2009-TCU-1* Camara, ‘O TCU possui atribuicdo constitucional para realizar de forma autonoma e
independente a apreciacdo da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido’
(precedentes: Acorddos 2.331/2008-TCU-1* Cémara, 892/2008-TCU-2* Cémara e 383/2009-TCU-
Plenario).

56. Acrescenta-se ainda, ante o Decreto Legislativo juntado pela defesa (peca 7, p. 32), que a
competéncia do TCE/MT ¢ distinta da do TCU, podendo haver conclusdes diversas nesses 6rgaos, uma
vez que aquele fiscaliza a aplicacdo de recursos municipais e estaduais e este a de recursos federais.

57. Quanto ao requerimento da defesa acerca de producdo de provas em ocasido futura, a Lei
Organica do TCU, em seu art. 12, inciso II, dispde que, verificada irregularidade nas contas, o Relator ou
o Tribunal, ordenara a citagdo e/ou audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento
Interno/TCU, apresentar defesa e/ou recolher a quantia devida. Assim, € nessa fase processual que o
responsavel deve apresentar todos os elementos julgados necessarios para a apresentacdo de sua defesa.
58. Nesse contexto, assevera-se que o ex-prefeito foi devidamente instado a se manifestar, tendo
tido a oportunidade de apresentar provas e novas versdes para os fatos. Nao obstante, ndo logrou afastar
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as ocorréncias a ele imputadas, ndo havendo, dessa maneira, como acatar a sua solicitagdo de que esta
TCE seja considerada improcedente.

Alegacoes de defesa de Arnaldo Luiz Antonio Trevisan Vedoin (pegas 7, p. 35-67, 10, 11 e 12)
Argumentos a pecga 7, p. 35-38 — Dos fatos alegados na inicial

59. Apos relato inicial acerca do historico e contextualizagdo do processo, o defendente observa
que foi requerida a devolugdo aos cofres publicos de R$ 16.750,91 por este Tribunal, deixando de
mencionar a aplicabilidade, por analogia, dos beneficios da delagcao premiada, auferidos no bojo das agdes
penais em tramite na 2* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Estado do Mato Grosso (em especial os
processos 2006.36.00.007573-6 ¢ 2006.36.00.007594-5) pelos Srs. Darci e Luiz Vedoin, com relagao ao
débito imputado no presente processo.

Analise

60. A delacdo premiada, no conceito do Prof. Damaésio de Jesus (in ‘Estagio atual da ‘delacdo
premiada’ no Direito Penal brasileiro’, http://jus.uol.com.br/revista/texto/7551/estagio-atual-da-delacao-
premiada-no-direito-penal-brasileiro, consultada em 3/5/2011), ¢ aquela ‘incentivada pelo legislador, que
premia o delator, concedendo-lhe beneficios (redug¢do de pena, perddo judicial, aplicacdo de regime
penitencidrio brando etc.)’.

61. Segundo o citado autor, hd uma série de leis que, atualmente, preveem esse instituto juridico.
Apesar de nao se saber qual o fundamento legal utilizado para a concessao da delagdo premiada para o Sr.
Luiz Antdnio Trevisan Vedoin nos processos judiciais mencionados, assume-se que tenha sido o da Lei
do Crime Organizado (Lei 9.034/1995), que prevé em seu artigo 6° ‘Nos crimes praticados em
organizagdo criminosa, a pena serd reduzida de um a dois ter¢os, quando a colaboracdo espontidnea do
agente levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria’.

62. Percebe-se, portanto, que o prémio previsto em lei esta restrito apenas as penas aplicaveis aos
crimes cometidos, que nao fazem referéncia a perdao de divida. Alias, nem se poderia cogitar de sua
utiliza¢do por analogia, visto que, por ser excepcional, sua utilizagdo deve ser a mais restrita possivel.

63. Ademais, ndo existe previsdo de aplicacdo do instituto da delagdo premiada na Lei Organica
do Tribunal ou no seu Regimento Interno. Tendo em vista que o principal objetivo da presente TCE ¢ o
ressarcimento ao Erario, e diante da constatacdo que as informacgdes prestadas a titulo de colaboragdo nao
resultaram na recuperacao do prejuizo, bem como considerando ainda que os elementos constantes dos
autos ndo permitem constatar a boa-fé dos responsaveis, ao contrario, tendo conhecimento de sua
participacdo em esquema de fraude as licitacdes, entende-se que ndo pode ser acatada a solicitagdo ora
analisada.

Argumentos a peca 7, p. 38-40 — Da prescri¢ao

64. Alega que a Constitui¢do Federal de 1988 adotou a prescritibilidade como regra, acolhendo
algumas exce¢des, dentre as quais nao foi agraciada a prescricdo contra a Fazenda Publica. Sustentam
que, ao contrario, existe regra infraconstitucional que aplica a prescri¢do quinquenal contra a Fazenda
Publica.

65. Nesse sentido, cita diversas normas que estabelecem prescri¢do quinquenal tais como o art. 1°
do Decreto 20.910/1932 (estabelece em cinco anos o prazo para que o cidadao possa cobrar dividas contra
a Fazenda Publica), o art. 2° do Decreto-Lei 4.5927/1942 (prescri¢do quinquenal das dividas passivas das
autarquias ou entidades e 6rgaos parestatais), a Lei 9.784/1999 e a Lei 9.873/1999.

66. Argumenta que ja decorrem mais de cinco anos da origem da data do débito cobrado pelo
TCU, ou seja, tempo superior ao exigido para se consumar a prescricao legal e acrescentam que nao foi
tomada nenhuma medida valida no lapso temporal de cinco anos do surgimento da divida, que
interrompesse o decurso do prazo prescricional.

67. Diante desses elementos, conclui ndo haver como afastar a aplicabilidade do instituto da
prescricdo também na esfera das Cortes de Contas, ressaltando que ndo sdao admitidos privilégios
unilaterais e eternos para a administracdo em detrimento do administrado, devendo ser dado, para ambos,
tratamento isondmico.
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68. Por fim apresenta julgado do STJ (Resp 751.832/SC, julgado em 7/3/2006) com entendimento
que afasta, no caso de multa administrativa, a aplicacdo do prazo de prescri¢ao vintenario estabelecido
pelo Codigo Civil, acolhendo o prazo de prescrigao quinquenal.

Andlise:

69. Inicialmente, afasta-se a argui¢do de prescri¢ao do débito, visto que o direito de a Unido obter
ressarcimento contra atos lesivos ao erario ndo se submete a prazo prescricional. Nesse sentido, cumpre
registrar que o Supremo Tribunal Federal, no MS-2610/DF, deu interpretacdo acerca da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento em favor do erario, no caso de pratica de atos irregulares,
com base no art. 37, § 5°, da Constituicao Federal.

70. Importa lembrar que, no ambito deste Tribunal, nos autos do TC 005.378/2000-2, foi
suscitado incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia que culminou no Acoérdao 2.709/2008-TCU-
Plenario, proferido na sessdo de 26/11/2008, quando se decidiu deixar assente que o art. 37 da
Constitui¢ao Federal conduz ao entendimento de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando-se a possibilidade de
dispensa de instauragdo de tomada de contas especial prevista no § 4° do art. 5° da IN - TCU 56/2007.
Argumentos a peca 7, p. 40-41 - Do procedimento licitatorio

71. Quanto ao procedimento licitatorio, o responsavel argumenta no sentido de que sejam
responsabilizados o ex-prefeito e os membros da comissdo municipal de licitacdo a época dos fatos, por
ndo terem cumprido com suas obrigacdes de forma a garantir a regularidade da licitacao.

72. Alega o responsavel que ndo pode responder pelas irregularidades concernentes a licitagao,
vez que couberam a Administracdo Municipal as agdes relativas a realizacao do certame, tais como a
autorizacao para realizacdo de licitagdo ¢ a nomeagao e constitui¢do da comissdo permanente de licitagao
a qual tinha total autonomia para examinar, julgar e adotar as providéncias necessarias ao bom
desenvolvimento do procedimento licitatorio.

Analise

73. Em que pesem os argumentos apresentados pelo responsavel, as irregularidades concernentes
ao procedimento licitatorio nao foram objeto do questionamento a ele destinado.

Argumentos a pega 7, p. 41-42 - Da execugao do objeto do convénio

74. O responsavel alega que os documentos acostados aos autos demonstram a entrega do objeto
do certame e o estrito atendimento aos requisitos publicados no edital de licitagdo, realizando de plano o
atendimento a toda a coletividade. Segundo verifica¢do in loco, o objeto do certame continua a servir a
comunidade. Acredita que a qualidade da unidade moével entregue evidencia o comprometimento dos
responsaveis com a sociedade, ‘demonstrando serem pessoas éticas e honestas para com o Poder Publico’.
75. Em seguida, observa que as irregularidades alegadas na presente TCE dizem respeito apenas a
Administragdo Publica Municipal, pois decorrem de atos dos entdo prefeito e membros da Comissdo de
Licitacdo na execug¢do do procedimento licitatorio.

76. Uma vez que o responsavel entende entregue o bem nos termos do edital e atingidos os
objetivos do certame, requer que ‘seja declarado extinto o débito imputado aos defendentes’.

Analise

77. Destaca-se que o débito ora imputado aos responsaveis nao pode ser excluido, pois diz
respeito a apuragao de superfaturamento na aquisicao da UMS objeto do convénio em andlise e ndo a falta
de comprovagdo da entrega dos bens. Se assim o fosse, os responsdveis seriam citados pelo valor
integralmente pago. O prego pago por valor acima do mercado ¢ repudiado pelo ordenamento juridico
patrio, a exemplo do art. 96, inciso I, da Lei de Licitacdes.

Argumentos a peca 7, p. 42-43 — Indicios e presuncdes e Cabimento no direito administrativo

78. Apos discorrer sobre os conceitos e a aceitabilidade da presuncao e dos indicios como meio
de prova no ambito do direito administrativo, o advogado do responsavel afirma que nao consta dos autos
prova efetiva a comprovar o suposto cometimento das infracdes imputadas ao defendente, vez que fraude
ndo se presume nem pode ser baseada em indicios, como ocorreu no presente processo.

79. Acrescenta que a jurisprudéncia e a doutrina sdo claras no sentido de que as irregularidades
devem ser comprovadas por provas materiais robustas e nao por indicios ou presungoes.
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80. Em complemento ao seu raciocinio, apresenta trecho do pronunciamento do titular da 3*
Diretoria da entdo 7* Secex, proferida no ambito de processo relativo a aquisicdo de UMS no municipio
de Miracema/RJ (TC 020.495/2009-7), no qual entende que o diretor tenha retirado item da audiéncia do
entdo prefeito, em razdo da falta de provas materiais a comprovar a irregularidade.

Analise

81. Ao contrario do alegado, a presun¢do ndo constitui modalidade de prova. Ja o indicio estd
previsto no art. 239 do Codigo de Processo Penal como ‘a circunstancia conhecida e provada, que, tendo
relacdo com o fato, autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou de outras circunstancias’.
82. De acordo com Paulo Rangel, in ‘Direito Processual Penal’, 9* Edicao, p. 437:

Indicio vem do latim indiciu, que significa indicar, apontar, sinal, indicagdo. E todo e
qualquer fato, ou circunstancia, certo e provado, que tenha conexdo com o fato, mais ou menos
incerto, que se procura provar.

Presuncdo vem do latim praesumptione, que significa opinido ou juizo baseado nas
aparéncias; suposi¢ao ou suspeita.

(...)
83. Por sua vez, Marco Aurélio da Silva Viana (in Codigo Civil Comentado. Parte Geral. 1%, Ed.,
Forense, 2009, p. 680) ensina que:

Presungdo ¢ a ilagdo extraida de um fato conhecido para se estabelecer a verdade de fatos
desconhecidos. Pires de Lima e Antunes Varela ensinam que, na presungao, supde-se a prova de um
fato conhecido (base da presun¢do), do qual, depois, se infere o fato desconhecido.

O art. 349 do Diploma Civil portugués estatui que presunc¢des sdo ilagdes que a lei ou o
julgador tira de um fato conhecido para firmar um fato desconhecido.

O art. 1.349 do Codigo Civil francés a ela se refere como a consequéncia que a lei, ou
magistrado, tira de um fato conhecido para um desconhecido.

Na presungdo, temos o raciocinio logico que parte de um fato conhecido e toma por
verdadeiro um outro, desconhecido, que se revela na intima conexao com ele.

O indicio € o fato indicativo. A presuncao leva ao fato indicado. Assim, nas defini¢des que
demos acima, o fato certo e provado ¢ o indicio. O raciocinio que se faz para chegar ao fato incerto
que se quer provar € a presungao, razao pela qual se diz que a presungdo € a operagdo mental que
liga um fato conhecido a outro que se quer conhecer.

84. Esse mesmo entendimento ¢ esposado pelo Prof. Luiz Guilherme Marinoni (in Simulagdo e
prova, Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 458, 8 out. 2004. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/5718>. Acesso em: 3/5/2011), conforme se depreende do seguinte
trecho de seu artigo:

Com efeito, ¢ preciso frisar a distingdo entre presuncdo — que muitos pensam ser uma
modalidade de prova —, indicio e prova indicidria.

A presungao ¢ um processo mental, uma forma de raciocinar, por meio da qual o juiz parte
da prova de um fato indicidrio, isto €, da prova indiciaria, para, por deducdo, chegar a uma
conclusao sobre o fato principal.

A presuncao, portanto, ndo pode ser confundida com o fato indiciario, que somente poderia
ser comparado com o fato principal. E que o indicio ¢, como o fato principal, um mero fato.

O indicio ndo € prova; a prova indiciaria, como qualquer tipo de prova, recai sobre uma
afirmagdo de fato. A particularidade da prova indicidria esta nela recair em um fato que ¢ indiciario,
isto €, em um indicio.

85. No presente caso, a circunstancia € o superfaturamento e consiste num fato conhecido, pois,
como ja foi dito, foi identificada mediante a utilizacdo de um método comparativo. Tal circunstancia foi
informada aos citados para que pudessem constituir suas contraprovas e argumentos contra o ato que se
intenta provar. Nao obtendo éxito em desconstituir a circunstancia, ndo hd mais que se falar em
presungdo, porquanto estara comprovado o superfaturamento.

86. Quanto a interpretacdo dada a manifestagdo do diretor da entdo 7* Secex, no ambito do TC
020.495/2009-7, nao cabe a analogia sugerida na analise da defesa. Naquele caso, a auséncia de evidéncia
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nos autos de que o entdo prefeito tinha conhecimento da fraude foi o motivo da exclusao de um dos itens
apontados pelo auditor para figurar na proposta de audiéncia ao referido prefeito. O mesmo ndo ocorre no
caso do superfaturamento ora analisado, visto que ha evidéncias nos autos de sua ocorréncia (comprovada
por meio de comparacdo dos valores praticados com os valores de mercado a época das aquisicoes,
utilizando-se para tanto critérios objetivos) e dos responsaveis, entre eles a empresa contratada e seu
administrador.

Argumentos a pega 7, p. 44 — Da falta de requisito minimo para instauracao da presente tomada de contas
87. Alega a defesa que a existéncia da presente TCE ¢ contra os fundamentos do Tribunal, vez
que nao atende aos requisitos de instauracao determinados pelos arts. 5° € 11 da Instrucdo Normativa —
TCU 56/2007, qual seja, que o valor minimo para instauragdo da TCE seja R$ 23.000,00. Por esse motivo
requer o arquivamento do processo.

Analise:

88. Na data da instauracao do processo (16/9/2009), o valor do dano a ser considerado, incluindo-
se a atualizagdo monetaria, ¢ R$ 22.898,49, inferior ao limite estabelecido pelo Tribunal para efeito de
instauracdo de TCE, estabelecido em R$ 23.000,00 no art. 11 da IN TCU 56/2007. Nédo obstante,
conforme mencionado na instrucdo inicial (pega 5, p. 42), os débitos apurados nos processos decorrentes
da Operagdo Sanguessuga se revestem de natureza peculiar, uma vez que foram apurados em esquema
fraudulento operado por organizacgdo criminosa, que agia de forma a desviar recursos federais destinados
a area da saude em todo o pais, conforme apurado pela CPMI das ambulancias. Por esse motivo, e em
razdo do volume de recursos envolvidos, da relevancia social da matéria (recursos da saude), e da
necessidade de que os responsaveis sejam efetivamente punidos na esfera administrativa, considerou-se
que o presente processo ndo deveria ser arquivado sem julgamento de mérito.

89. Além disso, embora a IN-TCU 56/2007 autorize o arquivamento, permanece ao Tribunal a
possibilidade de excetuar a regra. Nesse sentido, consta do Voto que fundamentou a aprovacao dessa
instru¢do normativa, de autoria do Exmo. Ministro Ubiratan Aguiar, que ‘sempre permanecera
resguardada ao Tribunal a possibilidade de, a qualquer momento instaurar procedimento mais complexo,
em decorréncia da natureza da irregularidade envolvida, ou quando julgar necessario por outros motivos
de interesse publico’.

90. Dessa forma, assevera-se que a presente TCE ¢ pertinente.

Argumentos a peg¢a 7, p. 44-46 — Da falta de documentos essenciais na comprovacdo do suposto
superfaturamento

91. Diz a defesa que a alegacdo de superfaturamento ¢ absolutamente improcedente, pois nada
estaria provado materialmente, ja que nenhum documento comprovaria qual foi o referido prejuizo.
92. Argumenta que os documentos constantes dos autos ndo comprovam o prejuizo imputado aos

responsaveis nem demonstram a quantificacdo do dano, prejudicando a apresentagdo de defesa. Dizem
que nada e nenhum documento comprovam qual foi e quanto foi o referido prejuizo.

93. Alega que o dano ao erdrio a ele imputado ndo foi comprovado, mas apenas presumido,
destacando que os atos ilicitos a ele atribuidos sdo objeto de ‘caloroso debate junto ao Poder Judiciario’.
Prossegue salientando que o fato de o defendente estar sendo acusado por diversos 6rgaos por supostos
ilicitos ndo autoriza a presunc¢do de dano ao erario, pois cabe ao autor do processo individualizar cada
situagdo para dar aos responsaveis o tratamento correto sem generalizagdes ou especulacdes acerca de
supostos prejuizos.

94, Além disso, no seu entendimento, os principios da ampla defesa e do contraditorio ficaram
comprometidos em vista da falta de apresentagdo dos fundamentos ou critérios adotados na apuragao do
superfaturamento, visto que € 6nus do autor apresentar prova das acusagdes formuladas.

95. Observa que as licitagdes e valores envolvidos foram devidamente aprovados pelos
respectivos Dicon estaduais e pelo Ministério da Satide e destaca que este oferece os valores a serem
utilizados como referéncia nas licitacdes, os quais foram amplamente divulgados e respeitados pelo
defendente.

96. Frisa que ndo houve superfaturamento, pois houve uma economia de R$ 15.605,04 na
aquisi¢ao do veiculo, valor, esse, que, se compensado com o valor do débito apurado, resultaria em uma
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diferenca de precos que poderia ser justificada por mudangas nos valores de mercado, ou ainda, pelos
valores de pintura personalizada, adesivos, frete, diferenca de valor em equipamentos médicos, margem
de lucro e diferencas tributarias.

Andlise

97. Os argumentos apresentados pelo responsdvel ndo procedem, cabendo os seguintes
esclarecimentos em relagdo a questao.

98. Destaque-se que as informagdes constantes do presente processo concernentes aos inquéritos

policiais e depoimentos dos Srs. Darci e Luiz Vedoin foram utilizadas no sentido de contextualizar a
situagdo em que os processos estdo inseridos € ndo como meios de prova, vez que evidenciam com
riqueza de detalhes o funcionamento de um esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias
em diversos municipios do pais, a semelhanca do que ocorreu no convénio em analise.

99. Ao contrario do alegado, os autos comprovam o prejuizo imputado aos responsaveis e
demonstram a quantificacdo do dano, uma vez que o prejuizo ao erdrio foi identificado mediante
comparagdo entre o prego praticado e o preco de referéncia definido com base em ampla pesquisa de
mercado que buscou demonstrar o real valor dos bens, segundo os critérios apresentados nos paragrafos
23-28 desta instrucdo, que detalha a metodologia de célculo aplicada, inclusive esclarecendo as diferengas
entre o calculo efetuado pela CGU e pelo TCU.

100. O calculo do débito ora imputado aos responsaveis apresenta-se demonstrado na peca 5, p. 41
e sobre este valor, calculou-se o valor a ser restituido, com base no percentual de participacao financeira
da Unido no convénio. O superfaturamento e demais irregularidades verificadas nos autos encontram
respaldo nos documentos relacionados a cada processo, como notas fiscais, extratos bancarios, processos
licitatorios, além de outras evidéncias identificadas pela equipe do Denasus/CGU quando realizou visita
in loco aos respectivos municipios. Nao ha, portanto, que se falar em cerceamento da defesa, pois restam
esclarecidos os critérios e valores adotados no referido céalculo. Alids, toda a metodologia consta no
endereco eletronico da pagina do TCU indicado nos oficios citatdrios expedidos aos responsaveis.

101. Com relagdo a aprovacao do convénio pelo Ministério da Satide e Dicon estaduais, o TCU
nao esta adstrito a opinido do técnico que efetuou a inspecao in loco. Até porque, até aquele momento,
ndo havia metodologia adequada para avaliagdo dos custos dos veiculos, adaptagcdes e equipamentos.
Além do mais, este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual entendimento de outros 6rgios da
Administragao Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém, fundamentada. Como manifestado
no Acordao 2.105/2009-TCU-1* Camara, ‘O TCU possui atribui¢do constitucional para realizar de forma
autonoma e independente a apreciacdo da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da
Unido’. Foram também nesse sentido os seguintes acdrddaos desta Corte: 2.331/2008-1* Camara,
892/2008-2* Camara e 383/2009-Plenario.

102. Dessa forma, ndo sdo acatados os argumentos acima e resta mantido o superfaturamento
verificado.

Argumento a peca 7, p. 46-47 — Da suspensao do processo face a agao penal

103. Entende o responsavel que a presente TCE ¢ baseada nos depoimentos dos Srs. Darci e Luiz
Vedoin em a¢do penal em tramitagcdo na 2* Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de Mato Grosso e
na prestacdo de contas encaminhada pelo municipio.

104. Alega que esta TCE nao possui elementos probantes confidveis para prosseguimento do feito,
visto que a prestagdo de contas do convénio em analise recebeu parecer favoravel pela sua aprovacao.
105. Solicita a suspensao do processo, visto que a sentenga que vier a ser proferida na acao penal

citada pode influenciar o convencimento deste Tribunal, podendo inclusive causar reflexos na esfera
civel, nos moldes do art. 265, inc. IV, alinea ‘a’, do Cddigo de Processo Civil.

106. Afirma que a suspensdo no presente caso seria interessante, pois, se o requerido for absolvido
dos crimes da lei de licitagdes, dependendo da causa de absolvigdo, isso podera fazer coisa julgada no
civil e, consequentemente, no presente processo de TCE. Ademais, ainda que ndo seja absolvido, lhe pode
ser aplicado os beneficios do perdao judicial, o que podera surtir efeito também na esfera civel.

Andlise

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49186106.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.739/2009-9

107. Mais uma vez ressalta-se que nesta TCE os depoimentos dos Srs. Darci e Luiz Vedoin se
prestaram a contextualizar a situacdo em que os processos estdo inseridos, ja que evidenciam o
funcionamento do esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do
pais, ndo tendo sido utilizados como meios de prova.

108. Com relacao a litispendéncia alegada, esta Corte de Contas possui jurisdicdo e competéncia
proprias estabelecidas pela Constituicdo Federal e sua Lei Organica (Lei 8.443/1992), ndo obstando a sua
atuacdo o fato de tramitar no ambito do Poder Judicidrio acdo penal ou civil, versando sobre o mesmo
assunto, dada a independéncia das instancias, conforme reiterada jurisprudéncia (a exemplo das seguintes
deliberagoes: Acordao 436/1994-TCU-1* Camara, Decisao 278/1994- TCU-2* Camara, Decisao 66/1994-
TCU-2* Camara, Decisdo 97/1996- TCU-2* Camara, Acordio 406/1999- TCU-2* Camara, Decisdo
251/2001-TCU-Plenério, Decisao 1.499/2002- TCU-Plenario). Até porque somente a absolvi¢ao criminal
pela inexisténcia do fato ou pela negacdo de autoria vedaria a imputagdo de responsabilidade
administrativa (art. 935 do Cdédigo Civil). Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal,
conforme fica claro nos Mandados de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF. Nesse ultimo, por
exemplo, o STF decidiu que a sentenca proferida em processo penal ¢ incapaz de gerar direito liquido e
certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas poderd servir de prova em processos
administrativos se concluir pela ndo ocorréncia material do fato ou pela negativa de autoria.

109. Além disso, destaca-se a competéncia exclusiva e indelegavel deste Tribunal para julgar a
regularidade da aplicagcdo de recursos publicos de origem federal, em auxilio ao exercicio do controle
externo a cargo do Congresso Nacional, de acordo com os artigos 70 e 71, caput e incisos II, VI e VIII,
todos da Constituicdo Federal, e dos artigos 1°, caput e incisos I e IX; e 5°, incisos I e VII, da Lei
8.443/1992.

Argumento a peca 7, p. 47-49 — Dos Atos Irregulares Atribuidos ao ex-Prefeito e aos Membros da
Comissao de Licitagao em concorréncia com os defendentes e as sangdes imputadas

110. Alega o responsavel que o pedido de ressarcimento ao erario a ele imputado demonstra
flagrante desproporc¢do e utilizacdo diversa da conduta praticada, tendo em vista que o Unico ato de sua
autoria foi a habilitagdo da empresa para procedimento licitatorio e a entrega do objeto. Atesta que o
relatério atribui conduta ilicita ao requerido sem trazer aos autos convicgdo ‘ficta’ ou individualizacdo de
que ele praticou o superfaturamento no processo licitatério, ou seja, nada provam, j4 que os fatos reais
divergem do relatdrio.

111. Argumenta que a aplicagdo da sancdo de ressarcimento ao erario violaria a relacdo de
seguranca que deve existir entre o Estado e o cidaddo acrescentando que ¢ pessoa simples de poucas
posses, que estd com todos os seus bens e valores indisponibilizados, possuindo, inclusive, seu nome
inscrito nos servicos de prote¢do ao crédito.

112. Dessa forma solicita a improcedéncia total da TCE com relagao ao responsavel.
Andlise
113. A jurisdi¢ao do TCU, de acordo com as disposi¢des contidas na Lei 8.443/1992, atinge todos

‘aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario’,
conforme disposto no art. 5° da mencionada Lei.

114. Conforme ja esclarecido nesta instrucdo, o débito imputado aos responsdveis pelo
superfaturamento decorre do disposto no art. 16, § 2°, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, segundo o qual cabe
a este Tribunal fixar responsabilidade solidaria do agente publico que praticar o ato irregular e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado. Além disso, de acordo com o art. 96, incisos I ¢ V, da Lei
8.666/1993, ¢ vedado elevar arbitrariamente os pregos ou tornar a proposta da licitante, injustamente,
mais onerosa, sendo, inclusive, tipificado como crime.

115. Uma vez que restaram comprovados nos autos a existéncia do superfaturamento (pega 15, p.
3) e o recebimento pela empresa dos pagamentos efetuados com recursos do convénio em estudo (peca 3,
p. 3-5 e 12-13), percebe-se que nao ha despropor¢do alguma em se cobrar o que foi pago a maior pelo
bem.
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116. Ao contrario do alegado pelo responsavel, a cobranca de ressarcimento de débito ndo acarreta
inseguranca juridica entre o Estado e o cidaddo, pois, no presente caso, decorre da demonstragdo da
ocorréncia do superfaturamento, da identificagdo dos responsaveis, do estabelecimento do nexo causal
entre a conduta desses responsaveis e o ilicito praticado, respeitadas as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, mas também em consonancia com o principio da supremacia do interesse
publico.

117. Por fim, a alegacao da situagdo econdmica do responsavel ndo constitui motivo para impedir a
cobranga do débito ora imputado, conforme dispde o Exmo. Sr. Ministro Marcos Bemquerer, em seu
Voto condutor do Acérdao 249/2003-TCU-1* Camara, ao afirmar que ‘o argumento de que o responsavel
¢ homem humilde, pouco afeto as questdes burocraticas e sem condi¢des de ressarcir o montante do
débito também nao merece prosperar. Conforme analise da Serur, ndo hd amparo legal para perdao da
divida’.

Argumento a peca 7, p. 49 — Dos atos irregulares

118. Diz que esta Corte de Contas, de forma tendenciosa e parcial, logrou utilizar as provas e fatos
que lhe beneficiavam, abstraindo por completo o cendrio fatico ou situagdes verdadeiramente ocorridas
que beneficiavam e comprovavam a licitude dos procedimentos do defendente.

Andlise

119. Os indicios e evidéncias utilizados para citar os responsaveis foram colhidos dos processos
constituidos pelo Denasus/CGU, por meio das auditorias realizadas em diversos municipios do pais. Tal
sistematica de inspegdes foi deflagrada apos ter sido instaurada pela Policia Federal a ‘Operacao
Sanguessuga’. Neste Tribunal, tais evidéncias ¢ que sustentam as avaliacdes, opinides e conclusdes,
analisadas com objetividade e imparcialidade.

Da Inexisténcia de Superfaturamento— pega 7, p. 49-66

120. O defendente informa que antes de adentrar no mérito do caso concreto, ird apresentar de
maneira generalizada fatos, documentos e fundamentos que comprovam a inexisténcia do
superfaturamento imputado na ‘Operacao Sanguessuga’, bem como demonstram que a metodologia de
calculo desenvolvida pelo Tribunal ndao levou em consideragdo diversos itens e custos de produgdo, fato
que deixa de transmitir a realidade dos precos praticados a época.

121. Para tanto, sustenta a auséncia de superfaturamento a partir de trés argumentos principais a
seguir individualizados e analisados.

Da compatibilidade do pre¢o contratado com os de mercado

122. Anexa informagdes extraidas do sitio do Ministério da Satde na internet (de 5/11/2003) em
que aquele 6rgdo apresentaria resultados de convénios assinados pelo Fundo Nacional de Saude,
intitulando-os como ‘convénios de sucesso’.

123. Faz mencao a convénio celebrado com o municipio de Porto Acre/AC (Convénio 754/2001)
para aquisicdo de uma Unidade Movel de Satude, ‘até o valor de R$ 143.000,00°, o que comprovaria a
inexisténcia de superfaturamento no caso ora analisado, uma vez que o TCU considera a margem de 10%
como varia¢do do preco de mercado.

124. Informa acerca do Inquérito Policial IP 084/2004, no qual a Policia Federal e a Justica Federal
também constataram a inexisténcia de superfaturamento na execu¢do do Convénio 851/2001, celebrado
com o municipio de Senador Guiomar/AC, ao constatar que as propostas apresentadas pelas empresas
Unisaude e Cortezzi (R$ 131.900,00 ¢ R$ 128.500,00, respectivamente) seriam muito inferiores a
apresentada pela empresa Green Car Veiculos Especiais Pecgas e Servigos Ltda. para o mesmo certame, no
valor de R$ 169.570,00.

125. Anexa (peca 10, p. 54-57) a ‘Estimativa de Custos de UMS’ adotada pelo Ministério da Saude
e sustenta que os pregos ali previstos estariam de acordo como os praticados pelo defendente,
apresentando como exemplo licitagdo realizada pela Prefeitura Municipal de Dona Francisca/RS (pega 10,
p. 58-89), na qual o prego ofertado pela Planam (R$ 84.720,00) estaria abaixo da média obtida no certame
(em torno de R$ 90.000,00).

126. O defendente menciona licitagdo de que teria participado a Planam, no municipio de Estancia
Turistica de Ibitina/SP para aquisicao de veiculo tipo ambulancia UTI, zero quildmetro, na qual teria
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cotado o preco de R$ 118.720,00, que foi superado pela empresa Iveco Fiat Brasil Ltda., declarada
vencedora ao cotar o valor de R$ 115.000,00.

127. Exatamente na mesma ¢época dessa licitacao, o Ministério da Saude teria realizado o Pregao
Presencial 8/2006, para aquisi¢do de 1.070 veiculos transformados em ambulancia, do qual resultou a
contrata¢do dos veiculos pelo valor individual de R$ 122.500,00, ou seja, R$ 3.780,00 a maior do que o
que fora ofertado pela Planam na licitacdo de Ibitna/SP;

128. Junta diversas declaragdes/atestados/certidoes para demonstrar a qualidade dos produtos
entregues nas licitagdes em que se sagrou vencedor.
129. Alega que a empresa era a Unica do Centro-Oeste e Norte do pais que fazia a transformacgao

de veiculos em unidades moéveis de satde, ou seja, na regido onde mais participava de licitagdes nao
existiam concorrentes, de modo que em muitas das licitagdes onde se sagrava vencedora nao havia
competidores, os quais, localizados em outros Estados e Regides, ‘nem sempre tinham interesse de
participar dos certames’.

130. Afirma que a licitagdo, ‘nos moldes preconizados pela legislagdo, nem sempre permite a
aquisi¢do de bens no valor exato ao comercializado no mercado’. Dessa forma, segundo defende, ‘embora
o bem possa ter sido adquirido em valor acima ao preco praticado no mercado, isto, por si s, ndo indica o
liame subjetivo pertinente a comprovar atos tidos como irregulares capazes de configurar ato improbo de
modo a ensejar o ressarcimento ao erario’.

Analise

131. Como se percebe, a partir de alentado conjunto de documentos, o defendente procura
sustentar que o preco ofertado pela empresa na licitacdo conduzida pela prefeitura municipal objeto de
questionamento nos presentes autos estaria de acordo com o praticado no mercado, a partir de sua
comparagdo com os valores cotados por empresas licitantes, em outros certames realizados em diferentes
municipios, para aquisicdo de UMS, com recursos do Ministério da Saude (Porto Acre/AC,
Caturama/BA, Dona Francisca/RS).

132. Ora, ao fazé-lo, o defendente menciona, em todos os casos, exemplos de contratagcdes e
licitagdes realizadas sob as mesmas regras, fragilidades e deficiéncias que, neste € em outras centenas de
autos, estdo sendo questionadas pelo TCU. Tal estratégia em nada contribui para o convencimento deste
Tribunal de que a andlise preliminar elaborada neste processo, € que suscita a ocorréncia de prejuizo ao
erario, fora indevida.

133. Com efeito, o resultado das apuracdes do Departamento de Policia Federal na Operacao
Sanguessuga revelou um quadro generalizado de irregularidades e impropriedades na celebragdo e
execugdo de convénios para aquisi¢ao de unidade movel de saude em todo o pais.

134. Em comum, todos os casos inquinados tém, na origem, severa deficiéncia na estimativa de
custos reais dos objetos que seriam conveniados, de responsabilidade do Ministério da Satude, o que
ocasionou que, generalizadamente, fossem transferidos recursos a estados e municipios em valores
superiores ao que seria necessario para as aquisi¢oes acordadas.

135. De outro lado, sob a responsabilidade de prefeituras, ONG e governos estaduais, ocorreram
também de forma generalizada, licitacdes fraudadas ou montadas, que produziram centenas de
contratagdes antiecondmicas, a precos superfaturados e com prejuizo evidente a competi¢do, considerada
a adogao preferencial da modalidade licitatoria convite, na maioria das vezes por fracionamento indevido
de despesa.

136. A proposito dos convénios listados pelos defendentes, em cuja execugdao haveria exemplos
dos precos de mercado que pratica, deve-se ressaltar que aqueles relativos aos municipios de Porto
Acre/AC (Convénio FNS 754/2001) e Caturama/BA (Convénio FNS 7/2004) sdao objeto de investigacao
por este Tribunal (TC 020.461/2009-9 e TC 020.599/2009-1, respectivamente). Embora ainda ndo
apreciados, a analise preliminar desses dois processos revela a existéncia de superfaturamento nas
aquisi¢oes de UMS. Quanto ao terceiro convénio (Dona Francisca/RS), nao ha processo de TCE autuado
no TCU versando sobre ele.

137. Portanto, os exemplos relacionados pelos defendentes ndo se prestam a demonstrar a
compatibilidade dos pregos ofertados no certame objeto do presente feito, uma vez que sao comparados a
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outros valores também superfaturados. A rigor, os convénios citados como parametros de referéncia
apenas reforcam a constata¢do de prejuizo ao erario na execu¢ao dessas avengas, prestando-se mais como
evidéncia adicional do superfaturamento apontado nestes autos.
138. Deve-se ponderar, também, que o fato de que determinados convénios mencionados pelos
defendentes nao serem objeto de apuragao pelo TCU nao autoriza a conclusdo de que a sua condugao esta
regular, ou seja, que ndo ha irregularidades na sua execugao.
139. Isso porque, como ja relatado anteriormente, nas auditorias realizadas pela CGU e Denasus
que originaram os processos do género neste Tribunal, foram adotados determinados critérios para
selecao da amostragem dos convénios que seriam auditados, entre os quais, especialmente, cita-se a
participag@o, nos respectivos certames licitatorios, das empresas do Grupo Planam e demais envolvidas
no esquema revelado pela Operagao Sanguessuga.
140. Por isso, ndo ha previsdo de exame compulsdrio, por iniciativa do TCU, dos convénios
celebrados pelo Ministério da Saide com estados e municipios para aquisi¢do de unidades modveis de
saude que ndo compuseram a amostra auditada. Com isso, ndo hd como aceitd-los como exemplos de
boas praticas quanto aos precos contratados, uma vez que nao passaram pelo crivo deste Tribunal,
consoante a metodologia especialmente desenvolvida para os casos da espécie, embora deva ser
considerada a hipotese, bastante provavel, de que tais acordos padecam de vicios semelhantes aos
apurados nas analises dos convénios auditados.
141. Adicionalmente, deve-se reiterar posicionamento anteriormente exposto de que eventual
manifestagdo do Ministério da Saude a respeito da execugdo dos convénios celebrados por aquela pasta (a
exemplo da noticia anexada pelos defendentes, cuja manchete ¢ ‘convénios de sucesso’), ndo se confunde,
ndo impede e, muito menos, substitui a independente intervengdo do TCU em qualquer momento
posterior.
142. Outro argumento utilizado para demonstrar que a empresa defendente ofertou um preco de
mercado, ou seja, ndo superfaturado, na licitagdo realizada com recursos do convénio tratado neste
processo, foi a informagdo de que, em outro certame licitatorio (realizado pela Prefeitura Municipal de
Ibitina/SP) teria sido cotado, para fornecimento de unidade movel de satde, preco equivalente (menor,
inclusive) ao que fora contratado diretamente pelo Ministério da Satide 4 mesma época (Pregdo Presencial
08/2006).
143. Quanto a isso, primeiramente, ressalte-se que o fato de que, eventualmente, em determinada
licitagdo, a empresa ter apresentado um preco justo, ndo leva necessariamente a presun¢do de que também
estdo corretas (ndo superfaturadas) todas as propostas ofertadas pela empresa nas demais competi¢des de
que participa.
144. Além do mais, a comparagdo feita pelos defendentes carece de fundamentacdo por varios
motivos, entre os quais, destacam-se:

a) confronta o fornecimento de uma ambulancia (Prefeitura de Ibiina) com o pregdo para
registro de prego para aquisi¢do de 1.070 ambulancias (Ministério da Saude);

b) ndo considera as condigdes diferenciadas de fornecimento do objeto em ambos os
certames; e

c¢) ndo demonstra que as licitagdes foram realizadas para o mesmo tipo de unidade moével de
saude (ha nitidas diferencas de especificacao entre ambos os objetos).
145. Ressalta-se que o proprio Ministério da Saude classifica as unidades méveis de satde, para
efeito da celebragdo de convénios, em quatro categorias (tipos ‘A’ a ‘D’), em fun¢do das caracteristicas
diferenciadas que as ambulancias podem apresentar, o que, necessariamente, repercute no preco de
aquisicao de cada modelo. Alids, mesmo unidades do mesmo tipo podem apresentar valores de aquisi¢ao
diferentes a depender de varidveis, tais como ano de fabricagdo/aquisi¢do e modelo/marca do veiculo,
equipamentos adotados, entre outros, variaveis estas que foram consideradas na metodologia de célculo
aplicada pelo Tribunal para estabelecer o prego de referéncia adotado em cada caso especifico.
146. Como se sabe, conceitualmente, preco de mercado ¢ aquele geralmente cobrado pelos
fornecedores para o mesmo produto, ou de similar especificagdo, na mesma €poca € nas mesmas
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condig¢des de fornecimento (prazo e local de entrega, garantias etc.). A proposito, no exemplo citado pelos
defendentes, ndo ha comprovagao de que tais requisitos foram atendidos.

147. Tal alegacdo nao enfrenta, ainda, a comparagdao efetuada por este Tribunal entre o valor
cotado e contratado no convénio que ora se analisa ¢ o valor de mercado apurado consoante a
metodologia desenvolvida conjuntamente pela CGU, Denasus e TCU.

148. Ainda a respeito do exemplo suscitado pelos defendentes, deve-se registrar que o TCU
manifestou-se sobre o Pregdo Presencial 8/2006, realizado pelo Ministério da Saude, por meio dos
Acordaos 871/2006, 2.241/2007 e 2.401/2008, todos do Plenario. Naquelas ocasides, o Tribunal ndo
vislumbrou indicios de sobrepreco na licitagdo entdo em andamento.

149. Nao merece acolhida, também, a alega¢do de que a empresa defendente entrega produtos de
qualidade nas licitagdes que se sagra vencedora, uma vez que ¢ isso mesmo que se espera dos
fornecedores da administracdo publica, além do que tal aspecto nao esta sendo objeto de questionamento.
A esse respeito, a equipe do Denasus/CGU destacou que os valores utilizados como referéncia dos custos
de veiculo, transformacdo e montagem, foram baseados em servigos de padrao adequado, com materiais
de qualidade satisfatoria e equipamentos de marcas tradicionais, enquanto as montagens realizadas pelas
empresas vencedoras das licitagdes careciam, muitas vezes, de qualidade aceitavel.

150. Nao hd como prosperar, ainda, o argumento de que a empresa contratada ndo tinha
concorrentes na regido em que mais participava de certames licitatorios. Se, ao participar dos processos,
oferecesse condigdes e pregos justos, mesmo sem competicdo ideal, seguramente ndo estaria sendo
chamada a restituir o significativo dano ao erdrio pelo qual responde, até porque esse débito
possivelmente nao existiria.

151. Sobre a observacdo de que nem sempre a licitagdo logra resultar na obten¢do do preco de
mercado, deve-se admitir que tal assertiva seja veridica. Mas ¢ igualmente verdade que, se isso ndo se
verificar, ou seja, se a proposta vencedora contemplar valor superior aos praticados nas mesmas
circunstancias, o gestor ndo deve proceder a contratagdo nessas condi¢des. Se o fizer, responsabiliza-se,
juntamente com os contratados, pela reparagdo do dano, ou seja, pela restituicdo ao erario dos valores
pagos a maior. E exatamente esse o encaminhamento adotado nos presentes autos.

De decisdes judiciais e do TCU que concluiram pela inexisténcia de superfaturamento

152. Faz referéncia a expedientes do Ministério Publico Federal (MPF — Procuradoria Regional do
Acre), em 2004 (peca 10, p. 3-7), os quais revelariam que, ao examinar procedimento licitatorio da
Prefeitura Municipal de Rio Branco/AC, num primeiro momento, apontou a existéncia de
superfaturamento, mas que, no curso das investigagdes, constatou-se a inexisténcia da principal acusagao
(superfaturamento), momento em que foi requerida a extingdo da agao civil publica por improbidade
administrativa, medida que teria sido acatada pela 2* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Acre.

153. Tal medida teria sido adotada em decorréncia de ‘provavel indugdo a erro da Procuradoria do
Acre’ pelas empresas Unisaude e Cortezzi, as quais teriam informado ao Ministério Publico valores
inferiores aos por elas praticados no mercado: informaram ao MPF que praticaram precos da ordem de R$
85.000,00 ¢ R$ 80.400,00, respectivamente, quando apurou-se que venderam seus produtos ao prego de
R$ 131.900,00 ¢ R$ 128.500,00, em licitagdes conduzidas nos municipios de Caxias do Sul/RS e Santa
Rita do Trivelato/MT.

154. Em outro documento juntado pela defesa (pega 10, p. 25-32), haveria exemplo da mesma
natureza: no Inquérito Policial 83/2004, a Policia Federal teria concluido, no que foi acompanhada pelo
Juizo Federal da 2* Vara da Se¢do Judiciaria do Acre, sob os mesmos fundamentos do caso tratado no
item anterior, pela inexisténcia de superfaturamento na execu¢ao do Convénio 756/2001, celebrado com o
municipio de Capixaba/AC. Na licitagdo realizada, a proposta apresentada pela empresa Santa Maria
Com. e Rep. Ltda. seria inferior as apresentadas pelas demais concorrentes.

155. Mais um caso listado pelo defendente ¢ o Inquérito Policial IP 84/2004, no qual a Policia
Federal e a Justica Federal também constataram a inexisténcia de superfaturamento na execu¢do do
Convénio 851/2001, celebrado com o municipio de Senador Guiomar/AC, ao constatar que as propostas
apresentadas pelas empresas Unisatide e Cortezzi (R$ 131.900,00 e R$ 128.500,00, respectivamente)
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seriam muito inferiores a apresentada pela empresa Green Car Veiculos Especiais Pecas e Servigos Ltda.
para o mesmo certame, no valor de R$ 169.570,00.

156. Cita também um processo de tomada de contas especial (TC 014.415/2004-0), originaria de
suspeita de superfaturamento na aquisigdo de UMS com recursos do Convénio 757/2001, cujo
‘julgamento’ pelo TCU teria concluido pela inexisténcia de débito, e para o qué anexa apenas a instrugao
da Secex-AC, datada de 15/4/2005.

157. Apresenta documento, extraido dos autos da Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa 2007.85.00.005511-5 (peca 10, p. 139-140), que mostraria a compatibilidade dos precos
praticados pelo defendente (trata-se de uma relacdo de convénios que teriam sido celebrados para
aquisi¢do de UMS com municipios do estado de Sergipe, entre 2001 e 2004, com valores e empresas
contratadas). Destaca dessa lista que outras empresas, que nao do Grupo Planam (Conterranea Veiculos,
Sanam Veiculos e Renovel Veiculos), foram contratadas para fornecimento de UMS — Ambulancia
Suporte Basico, em pregos aproximados, da ordem de R$ 90.000,00.

158. Menciona decisdao da 2* Vara da Sec¢do Judiciaria da Justi¢a Federal no Estado do Tocantins
(peca 12, p. 43-49) que concluiu, em sede de acdo de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, que ndo teria havido superfaturamento na aquisi¢ao realizada pelo municipio de Porto
Alegre do Tocantins, com recursos repassados pelo Ministério da Saude para aquisi¢do de UMS.

159. Cita peti¢do protocolada pela Advocacia Geral da Unido, em 1/4/2011, nos autos do Processo
2008.33.04.003665-9, em curso na Se¢do Judiciaria de Feira de Santana/BA, na qual se conclui que a
Unido ndo teria sofrido prejuizo em decorréncia da utilizagdo dos recursos repassados a Prefeitura de
Lapao/BA, o que levou o citado Juizo a excluir o pedido de ressarcimento do dano causado ao erario
(pega 12, p. 50-54).

160. Menciona o TC 020.811/2009-9, no qual o TCU, ao julgar irregulares as contas da Prefeitura
de Jauru/MT, apenas declarou a inidoneidade da empresa Santa Maria Com. e Rep. Ltda., ‘entendimento
esse que deveria ser adotado em todos os processos em que os defendentes sdo demandados’ (peca 12, p.
58-60).

Analise

161. A segunda linha de argumentagdo do defendente para sustentar a auséncia de
superfaturamento consiste em elencar decisdes judiciais € do TCU que, ao se dedicarem a analisar
convénios para aquisi¢do de unidade moével de saude, concluiram pela inexisténcia de dano ao erario.

162. No que concerne as decisdes no dmbito do Judiciario, deve-se retomar a mesma andlise
efetuada para o pleito dos defendentes de suspensdo do processo, ja analisado nesta instrugdo,
relativamente ao principio de independéncia das instancias que norteia a atuacao dos tribunais judiciais e
administrativo (TCU), bem como das autoridades policiais.

163. Como ¢ notorio, o exercicio das competéncias dos 6rgaos do Poder Judicidrio tem finalidade
reparadora e sancionadora no campo de a¢do de cada uma das areas do Direito (penal, civil, eleitoral,
comercial etc.). Os casos listados pelo defendente dizem respeito a acdes civis de improbidade
administrativa propostas pelo Ministério Publico Federal, a partir dos elementos de convicgao presentes a
€poca da propositura das acoes.

164. Mencionam-se decisdes da Policia Federal e da Justiga Federal que concluiram, como ja
referido, pela inexisténcia de superfaturamento da aquisicdo de unidades moéveis de satde por
determinados municipios.

165. A esse respeito, nao ha o que contestar. As decisdes foram tomadas dentro de suas respectivas
esferas de competéncia e sobre elas o TCU ndo tem nenhuma competéncia revisora, até mesmo porque o
Controle Externo atua em outra dimensdo, com outras ferramentas e procedimentos e, fundamentalmente,
com outra finalidade.

166. De plano, deve ser ressaltado que o TCU nado condena nem sanciona os responsaveis por ato
de improbidade administrativa. Nao o faz porque ndo ¢ da competéncia dos Tribunais e Conselhos de
Contas condenar gestores por atos desta natureza, que devem ser apurados em procedimento proprio no
ambito do Poder Judiciario.
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167. E por isso que a intervengio do Tribunal de Contas da Unido independe da atuagio e do juizo
formado pelas outras instancias de controle judicial e administrativo e, nesse sentido, desde logo, ndo se
aproveitam os argumentos trazidos pelo defendente a propdsito das mencionadas deliberagdes dos outros
6rgdos e tribunais.

168. Prova disso ¢ que varios dos casos mencionados na defesa foram ou serdo objeto de
apreciacdo pelo TCU. Ou seja, a despeito das conclusdes do Ministério Publico Federal e/ou da Justiga
Federal, este Tribunal analisa os mesmos convénios, no exercicio autonomo de suas competéncias
constitucionais, com base na metodologia e na jurisprudéncia construidas a partir de metodologia propria.
169. Sao exemplos desses casos os convénios celebrados pelo Ministério da Satde com os
municipios de Rio Branco/AC (757/2001), Capixaba/AC (756/2001), Senador Guiomar/AC (851/2001),
Porto Alegre do Tocantins/TO (1550/2002), Lapao/BA (2188/2004) e Santa Rita do Trivelato/MT
(8/2004). Todos esses sdo mencionados pelos defendentes como sendo objeto das decisdes informadas,
conclusivas da inexisténcia de superfaturamento.

170. Contrariamente, para todos esses casos, o TCU, nos exames realizados até o momento, em
estagios diferenciados, constatou indicios de superfaturamento e consequente dano ao erario, com base no
modelo de andlise aplicado aos processos oriundos da Operagdo Sanguessuga. Assim como se tem
observado at¢ o momento, muito provavelmente, o desfecho desses processos sera diferente daquele
observado nos autos das agdes de improbidade administrativa destacados pelos defendentes.

171. Na mesma situacdo encontram-se, pelo menos, 50% dos convénios celebrados com
municipios do estado de Sergipe, listados pela defesa como exemplo da compatibilidade de pregos
praticados com o mercado. Explica-se: nove dos dezoito convénios constantes da tabela ja estdo sob
investigacdo do TCU, fruto da Operacdo Sanguessuga (municipios de Ribeirdpolis, Riachdo do Dantas,
Araud, Sdo Domingos, Sdo Miguel do Aleixo, Boquim, Nossa Senhora da Gloria e Monte Alegre de
Sergipe). Os outros nove, longe de poderem ser aceitos como exemplos de ‘bons precos’, apenas nao
foram selecionados para efeito das auditorias realizadas pela CGU/Denasus, uma vez nao terem atendidos
aos critérios de selecao estabelecidos.

172. Igualmente ndo procede a alegagdao de que outras decisdes do proprio TCU teriam concluido
pela auséncia de dano ao erario, objeto dos processos 014.415/2004-0 e 020.811/2009-9.
173. No primeiro caso (TC 014.415/2004-0), a defesa baseou-se em pronunciamento da Secex-AC

nos autos em referéncia, datado de 15/4/2005, em que aquela unidade técnica propde o arquivamento dos
autos por inexisténcia de débito.

174. Ocorre que tal manifestacdo nao foi apreciada pelo TCU. Antes disso, a partir da revelacdo
dos resultados da Operagdo Sanguessuga, o Tribunal decidiu sobrestar o julgamento das TCE ja
constituidas (exatamente o caso do referido processo) e, posteriormente, anexa-las aos processos autuados
a partir das auditorias da CGU/Denasus.

175. Com isso, o processo em questdo foi anexado ao TC 020.468/2009-0, originado da auditoria
realizada no municipio de Rio Branco/AC, o qual se encontra neste momento aguardando
pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU, quanto a instru¢do de mérito que concluiu pela
ocorréncia de superfaturamento.

176. Como se percebe, o exemplo colacionado pelos defendentes ndo se presta a reforcar os
argumentos de defesa apresentados.
177. Quanto ao outro processo, TC 020.811/2009-9, versa sobre caso distinto do analisado no

presente feito. Conforme se pode depreender da leitura do Acérdao 1.937/2011-TCU-Plenario, proferido
nos referidos autos, foi constatado superfaturamento na aquisi¢do da unidade movel de satide em questao.
178. O que houve foi que o Tribunal decidiu imputar o débito total, ¢ ndo apenas o valor
superfaturado, ao ex-prefeito municipal de Jauru/MT, em virtude de sua responsabilidade pela alienacao
da ambulancia ainda no periodo de vigéncia do convénio e da ndo comprovagao nos autos de restituigao
ao concedente ou ao municipio do valor auferido com a venda do veiculo.

179. Dessa forma, a declaragdo, pelo TCU, da inidoneidade da empresa Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda. foi a unica medida adotada pelo Tribunal relativamente a essa empresa, ndo em
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funcdo da auséncia de superfaturamento, mas por circunstancia outra, que exigia a devolucdao da
integralidade dos recursos conveniados, de responsabilidade dos ex-dirigente municipal.

180. Em fungdo do exposto, também quanto a essa linha argumentativa, as alegagdes dos
defendentes devem ser rejeitadas.

Erro na metodologia de calculo do TCU

181. Sustenta a inexisténcia do superfaturamento imputado e alega que a metodologia de calculo
desenvolvida pelo TCU ‘nao levou em consideragdo diversos itens e custos de produgdo, fato que deixa
de transmitir a realidade dos precos praticados a época’.

182. Defende que, para efeito da responsabilizacao, ¢ necessario realizar ‘mais do que uma simples
cotagdo de precos no mercado, ¢ imprescindivel realizar também, um estudo sobre 0 momento historico
de ocorréncia do fato’, e cita, como exemplo, as variagcdes de pre¢o no periodo de isencdo de IPI para
veiculos novos, em 2008.

183. Sustenta que a diferenga de prego pode ser justificada, ainda, ‘pelos valores de pintura
personalizada, adesivos, frete, diferenca de valor em equipamentos médicos, margem de lucro e
diferencas tributarias’.

184. Apresenta impugnagdo a metodologia de célculo de superfaturamento adotada pelo TCU, sob
0s seguintes argumentos:

a) a pesquisa de precos feita pelo TCU incluiu a empresa Cortezzi que, conforme sustentado
anteriormente, informou ao Tribunal preg¢os nao condizentes com aqueles praticados por ela no mercado;

b) também questiona a pesquisa junto a empresa Greencar, uma vez que essa ofertava (nao
menciona onde, mas presume-se referirem-se as licitagdes das quais participavam os defendentes) sempre
orcamentos superiores a media dos praticados no mercado, mas ‘para instruir pesquisa realizada pelo
TCU, apresenta pesquisa de prego com valores inferiores aos de mercado’;

c¢) os dados que compdem os Anexos II e III da Metodologia de Célculo do TCU estimam
valores de equipamentos e transformagdo de veiculos em ambulancias, os quais ndo espelhariam a
realidade dos precos praticados no mercado a época dos fatos, uma vez que a pesquisa nao levou em
consideragdo pecas € equipamentos internos e/ou estruturais que também compdem a UMS, como por
exemplo: cano redondo de aluminio, adesivo jateado, fios (diversos milimetros), pisos, cinto de
segurancga, cantoneiras de aluminio, parafusos, ruelas, porcas, abragadeiras, janelas, assentos € encostos,
perfil PVC teto universal, armarios, silicones, suporte pega-mao aluminio, ventilador automotivo, régua
tripla, lumindrias, saboneteiras, mangueiras, refil papel toalha, torneiras, caixa da agua etc.

d) pelas mesmas razdes da impugnagao dos Anexos II e III, impugna também os Anexos IV e
V, que se baseariam nas mesmas pesquisas contestadas;

e) alega custo ndo contabilizado pelo TCU na transformacao de veiculo em UMS: cita, como
exemplo, contrato celebrado pela Planam com outra empresa privada (Monitor Engenharia), para
exemplificar custo que incorreriam na transformacao de veiculo de grande porte em ambulancia (no caso,
de R$ 5.798,00); além de documentagdo que comprovaria que, para inspe¢do em veiculos simples, de
médio e pequeno porte, os defendentes despendiam até RS 1.000,00;

f) nao teria sido computado, ainda, o custo com pagamento de anuidade de pessoa juridica
para fins de registro junto ao CREA;

g) ndo teria sido computado, em nenhum custo estimado pelo TCU o preco do ‘sinalizador
optico e acustico’, o qual importaria em montante de R$ 1.595,40;

h) apresenta, ainda, despesas com transporte/frete da UMS de Cuiabd para o ‘Brasil afora’, da
ordem de R$ 1.500,00 a R$ 2.000,00, conforme comprovaria relatério de viagem da empresa Planam;

1) argumenta que, num intervalo inferior a um ano, a Planam teria adquirido dois veiculos
com as mesmas especificagdes, com uma diferenca de R$ 7.000,00 entre as aquisi¢des (uma, no dia
12/7/2005, no valor de R$ 57.846,00, e outra, no dia 17/4/2006, no valor de R$ 65.000,00); apresenta uma
nota fiscal de compra do segundo veiculo;

J) suscita despesas indiretas que ‘provavelmente, o Tribunal de Contas da Unido ndo levou
em consideracdo na formacdo de seu preco padrdo’, a exemplo de despesas com energia elétrica, agua,
telefone, aluguel e manutengdo da sede da empresa, capital imobilizado, juros pagos pelo atraso no
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recebimento de pagamento das prefeituras, a incidéncia da extinta CPMF, despesas com emplacamento
do veiculo, licenciamento, transferéncias, taxas etc.;

k) esses apontamentos referir-se-iam apenas a veiculos de pequeno e médio porte, zero
quilometro; se se considerasse a transformacdo de veiculos de grande porte em consultério médicos,
odontoldgicos e/ou oftalmoldgicos, deveriam ser acrescidos servigos de funilaria, pintura, retifica de
motores e caixa de cambio, mecanica em geral (suspensdo, freios, diferencial), troca de pneus etc.;

1) questiona sobre o lucro das empresas e do defendente, dando a entender que nao teria sido
considerado na metodologia de calculo de superfaturamento adotada pelo TCU.

m)coloca que a soma dos valores para a aquisigdo da UMS perfaz o montante de
R$ 143.000,00, sendo que o valor de mercado apontado pela CGU/Denasus foi de R$ 141.055,79,
resultando numa diferenga de apenas R$ 1.944,21;

n) acrescenta que pelo que consta na metodologia de célculo de superfaturamento, ndo ¢é
tido como superfaturada a transformacdo que ndo exceder 10% do valor de referéncia, o qual foi criado
com pesquisas de mercado. Esse prego de referéncia é aquele que nao supera 14% do valor de ‘mercado’
pesquisado pelo Denasus juntamente com a CGU, tendo como parametros Orgaos idoneos, como Fipe;

0) o preco considerado superfaturado seria aquele que exceder 10% do preco de
referéncia, esse preco de referéncia, criado pelo Denasus em conjunto com a CGU, ¢ constituido do valor
de mercado dos equipamentos e da transformagdo, mais 14% (maximo aplicado), ou seja, para que
realmente haja superfaturamento os equipamentos e a transformacdo teriam que ter um sobrepreco de
25,4% do valor de mercado;

P) aplicando-se a metodologia de calculo aos fatos, nota-se que o valor despendido ndo
ultrapassa 0 maximo admitido para o superfaturamento, pois o erario pagou pela UMS R$ 143.000,00.
q) seria facil verificar se a transformagdo foi ou ndo superfaturada. Excedendo o

percentual de 25,4% do valor de mercado, haveria superfaturamento, entretanto, ndo sendo ultrapassada
essa margem, ndo ha o que se falar em superfaturamento;

r) 0 que teria ocorrido no convénio ora em analise foi tdo somente uma variagdo de
mercado, tanto que o proprio Denasus e CGU optaram por fixar uma quantia levando em consideracao
nao somente o preco de mercado, mas também o prego praticado, o que, diga-se de passagem, seria muito
distante um do outro.

Analise

185. Inicialmente, deve ser registrado que a metodologia de célculo dos valores referenciais e do
superfaturamento adotada pelo TCU foi desenvolvida pela equipe de auditores deste Tribunal em
conjunto com a Controladoria Geral da Unido e o Departamento Nacional de Auditoria do SUS e
aprovada por esta Corte de Contas em Sessao de 21/11/2007 (Acérdao 2451/2007-TCU-Plenério).

186. O argumento de que a cotagdo nao verificou o momento historico do fato nao procede. Isso
porque, conforme ja mencionado, os precos dos veiculos foram adquiridos da Fundagdo de Pesquisas
Econdmicas (Fipe). Ressalte-se que, para veiculos novos (Okm), a defini¢do do valor médio de mercado
foi tomada com base nos pregos Fipe em vigor em dezembro do ano de aquisi¢do, independentemente do
més em que o veiculo foi de fato adquirido, o que revela uma dose de conservadorismo ao calculo. Na
apuracdo dos custos das transformacdes e dos equipamentos utilizados como referéncia, foram também
levados em consideragdo, além dos valores da pesquisa de mercado efetuada por equipes da CGU e do
Denasus, os custos praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério da Saude com 655
municipios para a aquisi¢cdo de ambulédncias e encaminhados a este Tribunal, incluidos os custos operados
pelas proprias empresas da Familia Vedoin e demais empresas envolvidas.

187. Em seguida, de forma a conferir ainda mais conservadorismo aos calculos, se considerou
superfaturamento apenas para os precos que superassem 10% dos valores referenciais. Observa-se, com
isso, que o valor de referéncia nao ¢ uma simples cotagdo no mercado, mas reflexo de ampla pesquisa de
mercado, empreendida por organizacao fidedigna.

188. Assim, os pregos referenciais utilizados pelo TCU sdo capazes de refletir precisamente todas
as variagdes do mercado nos periodos pesquisados.
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189. Como ja foi dito, de forma a conferir ainda mais conservadorismo aos calculos, considerou-se
superfaturamento apenas aqueles precos que superassem 10% dos valores referenciais. Observa-se com
isso que o argumento de que foi realizada uma simples cota¢ao no mercado nao pode ser considerado.
190. Afirma também o defendente que a cotagdo ndo levou em consideragdo as variagcdes ocorridas
no Imposto de Importagao (IPI) nos anos anteriores. Em que pese ndo ter sido verificado no presente caso
superfaturamento quanto ao veiculo, esclarece-se que o preco fornecido pela Fipe, e utilizado como
referéncia, corresponde ao pre¢o de um veiculo Okm no ano de aquisi¢do, ou seja, em 2003. Assim, ao
contrario do que faz supor o responsavel, os precos de referéncia obtidos com base na tabela Fipe foram
colecionados em relagdo a cotacdao do exercicio em que teria sido realizada a aquisi¢do, € ndo no ano em
que foi pesquisado. Por essa razdo, ndo faz sentido a argumentagdo quanto a suposta discrepancia entre os
valores, por ocasiao da isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados.

191. A respeito das demais varidveis alegadas, como frete, margem de lucro e diferencas
tributdrias, se optou, como ja informado, por considerar os pregos ofertados pelas proprias empresas
envolvidas na estimativa de preco médio de mercado, coletados nas fiscalizagdes realizadas pela
CGU/Denasus.

192. Nesses precgos, por 6bvio, estdo incluidos todos os custos incorridos pelas proprias empresas
do ‘Grupo Familia Vedoin’ e pelas demais fornecedoras envolvidas. Por isso, ndo podem ser aceitas as
alegacoes da defesa de que o TCU ndo computou custos, tais como, anuidade da pessoa juridica junto ao
CREA, despesas com transporte e frete, energia elétrica, 4gua, telefone, aluguel e manutencao da sede da
empresa, capital imobilizado, juros pagos pelo atraso no recebimento de pagamento das prefeituras, a
incidéncia da extinta CPMF, despesas com emplacamento do veiculo, licenciamento, transferéncias, taxas
etc.

193. Na mesma linha, ndo procede o argumento de que o lucro das empresas e dos defendentes nao
teriam sido computados, uma vez que a pesquisa feita pelo TCU foi a partir dos precos finais de venda
dos produtos, ai embutida, portanto, a lucratividade do fornecedor.

194. Nao procede, ainda, a impugnacao feita pelos defendentes da metodologia em questdo, pelo
fato de ter se baseado em pesquisa junto as empresas Cortezzi e Grenncar. Ao pesquisar exatamente junto
as principais fornecedoras do Poder Publico os objetos licitados nos convénios para aquisi¢ao de unidade
movel de saude, o Tribunal, ao contrario do afirmado pela defesa, legitima o procedimento.

195. Além das outras fontes utilizadas, € bastante razoavel aferir-se as condi¢des de fornecimento
junto aquelas empresas que, cotidianamente, prestam esse tipo de servico. Por isso, ha presuncao de
veracidade nas informacdes prestadas por essas empresas em resposta a pesquisa feita pelo TCU, alids,
procedimento esse bastante comum, aceito e validado, em andlises da compatibilidade de precos
contratados com os de mercado, efetuadas por este Tribunal ao longo dos tempos.

196. A impugnacao efetuada pelos defendentes dos Anexos II, III, IV e V da metodologia do TCU
também ndo pode ser aceita, pois, como ja& comentado, optou-se por considerar na estimativa de preco
médio de mercado, os pregos ofertados pelas proprias empresas envolvidas. Nesses precos, certamente,
estdo incluidos os custos dos demais equipamentos referenciados pela defesa, bem como outros custos
envolvendo as transformagoes efetuadas.

197. Quanto aos documentos internos da Planam que estimariam o custo de producdo de uma
UMS, nao podem ser aceitos, uma vez elaborados pela propria empresa que se defende, carecendo,
portanto, tais elementos de credibilidade para comprovagao do alegado.

198. Pela mesma razao, ndo pode prosperar o argumento de que a propria Planam teria adquirido
veiculos em condig¢des que exemplificariam as variagdes de mercado e justificariam os precos contratados
pela convenente. Além disso, ainda que veridico, tal fato ndo teria o conddao de se sobrepor a ampla
pesquisa de mercado que embasou a metodologia de célculo de superfaturamento adotada pelo TCU.

199. Com relacdo a colocacdo de que a diferenga verificada entre o preco de mercado e o de
aquisi¢do da UMS foi de apenas R$ 1.944,21, frisa-se que a metodologia, inicialmente adotada pela
CGU/Denasus, foi aperfeicoada no ambito deste Tribunal, tendo sido apurado, por conseguinte, um débito
no valor original R$ 16.750,91, conforme os critérios acima mencionados.
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200. Finalmente, ndo procede a interpretagdo dada pelos defendentes aos critérios de célculo
adotados na metodologia do Tribunal, segundo a qual ‘para que realmente haja superfaturamento os
equipamentos e a transformagdo tém que ter um sobrepreco de 25,4% do valor de mercado’. Segundo a
metodologia, sera considerado superfaturado o valor que exceder 10% do valor de referéncia do veiculo,
da transformac¢do e dos equipamentos (agrupados por fornecedor). A metodologia faz referéncia a
utilizagdo desse percentual ndo como limite para computo de superfaturamento, mas para adaptagdo dos
precos calculados pelo Denasus/CGU no contexto das UMS do tipo A e D:

De posse dos valores de mercado calculados pelo Denasus/CGU, foram realizadas andlises
nos custos das transformagdes constantes dos 1.180 (um mil cento e oitenta) convénios até entdo
encaminhados ao TCU, incluindo aqueles envolvendo as empresas do Grupo PLANAM.

Para as ambulancias tipo A e D, identificou-se que grande parte dos fornecedores (cerca de
80%) ofertou as transformagdes por, no maximo, 14% acima do que o Denasus/CGU havia
calculado. Dessa forma, optou-se por elevar os pregos das transformagdes constantes das tabelas do
Denasus/CGU e majora-los para que o preco de mercado pudesse levar em conta também as
proprias empresas do Grupo PLANAM.

Relativamente as ambulancias do tipo B, os pregos calculados pelo Denasus/CGU estavam
de acordo com os precos que a maioria dos fornecedores do Grupo PLANAM haviam ofertado,
motivo pelo qual os precos foram mantidos.

Com relag@o as ambulancias do tipo consultdrio, observou-se que os pregos constantes dos
processos encaminhados ao TCU estavam, em média, 50% abaixo daqueles que foram calculados
pelo Denasus/CGU. Os precos de mercado, entdo, foram reduzidos para se adequar aos precos
efetivamente praticados.

No caso dos consultorios médicos, o Denasus/CGU ndo obteve os custos das
transformagdes para as adaptagdes realizadas em furgdes. Nesse caso, foi considerada a média de
preco das transformacgdes efetuadas pelo Grupo PLANAM.

ApOs estes procedimentos, foram criadas as tabelas constantes do Anexo III, com os precos
utilizados como referéncia para as adaptacdes. Apds a identificacdo dos precos de referéncia, optou-
se por se considerar superfaturamento aqueles precos que os superassem em 10% esses novos
precos médios de mercado calculados, ou seja, em termos matematicos, o valor pago acima de 1,10
x Valor Médio de Mercado. (grifo nosso)

201. Para que ndo restasse duvida quanto aos critérios por fim adotados para calculo do
superfaturamento, a metodologia apresenta exemplos nos quais esclarece que somente sera considerado
superfaturamento o valor que exceder 10% dos precos de referéncia de transformagado, dos equipamentos
e do veiculo, apurados separadamente.

202. Restou demonstrado nestes autos que o débito imputado aos responsaveis, R$ 16.750,91, em
11/6/2003 (data de aquisicdo do bem), decorre do superfaturamento no fornecimento de equipamentos e
na transformagao da UMS, conforme calculos apresentados na instrucao inicial (peca 5, p. 41), embora o
responsavel tenha apresentado, também, argumentos relativos ao pre¢o de mercado do veiculo. O motivo
e o valor da impugnagao constam dos oficios de citacdo encaminhados (pegas 19, 20 e 26).

203. Ante o exposto, considera-se que o responsavel ndo logrou éxito desconstituir o
superfaturamento ora questionado.

Dos pedidos — peca 7, p. 67

204. Requer ao final a anulacao da presente TCE e a extingao das imputagdes por atos irregulares,
bem assim que seja determinada a conexdo das tomadas de contas especiais contra o requerido em um
unico processo, € a suspensao do processo enquanto pendente a agdo penal em tramite na 2* Vara Federal
da Sec¢do Judicidria do Estado de Mato Grosso. Caso ndo adotadas tais medidas, requer sejam julgadas
improcedentes as alegagdes de ato irregular, a improcedéncia material das infracdes que lhe foram
imputadas e o arquivamento do feito. Finalmente, requer que, caso ndo seja esse o entendimento do
relator, seja apenas declarado inidoneo para participar de licitagdes na Administracao Publica Federal.
Andlise
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205. Entre os pedidos finais apresentados pelo responsavel, insere-se requerimento de que seja
determinada a conexao das tomadas de contas especiais contra o requerido em um Unico processo.
206. O atendimento a tal pleito revela-se inviavel, em virtude do grande numero de envolvidos dos

diferentes municipios que devem ser ouvidos pelo Tribunal, cujas responsabilidades encontram-se
restritas a cada convénio individualmente. Conforme ja mencionado, a autuacdo e a tramitacao dos
processos relacionados a Operagdo Sanguessuga foi regulamentada pelo Acoérdio 2451/2007-TCU-
Plenério. A autuacdo de uma unica TCE tendo como liame o responsavel seria impossivel, pois ¢
solidario, nos débitos apurados, com diversos gestores executores de convénios firmados em todo o pais.
207. Ademais, de acordo com o art. 16, § 2° da Lei 8.443/1992, o Tribunal deve fixar a
responsabilidade do agente publico juntamente com a do terceiro soliddrio que, como contratante, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. Dessa forma, os agentes publicos
que assinaram os convénios com a Unido definem a instauragdo de cada processo. Essa forma de atuacao
ndo traz prejuizos a ampla defesa, pois, para cada oficio encaminhado pelo Tribunal, abre-se novo prazo
para apresentacdo de defesa, sendo que os oficios ndo sdo remetidos a um s6 tempo. Apenas para
argumentar, do contrario, de acordo com o que determina o art. 202 do Regimento Interno desse Tribunal,
o responsavel disporia de apenas quinze dias para apresentacao das alegagdes de defesa relativas a todas
as irregularidades verificadas nos diversos convénios nos quais tivessem sido verificadas irregularidades.
208. Ressalte-se que, de forma a garantir maior celeridade na apreciagdo dos processos, se evitar
decisdes conflitantes e garantir uniformidade de entendimentos e encaminhamentos, por meio da Questao
de Ordem ja citada, o TCU decidiu concentrar em uma unica unidade técnica e uma unica relatoria todos
os processos relacionados a Operagdo Sanguessuga.
209. Por isso, e pelas razdes ja expostas, propde-se a rejeigao das alegacdes de defesa apresentadas,
impondo-se a sua condenagdo soliddria a restitui¢do, ao Fundo Nacional de Satde, dos valores
superfaturados, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.
Comunicag¢des Processuais
Ao Congresso Nacional
210. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU-Plenario, exarado no TC
021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de contas especiais
decorrentes dos processos incluidos na ‘operacdo sanguessuga’ ao Congresso Nacional, a medida que
forem concluidas.
211. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condi¢do, entende-se nao
ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acordao 5.664/2010-TCU, determinou a
entdo 7* Secex que:
doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informacdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada ‘Operagdo Sanguessuga’, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades do
TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao subitem
9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acérdao 158/2007 — Plenario.
212. Posteriormente, mediante o Acérdao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal resolveu
efetuar a mesma determina¢do a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos relativos a
chamada ‘Operacdo Sanguessuga’. Considerando que, consoante disposto na Portaria Segecex 4, de
11/1/2011, a 4* Secex ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicdo de UMS, esta Secretaria
dard cumprimento a mencionada determinagao.
Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual
213. Conforme demonstrado no subitem 10.1 (peca 5, p. 41), além do prejuizo a Unido restou
configurado dano ao erario municipal no valor de R$ 1.675,09, calculado com base na proporcionalidade
de participagdo financeira do concedente e do convenente. Desse modo, e considerando que a
competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizacdo de transferéncias voluntérias, estd adstrita aos
recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da deliberagdo que o Tribunal vier a adotar
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ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo do municipio em questdo, como também ao
Ministério Publico Estadual competente, para as providéncias a cargo desses 0rgaos.

Autorizacao Antecipada de Parcelamento do Débito

214. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente deste
Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o responsavel
venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com fundamento no art. 26 da Lei
Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

Consideracdes Finais

215. Como ja ressaltado ao longo da instrugao inicial, por meio da apuragdo efetivada pelos 6rgaos
federais competentes, que culminou na chamada ‘Operagdo Sanguessuga’, levada a termo pela Policia
Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em esquema de fraude a
licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As conclusdes constantes da
Dentincia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as licitagdes realizadas pelos convenentes
do Ministério da Satde era composto, na sua base, por empresas da familia Vedoin. Os principais
responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal, quanto pela CPMI das ambuléncias, foram o Sr.
Darci José Vedoin e seu filho Luiz Anténio Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos
depoimentos prestados a Justica Federal.

216. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao das
fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados pelos
orgaos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que foi apurado
pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema em depoimentos e
interrogatorios judiciais.

217. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas € internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar ‘Operagdo Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435
indiciamentos por diversos crimes, como corrupc¢do passiva, trafico de influéncia, fraude em licitagao,
lavagem de dinheiro e formag¢do de quadrilha;

c) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justi¢a Federal do
Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criagdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacdo dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moéveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizacdes mencionados a este
Tribunal.

218. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no Relatorio
da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do esquema de fraudes
verificado:
a) monitoragdo e manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;
b)encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais ndo seria possive
c¢) participacdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por ‘laranjas’) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de fraudar os
processos e garantir o resultado almejado;

d) participacdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude na
operagao do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugdo total ou parcial dos objetos contratados.

219. E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte, como
Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio de evidéncias,
como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em lei e mediante a
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ocorréncia de ‘coincidéncias’ que excedem os limites da razoabilidade (bom senso). Tais
descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento, direcionamento de
objeto, simulagdo de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento as exigéncias editalicias,
indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecucdo total ou parcial dos objetos contratuais,
entre outras irregularidades.

220. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para conferir
aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgdos de controle maior
diligéncia em suas analises e inovagdes em sua atuagao.

221. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados individualmente,
sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatoério em que estao inseridos, sob o risco de se avaliar
indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao adquirir o relevo necessario.

222. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o Sr. Arnaldo Luiz Pereira apresentou defesa,
mas ndo logrou afastar o superfaturamento nem as demais irregularidades apontadas no oficio de
citagdo/audiéncia a ele destinado. O Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, da mesma forma, apresentou
defesa e, também, ndo logrou afastar os indicios de superfaturamento constantes do oficio de citagdo.

223. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé na conduta
dos responsaveis, o gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares. Os responsaveis,
portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados e, ainda, de forma
individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propde-se, ainda, que, em fung¢do da rejeigao de
suas razdes de justificativa, seja aplicada ao entdo gestor a multa do art. 58, 11, da Lei 8.443/1992. Isso se
justifica diante do fato de que as irregularidades objeto da audiéncia do responsavel nio estdo
intimamente atreladas ao débito. Assim, numa eventual hipotese de o TCU, ao julgar possiveis futuros
recursos, vir a descaracterizar a ocorréncia do débito apurado, a multa do art. 58, II, poderd permanecer
em razao dessas irregularidades.

Proposta de Encaminhamento

224, Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragcdo superior, para em seguida remeté-
los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado em face da
Questdo de Ordem aprovada na Sessao Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta de mérito:

a) Rejeitar as alegagdes de defesa e razdes de justificativas interpostas pelo Sr. Arnaldo Luiz
Pereira;

b) Rejeitar as alegagdes de defesa interpostas pelo Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin;

c) Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Arnaldo Luiz Pereira (CPF 288.148.866-
87), entdo Prefeito do municipio de Barra do Bugres/MT, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento Interno;

d) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir do
fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU o recolhimento da divida aos
cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, Lei 8.443/1992, c/c o art.
214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data
ARNALDO LUIZ PEREIRA

CPF 288.148.866-87
Entdo Prefeito do municipio de BARRA DO BUGRES/MT
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN 16.750,91 11/6/2003

CPF 594.563.531-68
Entao Administrador de Fato da Empresa Enir Rodrigues de Jesus
Epp

e) Aplicar individualmente ao responsavel Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 e ao Sr. Arnaldo Luiz Pereira as multas previstas nos artigos 57 e 58, inciso
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I, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acordao até
a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes em
até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217
do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os encargos
devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

g) Autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso nao atendida a notificacao;

h) Remeter copia integral da deliberagdo (relatério, voto e acérddo) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

h.1) Procuradoria da Republica no Estado de Mato Grosso, para ado¢do das medidas que
entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

h.2) Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e ao Ministério Publico Estadual
daquele Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Barra do Bugres/MT;

h.3) Procuradoria da Unido no Estado de Mato Grosso, para ado¢do das medidas que
entender cabiveis;

h.4) Fundo Nacional de Saude, para as providencias julgadas pertinentes;

h.5) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e

h.6) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica.”
2. Por outro lado, o douto representante do MP/TCU, ao oficiar nos autos, manifestou-se nos

seguintes termos:

“Em destaque, mais um dos diversos processos de tomada de contas especial autuados no
TCU, decorrentes da ‘operagdo sanguessuga’, com apuragdo de responsabilidade, desta feita, dos
Srs. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, administrador de fato da empresa Enir Rodrigues de Jesus Epp
e Arnaldo Luiz Pereira, ex-prefeito do Municipio de Barra do Bugres/MT, haja vista os indicios de
irregularidades na execucao do Convénio 3.719/2002 (Siafi 471428), celebrado com o Ministério da
Saude.

Apos proceder a analise das alegacdes apresentadas em resposta as oitivas realizadas, a
unidade técnica concluiu que os envolvidos ndo conseguiram afastar as ocorréncias que motivaram
a instauracao desta TCE consistentes na pratica de sobreprego e fraude ao processo licitatério, razao
por que propds julgar irregulares as contas, condenar os responsaveis solidariamente em débito e
aplicar-lhes multa pecunidria prevista na LO/TCU.

Considerando que, no caso concreto, o valor estimado do dano aos cofres federais ¢ de R$
16.750,91, em 11/6/2003, quantia essa que atualizada até 1° de janeiro de 2008, data da entrada em
vigor da IN TCU 56/2007, perfaz o montante de R$ 21.000,62 (documento em anexo).

Considerando que a unidade técnica responsavel pela instrucdo dos feitos envolvendo a
mafia das sanguessugas, em outros processos, tem proposto o arquivamento das tomadas de contas
especiais cujo valor esteja abaixo daquele estabelecido na IN TCU 56/2007 para instauracao desse
tipo de procedimento (R$ 23.000,00), a exemplo do que ocorreu nos autos dos TCs 007.329/2010-5,
007.425/2010-4, 007.512/2010-4, 007.513/2010-0, 007.640/2010-2 ¢ 007.643/2010-1.

Este Representante do Ministério Publico, com vistas a assegurar uniformidade de
tratamento para casos semelhantes submetidos a anélise do Tribunal de Contas da Unido, considera
mais adequado, também para a situagdo em exame, o arquivamento desta TCE, com fundamento no
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arts. 5°, § 1°, inciso III, 10 e 11, da IN TCU 56/2007, ¢/c com o disposto no item 9.2 do Acoérdao
2.647/2007-Plenario.”

E o Relatorio.
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