@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.508/2009-1

GRUPO I - CLASSE II — 2% Camara

TC 021.508/2009-1

Natureza: Tomada de Contas Especial (convertida de Representagao)
Unidade: Prefeitura Municipal de Nobres/MT.

Responsaveis: Flavio Dalmolin (CPF 383.819.741-00) e Luiz Antonio
Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68).

Advogado constituido nos autos: nao ha.

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
RECURSOS AFETOS A AREA DE SAUDE. OPERACAO
SANGUESSUGA. CITACAO. AUDIENCIA. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrugdo de mérito elaborada pela 4* Secretaria de Controle
Externo — Secex/4, cujas conclusdes foram endossadas pelos Dirigentes da Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico, nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1.  Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra os Sr*
FLAVIO DALMOLIN e LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN, a qual foi constituida a partir da
conversdo de Representagdo encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado,
objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (Denasus), com vistas a apurar a
ocorréncia de irregularidades na aquisicao de unidade moével de satide (UMS), em decorréncia da
‘Operacao Sanguessuga’ deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e
corrupcao na execugdo de convénios do Fundo Nacional de Satude (FNS).

Processo Original: 25007001781/07-03 Auditoria Denasus 4580 (peca 1, p. 5-25)
Convénio Original FNS: 3521/2002 (peca 2,|Convénio Siafi: 471435

p.3-10)

Inicio da vigéncia: 20/12/2002 Fim da vigéncia: 26/2/2004
Municipio/Institui¢do Convenente: Prefeitura Municipal de Nobres UF: MT

Objeto Pactuado: uma unidade movel de saude

Valor Total Conveniado: R$ 99.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 90.000,00 Percentual de Participagdo: 90,91

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 9.000,00 Percentual de Participagdo: 9,09

Liberacao dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancérias — OB | Data da OB Deposito na Conta Especifica | Valor (RS)
20030B400387 6/5/2003
(peca 2, p. 28) 2/5/2003 (peca 3. p. 35) 90.000,00

2. Por meio do Acoérdio 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras
providéncias, determinou ao DENASUS e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias
diretamente ao TCU, para serem autuados como representa¢do, e autorizou sua conversao em
tomada de contas especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de
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finalidade ou de recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal
(subitens 9.4.1. € 9.4.2.1 do referido Acordao).

Efetivagao das Citacdes e Audiéncias

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo,
por meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razao das irregularidades delineadas na instrucdo acostada na
peca 11, p. 9-29.

, Oficio Citagdo | Oficio Audiéncia | Recebimento (AR)
Responsavel (péginas) (pginas) Publica¢ao (DOU)
pag pag (paginas)
FLAVIO DALMOLIN (entdo Peca. 15 1
prefeito  do  Municipio  de 4 ¢4, 19 b Peca, 15, p. 1-4 Pega 19, p. 1-2
Nobres/MT)
LUIZ ANTONIO TREVISAN
Peca, 16, p. 1-
VEDOIN (procurador €13. Peca. 17 i Peca 20, p. 1-2;
administrador da empresa 1? ¢a, 15 P Pecga 18, p. 1-2

contratada no Convite 4/2003)
4.  As citagdes foram promovidas em razdo de superfaturamento na adaptacdo € no

fornecimento de equipamentos para a unidade movel de saude objeto da Licitacdo Convite 4/2003,

utilizando-se os recursos recebidos por forca do Convénio 3521/2002 (Siafi 471435), firmado entre

o Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Nobres/MT, conforme a seguir discriminado:
Célculo do superfaturamento apontado (peca 11, p. 22-23):

Valor de . ) Data
mercado Valor pago | Débito (90,91%)

11.912,85 31.950,00 18.215,59 12/5/2003

5. Por ocasido da citagdo do entdo prefeito do Municipio de Nobres/MT foi ressaltado
que o débito decorrente do superfaturamento apurado foi facilitado pelo seu ato administrativo de
adjudicacdo e homologacdo do processo licitatorio sem a necessaria realizagdo de pesquisa de
precos do bem adquirido, ferindo o art. 15, inciso V, e o art. 43, inciso IV, ambos da Lei
8.666/1993.

6. A audiéncia foi realizada junto ao entdo prefeito, Sr. Flavio Dalmolin, com o
objetivo de oportunizar a apresentagdo de razdes de justificativas acerca das seguintes
irregularidades identificadas na Acdo de Fiscalizagdo 4580, realizada pela CGU/Denasus, que
indicam ter havido fraude e montagem (art. 90 da Lei 8.666/93) dos processos licitatorios —
Convites 3 e 4/2003 — referentes ao Convénio 3521/2002 (Siafi 471435):

a) nomeacdo do Sr. Darci José Vedoin, pai de Luiz Antonio Vedoin, mentores do
esquema fraudulento para venda de UMS superfaturadas, como procurador para assinar os
instrumentos que se fizessem necessarios a formaliza¢do do convénio em analise, para depois emitir
os convites tdo somente para as empresas administradas direta ou indiretamente pela familia Vedoin
— Klass, Esteves & Anjos, Francisco Canind¢, Frontal, Leal M4qinas e Comercial Rodrigues;

b)  para facilitar o direcionamento, a licitacao foi fracionada em dois convites, um para a
compra do veiculo e outro para os equipamentos, sendo que, somadas, as propostas vencedoras
atingem o total de R$ 98.900,00, o que ensejaria a realizagdo de licitagdo na modalidade Tomada de
Pregos (art. 23, paragrafos 2° e 5°, da Lei 8.666/1993);

c) impossibilidade de identificacdo dos responsaveis pela retirada dos convites, o que
impossibilitou a comprovacao da regularidade das convocacgdes;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49187552.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.508/2009-1

d) falta do estabelecimento dos requisitos para habilitagdao dos licitantes (documentacao
para comprovacdo de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdomico-financeira
ou regularidade fiscal das empresas participantes), contrariando o art. 27 da lei 8.666/1993.

as Alegagdes de Defesa e razdes de justificativas

7. O Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin apds o decurso do prazo regimental nao
apresentou defesa em resposta ao Oficio de Citagdo, fazendo-se operar contra ele os efeitos da
revelia, dando-se prosseguimento ao processo, com base no material probatdrio existente nos autos,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

8. A seguir aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Flavio Dalmolin (CPF
383.819.741-00), entdo Prefeito do municipio de Nobres/MT.

Alegagoes de defesa e razoes de justificativas de Flavio Dalmolin (Pega 21, p. 1-10)

9. O responsavel inicia seu arrazoado informando que a condenacdo em débito é mais
abrangente do que a condenacdo em ressarcimento. Segundo ele, a imputacdo em débito pode se dar
em razdo da presun¢do de prejuizo, como ocorre na condenacdo por omissdo do dever de prestar
contas. Alega que ndo se aplica ao presente caso a imprescritibilidade preconizada no § 5° do art. 37
da Constitui¢do Federal, eis que a mesma ¢ relativa as acdes de ressarcimento, ¢ que nesta TCE
devem ser adotadas ‘as regras de decadéncia e prescricdo previstas no ordenamento juridico para o
exercicio de atividades administrativas especificas’.

10. Anota que este Tribunal reconhece a prescricdo das dividas ativas da Unido nos
prazos de vinte anos — com fulcro no artigo 177 do Cédigo Civil de 1916 — ou de dez anos — com
base no artigo 205 do Cdédigo Civil de 2002 — conforme Acoédrddos 8/1997-TCU-2* Camara e
1727/2003-TCU-1* Camara, e argumenta que, no caso, deve ser adotado o prazo prescricional do
novo codigo civil, ou seja, de dez anos, pois os recursos do Convénio 3521/2002 foram liberados
em 2/5/2003.

11. Anota, também, que a jurisprudéncia deste tribunal € pacifica quanto ao termo inicial
do computo do prazo prescricional, sendo a data do repasse dos recursos o inicio da contagem. No
presente caso, os recursos foram liberados em 2/5/2003, sendo que ele somente foi citado em
outubro de 2011, ou seja, depois de transcorridos oito anos e cinco meses € que O prazo
prescricional foi interrompido.

12.  Alega que a citagdo apds longo decurso de tempo afronta o principio da seguranga
juridica e o da ampla defesa, sendo maior a dificuldade de produgdo de provas documentais acerca
dos fatos questionados, bem assim alega que a demora ainda agrava os encargos financeiros
incidentes sobre a divida, os quais deverao ser suportados exclusivamente por ele.

13.  Acrescenta que os Tribunais do Judicidrio tém conferido entendimento diverso do
exposto acima, diminuindo ainda mais o prazo prescricional, e apresenta, a titulo de ilustragdo, uma
ementa de decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (AC 2003.40.00.001284-2, rel. Juiz
Tourinho Neto, DJ 07/05/2010), acompanhada de trechos do respectivo voto condutor, € uma do da
5* Regido (AC 464239/PE; 2003.83.00.010438-6) que entenderam que como ndo existe prazo
prescricional especifico para a instauracdo de tomada de contas especial, dever-se-ia adotar o prazo
geral da prescri¢do administrativa, estabelecido em cinco anos, conforme disposto no art. 23, da Lei
de Improbidade Administrativa (cf. peca 21, p. 3-5).

14. Alega que independente do prazo prescricional a ser adotado, se dez ou cinco anos,
ocorreu no presente caso a prescri¢cdo, a qual pode ser alegada e decretada a qualquer tempo, por ser
de ordem publica.

15. Ap6s frisar que a inércia da Administracdo Publica concorreu significativamente
para que o seu direito de defesa ficasse prejudicado, uma vez que para ele ¢ ‘completamente
impossivel produzir qualquer tipo de prova documental’ depois de passados mais de oito anos do
fato, o defendente adentra no mérito das questdes impugnadas.

16. Argumenta que os recursos recebidos decorreram de emenda parlamentar, e, por isso,
ndo hé que se falar em superfaturamento na aquisi¢do da unidade moével de satde, pois os valores a
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serem gastos no objeto pactuado ja foram definidos e aprovados pelo Ministério da Saude, ndo
havendo qualquer ingeréncia de sua parte.

17. Discorda que houve fracionamento indevido de despesas e cita o § 1° do artigo 23 da
Lei 8.666/1993 para defender que a lei admite o fracionamento com intuito de alargar a
competitividade:

Art. 23 da Lei 8.666/93

(...)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da
competitividade sem perda da economia de escala.

18. Em apoio ao exposto no paragrafo anterior, reporta-se ao seguinte entendimento de
Margal Justen Filho acerca do aludido dispositivo legal (Comentédrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 12% ed., p. 259):

O Artigo 23, § 1°, impde o fracionamento como obrigatdrio. A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento
conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e
econdmica. Isso aumenta o numero de pessoas em condi¢des de disputar a contratacdo, inclusive
pela reducao dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a dimensao dos lotes). Trata-
se nao apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competi¢cao produz
reducdo de precos e se supde que a Administragdo desembolsard menos, em montantes globais,
através da realizacao de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuacao de
contratagdo Unica.

19. Assevera que houve comprovagao por parte das licitantes de que elas estavam aptas e
em condi¢do de regularidade para participar dos certames efetivados e que se desconhecia qualquer
combinagao/acordo entre elas.

20. Alega que ‘ndo prospera o argumento de que empresas convocadas a participar das
licitagdes, indicadas pelos representantes da Planam, eram todas empresas de fachada’, pois essas
empresas estavam cadastradas na Prefeitura de Nobres e apresentaram os documentos exigidos para
tanto.

21. Coloca que o fato de ele ter assinado ‘convénios com a Unido para adquirir unidades
moéveis de saude, ter homologado os contratos adjudicados e ter expedido cheques para o
pagamento’ ndo configura nenhum ato atipico.

22.  Observa que nesta Tomada de Contas Especial ndo foi registrado que as prestacdes
de contas dos dois convénios firmados com o municipio foram aprovadas pelo Ministério da Saude.

23. Ressalta que ele ndo conhecia a existéncia do esquema ‘Sanguessuga’, originado em
Brasilia, e assevera que as provas carreadas aos autos dao conta da improcedéncia desta Tomada de
Contas Especial, pois se existiu alguma irregularidade/combinagdo, essa partiu do Ministério da
Satde, na definicdo dos valores das UMS, e dos empresarios da Planam que detém o monopolio
nacional de montar ambulancias.

24. Argumenta que nos autos ndo constam os parametros adotados para o calculo do
superfaturamento.

25. Defende que nao houve dolo de sua parte, pois, conforme argumentado
anteriormente, ele ndo teve qualquer ingeréncia na definicdo do valor do bem, que foi calculado
pelo Ministério da Saade, a partir de um estudo técnico.

26. Por fim, solicita que a preliminar arguida seja julgada procedente, declarando-se a
prescricdo do direito de instaurar Tomada de Contas Especial, e, caso ndo aceita tal preliminar,
requer que a TCE seja julgada improcedente, confirmando-se a regularidade da prestacdo de contas
do Convénio 3.521/2002, apresentadas ao Ministério da Satde em data oportuna.

Andlise
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27. No que diz respeito a preliminar suscitada, registra-se que por intermédio do
Acordao 2709/2008-Plenario, o TCU, debrugando-se sobre incidente de uniformizagdao de
jurisprudéncia, assentou o entendimento de que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sao imprescritiveis, conforme transcrito a seguir:

Acoérdao 2709/2009-TCU-Plenario

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instauracao de
tomada de contas especial prevista no §4° do art. 5° da IN TCU n°® 56/2007;

28. Do mencionado Acorddo, destacam-se os seguintes excertos do voto de lavra do
Ex™ Ministro Benjamin Zymler, de modo a refutar o argumento do responsavel de que & Tomada
de Contas Especial ndo se aplica a imprescritibilidade preconizada no § 5° do art. 37 da
Constitui¢do Federal:

Voto
3.[...] o Supremo Tribunal Federal [...] ao apreciar o Mandado de Seguranga n°® 26.210-9/DF, deu a
parte final do § 5° do art. 37 da Constituigdo Federal a interpretacdo de que as agdes de
ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:
‘No que tange a alegada ocorréncia de prescricdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5° da
Constituicao de 1988, segundo o qual:

§ 5° — A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario, e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional.

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretacdo de dispositivo
constitucional. Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constitui¢do, ja se manifestou
no sentido de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento ao erdrio, ndo me parece razoavel adotar posi¢do diversa na esfera
administrativa. (grifos nossos)

29. Como visto, ndo hd prazo prescricional para instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

30. Nao obstante, conforme consignado no subitem 9.1 do Acoérdao 2709/2009-TCU-
Plenario, acima reproduzido, a instauracdo podera ser dispensada, a teor do §4° do art. 5° da
Instru¢do Normativa 56/2007-TCU, apo6s transcorridos dez anos desde o fato gerador. Nesse rastro,
torna-se oportuno destacar os dispositivos da IN 56/2007-TCU que tratam do prazo para instauragao
da TCE:

Art. 5° A tomada de contas especial somente deve ser instaurada e encaminhada ao
Tribunal quando o valor do dano, atualizado monetariamente, for igual ou superior a quantia fixada
pelo Tribunal para esse efeito.

§ 4° Salvo determinag@o em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauracdo de tomada
de contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuragdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°

§ 5° O prazo previsto no pardgrafo anterior conta-se na forma do § 2° do art. 1° desta
Instrucdo Normativa e interrompe-se com a notificagdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente.

Art. 1°(...)

§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior deve ser contado:

I — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovacdo da aplicacdo de
recursos repassados, da data fixada para apresentacao da prestacao de contas;
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IT — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato
pela Administragao;

Art. 10. Aplicam-se as disposi¢des constantes do art. 5° aos processos ja constituidos que
se encontrem no Tribunal, nos 6érgdos de controle interno ou nos 6rgdos ou entidades de origem.

31. No caso em analise, observa-se que o referido prazo de dez anos para instauragao da
TCE, definido na IN 56/2007-TCU, nao foi superado, pois, tratando-se de superfaturamento na
aquisicdo do objeto conveniado, iniciou-se a contagem do prazo na data da despesa irregular,
12/5/2003 (pega 3, p. 32), tendo decorrido, portanto, 8 anos e cinco meses até a data da citagdo do
responsavel (19/10/2011, peca 19), conforme o proprio defendente apontou.

32. Ante o exposto, assevera-se que a presente TCE ¢ pertinente, ndo sendo possivel
aceitar a preliminar suscitada pelo defendente.

33. Também nao ha sentido em diferenciar a condenagdo em débito da condenacdo em
ressarcimento, como deseja o responsavel. A condenagdo de ressarcir o erario procede de uma
imputacdo de débito decorrente tanto da omissdo no dever de prestar contas, como da nao
comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, da ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antieconomico de que resulte dano ao Erario (art. 8° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992).

34. Nao ha como acatar os argumentos apresentados no sentido de afirmar que os valores
a serem gastos no objeto ja vieram definidos pelo Ministério da Satde, e, por conseguinte, ndo
haveria que se falar em superfaturamento no Convite 4/2003. Os precgos calculados pelo 6rgao
repassador visam a estabelecer o valor a ser repassado, de forma a garantir recursos financeiros
suficientes para o cumprimento do objeto, e ndo de definir o valor a ser utilizado na licitacdo, sendo
que no caso de existir saldo ndo utilizado dos recursos do convénio, devera ser restituido aos cofres
publicos, conforme art. 28, inciso IX da Instrucdo Normativa 1/1997-STN.

35. A licitagdo, entre outros objetivos, visa a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Assim, o or¢camento efetuado pelo 6rgdo repassador ndo isenta o convenente de
realizar pesquisa prévia de precos e avaliar a respectiva compatibilidade das propostas das
licitantes, a teor do o inc. IV, do art. 43, a seguir:

43. A licita¢do sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis;’

36. Nao havendo propostas em conformidade com os pregos praticados nas mesmas
circunstancias, o gestor ndo deve proceder a contratagdo nessas condi¢des. Se o fizer,
responsabiliza-se, juntamente com os contratados, pela reparacdo do dano, ou seja, pela restituicao
ao erario dos valores pagos/recebidos a maior.

37. Quanto aos argumentos apresentados no sentido de defender a adocao da modalidade
convite para a aquisicdo da UMS objeto do Convénio 3521/2002, esclarece-se que embora a Lei
8.666/1993 autorize a aquisicdo parcelada de bens, ¢ vedado o fracionamento de despesa, que
consiste na divisdo da despesa pertinente ao mesmo objeto, para aquisicdo por modalidade
licitatoria inferior, subsumindo-se a vedagao do § 2° do art. 23 da Lei 8.666/1993.

38. E entendimento pacifico deste Tribunal que a preterigdo indevida do procedimento
de aquisicdo mais amplo, que leve em conta o valor total estimado do objeto, caracteriza fuga a
modalidade licitatéria adequada e fracionamento irregular da despesa (Acdrddos 1482/2005,
1568/2007, 329/2008, da 2* Camara, 114/2008, 2428/2008, 3550/2008, 3172/2007, da 1* Camara, e
139/2007 do Plenario).

39. No caso em exame, o valor total de aquisicdo da UMS foi R$ 98.900,00 (R$
66.950,00 do veiculo e R$ 31.950,00 dos equipamentos e da transformagdo), valor que exigia a
realizagdo de Tomada de Pregos, conforme estabelece o art. 23, ‘b’ e paragrafo segundo da Lei
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8.666/1993. Assim, segundo os termos da Lei, caso fosse necessario realizar duas licitagcdes
distintas, ambas deveriam ter sido realizadas na modalidade Tomada de Precos, preservando a
modalidade pertinente para a execug¢do do objeto licitado de forma a nao restringir a
competitividade do certame, pois a realizacdo de procedimento na modalidade Convite tem
divulgacao e alcance bastante inferiores a da tomada de pregos.

40. Quanto a este ponto, fica claro a partir dos depoimentos dos envolvidos a CPMI das
ambulancias e no ambito dos processos em curso na justica, que o esquema fraudulento conhecido
como Operagdo Sanguessuga baseava-se na realizacao das licitagdes, preferencialmente por meio de
convite, de forma a facilitar seu direcionamento ao grupo operador da fraude. Cabe ressaltar que no
presente processo as seis empresas convidadas para os certames realizados foram identificadas
como participantes do esquema de fraude, conforme apontado na letra ‘a’ do item 6 acima.

41. A opcdo pela realizacdo de convites em lugar de tomadas de preco, em especial com
o chamamento das principais empresas envolvidas no esquema de fraude conhecido como
Sanguessuga, evidencia a pretensdo de burlar a Lei de Licitagdes, ainda mais que se verificou
superfaturamento na aquisi¢ao dos equipamentos.

42. Deve-se consignar, por oportuno, ante a afirmacao acerca da existéncia de monopdlio
no servigo de transformacao de veiculos em UMS, que na execugao de diversos convénios firmados
com varios municipios, cujas licitagdes receberam a devida publicidade, houve a participacao de
empresas concessionarias de veiculos que forneceram unidades moéveis devidamente transformadas
em unidades de saude.

43. O responsavel alega que houve comprovacdo por parte das licitantes de que elas
estavam aptas ¢ em condigdo de regularidade para participar dos certames efetivados, mas no
relatério do Denasus/CGU restou consignado (peca 1, p.16) apenas a comprovagao da apresentacao,
pelas empresas, das Certidoes Negativas de Débito com a Previdéncia Social e dos Certificados de
Regularidade com o FGTS. No entanto, deve-se registrar que a questdo objeto da audiéncia foi a
falta do estabelecimento nos certames dos requisitos para habilitacdo dos licitantes, contrariando o
art. 27 da lei 8.666/1993.

44. Em que pese o registro do defendente de que discorda de que as empresas
convocadas a participar das licitagcdes, indicadas pelos representantes da Planam, fossem todas
empresas de fachada, o fato ¢ que, do exame das pecas documentais constantes do TC
013.827/2002-1 (autuado a partir da representacdo formulada pelo Procurador da Republica
Fernando José Piazenski), da Dentncia do Ministério Publico Federal, do Relatorio da CPMI das
Ambuléncias, dos interrogatérios judiciais dos Sr® Darci e Luiz Anténio Vedoin realizados pela
Justica Federal de Mato Grosso e de pesquisas realizadas nos sistemas CNPJ e CPF da Receita
Federal, verificou-se, da relagdo de empresas participantes das fraudes, que diversas delas
destinavam-se apenas a dar cobertura as licitagdes no intuito de conferir aspecto de concorréncia e
legalidade quando, na verdade, isto ndo ocorria. Verificou-se ainda que algumas empresas nao
existiam de fato, sendo meras empresas ‘fantasmas’.

45. As seis empresas convidadas para os certames em exame foram identificadas como
participantes do esquema de fraude, conforme relagdo constante do Relatorio da CPMI das
ambulancias transcrita no item 5.5 da instru¢do acostada na peca 11, p. 9-29.

46. Além disso, o Sr. Darci Jos¢ Vedoin, pai de Luiz Anténio Vedoin, mentores do
esquema fraudulento para venda de UMS superfaturadas, foi nomeado como procurador para
assinar os instrumentos que se fizessem necessarios a formalizagdo do convénio em anélise, e, ndo
por coincidéncia, os convites foram emitidos tdo somente para as empresas administradas direta ou
indiretamente pela familia Vedoin — Klass, Esteves & Anjos, Francisco Canindé¢, Frontal, Leal
Mégqinas e Comercial Rodrigues. Quanto a essa questao, o responsavel sequer pronunciou-se.

47. Vé-se, portanto, que ha nos autos elementos contundentes que embasam e justificam
as imputacdes constantes da audiéncia e da citacdo destinadas ao responsavel.

48. Conforme alegado pelo defendente, ndo ha, mesmo, nada de atipico no fato de ter
sido ele, o ex-prefeito, o responsavel pela assinatura do convénio (pega 2, p.10), pela homologagao
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e adjudicagao dos Convites 3/2003 e 4/2003 (peca 3, p. 40, e peca 3, p. 43) e pelos pagamentos
efetivados no ambito do ajuste (peca, p. 28 e 32). Tal situagdo apenas demonstra que o Sr. Flavio
Dalmolin foi o administrador direto dos recursos publicos federais repassados a municipalidade e,
nessa condi¢do, responde pela boa e regular aplicagdo dos valores recebidos. Esse entendimento ¢
decorréncia do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, in verbis:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

49. O art. 93 do Decreto-lei 200/1967 prevé que: ‘Quem quer que utilize dinheiros
publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades competentes.” Na mesma linha o art. 39 do Decreto 93.872/1986
disciplina que ‘Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de
despesas e o agente responsavel pelo recebimento e verificacdo, guarda ou aplicagdo de dinheiros,
valores e outros bens publicos’.

50. No que diz respeito a aprovacdo das contas pelo Ministério da Saude, este Tribunal
ndo esta obrigado a seguir eventual entendimento de outros 6rgdos da Administragdo Publica,
permitindo concluir de forma diferente, porém, fundamentada. Como manifestado no Acoérdao
2.105/2009-TCU-1* Camara, ‘O TCU possui atribui¢do constitucional para realizar de forma
autonoma e independente a apreciacao da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da
Unido’. Foram também nesse sentido os seguintes acorddos desta Corte: 2.331/2008-1* Camara,
892/2008-2* Camara e 383/2009-Plenério.

51. E bom anotar que a presente Tomada de Contas Especial ¢ resultado da conversio de
processo de Representagdo autuado no TCU a partir da auditoria realizada, em setembro de 2006,
pelo Denasus/CGU na Prefeitura Municipal de Nobres/MT, em razao da ‘Operacdo Sanguessuga’
deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrupgdo na execucao de
convénios do Fundo Nacional de Satde (FNS). O superfaturamento e demais irregularidades
verificadas encontram respaldo nos documentos constantes destes autos (processos licitatorios,
notas fiscais, comprovantes de pagamentos, extratos bancarios etc.).

52.  Além disso, anota-se que o prejuizo verificado nesta TCE foi apurado mediante
comparagdo dos precos praticados no convénio em estudo com os precos de referéncia,
estabelecidos com base em ampla pesquisa de mercado que buscou demonstrar o real valor dos
bens. Os critérios utilizados para o calculo do superfaturamento encontram-se definidos na
‘Metodologia de Calculo do Débito’, disponivel no sitio do TCU, no endereco eletronico abaixo
discriminado, informada ao responsavel por ocasido da citagdo (peca 15, p. 2).

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_s
anguessuga/metodologia_calculo_superfaturamento.doc

53. Dessa forma, ndo cabe o argumento do responsavel de que nao foram apresentados
os parametros para o calculo do superfaturamento. Resumidamente, a metodologia utilizada
consistiu em estabelecer, por meio de pesquisa de mercado empreendida pela CGU e pelo Denasus,
os precos de mercado ou de referéncia a serem utilizados como base de comparagdo para o calculo
do superfaturamento, bem como definir critérios objetivos que possibilitassem a comparagao desses
precos com os praticados em cada caso concreto. Definiu-se o preco de mercado de uma unidade
movel de saude (UMS) como a soma de trés componentes: o pre¢co do veiculo, o custo de
transformac¢do do veiculo em UMS e o custo dos equipamentos a ela incorporados.

54. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Para os pregos dos veiculos, passou-se a
utilizar, sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas
(Fipe). Na apuragdo dos custos das transformagdes e dos equipamentos, utilizados como referéncia,
foram também levados em consideracdo, além dos valores da pesquisa de mercado, os custos
praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério da Satide com 655 municipios para a
aquisicdo de ambulancias, incluidos os custos operados pelas proprias empresas da Familia Vedoin
e demais empresas envolvidas.
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55. Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar
com bastante seguranca a existéncia ou nao de superfaturamento, considerou-se a pratica de
sobrepreco apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades moveis de saide em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plenario
do TCU mediante Questao de Ordem da Sessao de 20/5/2009.

56. Cabe destacar que, de acordo com o Denasus/CGU, ‘em vdrias licitagdes, foram
adquiridos Onibus sucateados, realizadas transformacdes de péssima qualidade e instalados
equipamentos desconhecidos — o que configura montagens do tipo fundo de quintal” (Voto do
Relator no Acordao n°® 2.451/2007-Plenario). A esse respeito, a equipe do Denasus/CGU destacou
que os valores utilizados como referéncia dos custos de veiculo, transforma¢ao e montagem, foram
baseados em servicos de alto padrdao, com materiais de qualidade satisfatoria e equipamentos de
marcas tradicionais, enquanto as montagens realizadas pelas empresas vencedoras das licitagdes
careciam, muitas vezes, de qualidade aceitavel.

57. Ressalta-se que o superfaturamento estd demonstrado no subitem 10.1 da instrugdo
desta 4* Secex, acostada na peca 11, p. 9-29.

58. O defendente alega que nao houve dolo de sua parte, todavia, a responsabilidade,
perante este Tribunal, daqueles que dao causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario independe da existéncia de dolo, bastando culpa em sentido estrito. Nao
obstante o mencionado, as irregularidades apuradas no presente processo evidenciam a pretensdo de
burlar a Lei de Licitagdes, conforme consignado anteriormente.

59. Ante o exposto, rejeitam-se os argumentos oferecidos, ndo sendo possivel atender ao
pedido do defendente para que essa TCE seja considerada improcedente.

Comunicag¢des Processuais

Ao Congresso Nacional

60. O subitem 9.2.4, conjugado com o 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU-Plenério,
exarado no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das
tomadas de contas especiais decorrentes dos processos incluidos na ‘operagdo sanguessuga’ ao
Congresso Nacional, a medida que forem concluidas.

61. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condi¢do, entende-
se ndo ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma
a operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acoérdao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada ‘Operagdo Sanguessuga’, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades do
TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao subitem
9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acérdao 158/2007 — Plenario.

62. Posteriormente, mediante o Acordao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacao a unidade técnica responsavel pela instrucdo dos processos
relativos @ chamada ‘Operagcdo Sanguessuga’. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* Secex ficou responsavel pelos processos referentes a aquisigao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento a mencionada determinagao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios € Ministério Publico Estadual

63. Conforme demonstrado no subitem 10.1 da instru¢do acostada na peca 11, p. 9-29,
além do prejuizo a Unido restou configurado dano ao erario municipal no valor de R$ 1.821,56,
calculado com base na proporcionalidade de participag@o financeira do concedente e do convenente.
Desse modo, e considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizacao de
transferéncias voluntarias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia
integral da deliberagdao que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle
externo do municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para
as providéncias a cargo desses 0rgaos.
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Autorizacao Antecipada de Parcelamento do Débito

64. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia
recente deste Corte de Contas, € oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para
caso o responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c o art. 217 do RI/TCU.

Consideragdes Finais

65. Como ja ressaltado ao longo da instrug¢ao inicial, por meio da apuragdo efetivada
pelos orgaos federais competentes, que culminou na chamada ‘Operagdo Sanguessuga’, levada a
termo pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Dentncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatério Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Satide era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambuléncias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

66. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos orgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos ¢ interrogatdrios judiciais.

67. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas € internas a
este Tribunal, do que se convencionou denominar ‘Operacao Sanguessuga’:

a)  prisdo preventiva de 48 pessoas e execu¢do de 53 mandados de busca e apreensdo;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435
indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formag¢ao de quadrilha;

c¢) oferecimento de Denlncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justiga
Federal do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito para investigagdo dos fatos
(CPMI das ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moéveis de saude;

f)  encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados
a este Tribunal.

68. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a)  monitoragdo e manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b)  encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais
ndo seria possivel a descentraliza¢do dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

c) participagdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de
fachada e/ou operadas por ‘laranjas’) que, de alguma forma, participavam das licitacdes no intuito
de fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participacdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Satde
na operagdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecucdo total ou parcial dos objetos contratados.

69. E evidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,
como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
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lei e mediante a ocorréncia de ‘coincidéncias’ que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulagdo de competitividade, aceitagao de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

70. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da
venda fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente
para conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos
orgaos de controle maior diligéncia em suas analises e inovagdes em sua atuacgao.

71. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

72. Diante de todo o exposto, ¢ de se concluir que o Sr. Flavio Dalmolin entdo prefeito
do Municipio de Nobres/MT ndo logrou afastar as irregularidades constantes dos oficios de citagdo
e de audiéncia. O Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin permaneceu silente, fazendo-se operar contra
ele os efeitos da revelia, reputando-se verdadeiros os fatos afirmados (art. 319 do CPC),
prosseguindo-se o feito até julgamento final, consoante os termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

73. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé na
conduta dos responsaveis, o gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares. Os
responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados
e, ainda, de forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propde-se, ainda, que,
em fun¢do da rejeigdo de suas razdes de justificativa, seja aplicada ao entdo gestor a multa do art.
58, 11, da Lei 8.443/1992.

Propostas de Encaminhamento

74. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessao Plendria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

a) Rejeitar as alegagdes de defesa e razdes de justificativa interpostas por Flavio
Dalmolin;

b)  Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Flavio Dalmolin (CPF 383.819.741-
00), entdo Prefeito do municipio de Nobres/MT, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento Interno;

c¢) Condenar solidariamente os responsdveis abaixo nominados ao pagamento da
importancia indicada atualizada monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir
do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS), nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, Lei
8.443/1992, c/c o art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data

FLAVIO DALMOLIN

CPF 383.819.741-00

Entdo Prefeito do municipio de NOBRES/MT

LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN

CPF 594.563.531-68

Administrador e procurador da Empresa Enir Rodrigues de Jesus Epp.

18.215,59 | 12/5/2003

d)  Aplicar ao responsavel Luiz Antonio Trevisan Vedoin a multa prevista no art. 57 da

Lei 8.443/1992, e ao Sr. Flavio Dalmolin as multas previstas nos artigos 57 e 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem,
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perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acordao até a
do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

e) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas
decorrentes em até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela
em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo
incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os
responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

f) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificacao;

g)  Remeter copia integral da deliberacdo (relatério, voto e acdérdao) que o Tribunal vier
a adotar aos seguintes 6rgaos:

g.1) Procuradoria da Republica no Estado de MATO GROSSO, para ado¢do das medidas
que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

g.2) Tribunal de Contas do Estado de MATO GROSSO e ao Ministério Publico Estadual
daquele Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Nobres/MT;

g.3) Procuradoria da Unido no Estado de MATO GROSSO, para adog¢do das medidas que
entender cabivelis;

g.4) Fundo Nacional de Saude (FNS), para as providencias julgadas pertinentes;

g.5) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus); e

g.6) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica
(CGU/PR).”

E o Relatorio.
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