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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE,
em razao de irregularidades detectadas na execucdo do Contrato SERT/SINE 54/99, celebrado entre
a Secretaria de Estado do Emprego e Rela¢des do Trabalho - SERT/SP e a empresa Rodycz &
Witiuk Ltda., com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

EXAME TECNICO

2. Inicialmente, compete informar que a Unido Federal, por meio do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, e o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do
Emprego e Relacdes do Trabalho - SERT/SP, firmaram o Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
004/99-SERT/SP, com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - Codefat, tendo por objeto o estabelecimento de cooperacao técnica e financeira mitua
para a execugdo das atividades inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Plano Nacional
de Qualificacdo do Trabalhador - Planfor e do PEQ/SP-99 (Plano Estadual de Qualificagdo), por
meio de disponibilizagdo de cursos de formagao de mao-de-obra (peca 1, p. 30-50).

3. Nesse contexto, foi firmado o Contrato SERT/SINE 54/99 (pega 1, p. 220-230), entre o
Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da SERT/SP, e a empresa Rodycz & Witiuk Ltda.,
no valor de R$ 20.064,00 (clausula terceira), com vigéncia no periodo de 7/10/1999 a 31/12/1999
(clausula sexta), objetivando a realizacdo do curso de manutengdo predial e pequenos reparos para
80 alunos nos municipios de Sdo Vicente e de Sao Jos¢ dos Campos.

4. Os recursos federais foram repassados pela SERT/SP a empresa Rodycz por meio dos
cheques 1625 e 1459, da Nossa Caixa Nosso Banco, nas datas de 25/11/1999 e 10/12/1999, nos
valores de R$ 10.032,00 e RS 10.032,00, respectivamente (peca 1, p. 238 e 250).

5. A Secretaria Federal de Controle Interno - SFC - realizou trabalho de fiscalizagdo a fim
de verificar a execu¢do do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 004/99-SERT/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificacao (PEQ/SP-99) e apurou indicios de irregularidades
graves na conducgdo desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de
20/9/2001 (peca 1, p. 6-28).

6. Em face dessas constatacdes, apds decorridos mais de trés anos, consoante a Portaria 11,
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de 3/3/2005 (peca 1, p. 4), o concedente constituiu Comissdo de Tomada de Contas Especial -
CTCE, com o objetivo de investigar a aplicagdao de recursos publicos do FAT repassados ao Estado
de Sao Paulo no exercicio de 1999 por meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 004/99.

7. A CTCE analisou especificamente a execu¢ao do Contrato SERT/SINE 54/99 e
apresentou, em 5/8/2008, o Relatorio de Andlise de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 260-
320), tendo apurado as seguintes irregularidades (pega 1, p. 292-294) contra os responsaveis
enumerados abaixo, que deveriam responder pela totalidade do débito (R$ 20.064,00):

Responsaveis Irregularidades
Rodycz & Witiuk Ltda. (empresa executora) - inexecug¢ao do Contrato 54/99;
Elio Vitiuk (so6cio da empresa contratada) - auséncia de comprovagao, por meio de documentos

contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execu¢do das acdes de educacdo

profissional.
Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do | - auséncia de comprovagdo, por meio de documentos
Trabalho - SERT/SP contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execucdo das ag¢des de educagdo
profissional;

- inexecug¢do do Contrato 54/99;

- autorizagdo ou ordenagdo de pagamento de parcelas
sem que se comprovasse a efetiva execucdo das
acoes de educacdo profissional contratadas;

- contratagdo de empresa que ndo coOMprovou possuir
a devida capacitacao técnico-profissional e financeira
para exercer as agdes de qualificacdo profissional.

Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e Relagdes | - auséncia de comprovagao, por meio de documentos

do Trabalho do Estado de Sdo Paulo) contabeis idoneos, de que os recursos liberados
Luis Anténio Paulino (ex-Coordenador de Politicas foram gphcados na execugdo das agdes de educagio
profissional;

de Emprego e Rendas da SERT/SP)
- inexecuc¢do do Contrato 54/99;

- autorizagdo ou ordenacdo de pagamento de parcelas
sem que se comprovasse a efetiva execucdo das
acoes de educacdo profissional contratadas;

- contratagdo de empresa que ndo comprovou possuir
a devida capacitacao técnico-profissional e financeira
para executar as agdes de qualificagdo profissional.

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas | - inexecugao do Contrato 54/99;
Publicas de Emprego do Ministério de Trabalho e

Emprego - SPPE) - auséncia de comprovagdo, por meio de documentos

contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execugdo das ag¢Oes de educagdo
profissional.

8. Nos termos do disposto na DN 57/2004, os entes da Administragdo Publica devem
responder pelo débito apurado somente nos casos em que tiver se beneficiado com a aplicagdo dos
recursos transferidos. Assim, em face de ndo haver indicios nos autos de que a Secretaria de Estado
do Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP tenha se beneficiado com os valores repassados,
propoe-se a exclusdo da relagdo processual da SERT/SP.

9. Apesar de arrolado como responsavel pela Comissdo de TCE, da analise procedida ao
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processo, verifica-se que o Sr. Nassim Gabriel Mehedff foi tdo-somente o signatario do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99-SERT/SP, firmado entre a Unido Federal, por intermédio da
Secretaria de Formagao e Desenvolvimento Profissional - SEFOR e o Governo do Estado de Sao
Paulo, por meio da Secretaria de Estado do Emprego e Relacdes do Trabalho - SERT/SP (peca 1, p.
50).

10. Como se vera adiante, o inadimplemento decorreu principalmente da inobservancia da
clausula contratual que dispunha acerca das atribui¢des do Estado relativas ao acompanhamento e
avaliacdo da realizagdo dos cursos que a executora se comprometeu a oferecer.

11. Vale mencionar que, em casos similares, conforme recentes julgados (Acorddos
880/2011, 1866/2011, 2547/2011 e 3440/2012, todos da 2* Camara), este Tribunal decidiu excluir a
responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedff.

12. Em seu Voto proferido no TC 016.119/2009-2 (Acérdao 2159/2012-2* Camara), o
Exmo. Sr. Ministro-Relator Raimundo Carreiro, ao analisar a procedéncia de se responsabilizar o
Sr. Nassim, pronunciou-se no sentido de que a agdo do Secretario da SPPE se restringiu ao repasse
dos recursos do MTE a executora, ndo tendo havido ingeréncia direta na contratacdo da empresa
nem na execucao do contrato.

13. No tocante a responsabilizacdo do Sr. Elio Vitiuk, s6cio da empresa contratada, este
Tribunal ja decidiu que ndo se deve atribuir a obrigagdo de indenizar as pessoas fisicas que
firmaram o termo contratual ou praticaram atos relacionados a essa avenga na condicdao de
representantes das entidades executoras, salvo em casos excepcionais, em que se constatar conluios
envolvendo agentes publicos e privados, abusos de direito ou pratica de atos ilegais ou contrarios as
normas da contratada. No caso em questdo, o contratado pela Secretaria de Estado do Emprego e
Relagdes do Trabalho -SERT/SP, que deve executar fielmente os termos da avenca, ¢ a pessoa
juridica e ndo o seu dirigente que, na condi¢do de seu representante, assinou o termo contratual.
Saliente-se que, se o responsavel geriu mal os recursos, caberia a propria entidade buscar dele o
ressarcimento junto a justiga comum (Acordao 2343/2006-Plenario).

14. Convém salientar que, pelas razdes expostas, a 5* Secex propds em diversos processos
(TC 018.853/2009-1, 024.979/2009-9 e 018.079/2009-4) a exclusdo da responsabilidade das
entidades executoras, que foi acatado por esta Corte de Contas (Acoérdaos 455/2011, 1866/2011 e
2676/2011, todos da 2* Camara).

15. Assim, propde-se, nos moldes dos mencionados acoérddos, seja excluida a
responsabilidade do ex-Secretario de Politicas Publicas e do presidente da entidade beneficidria dos
recursos federais.

16. Por sua vez, a Controladoria-Geral da Unido - CGU emitiu o Certificado de Auditoria
257468/2012 (pega 2, p. 218) pela irregularidade das contas dos responsaveis.

17. Ante a auséncia de elementos imprescindiveis a sua analise, propds-se a realizagdo de
diligéncia a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego -
SPPE/MTE, para saneamento do processo.

18. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio-Secex/SP
1589, datado de 9/8/2012 (pega 5), a SPPE/MTE enviou tempestivamente copia digitalizada dos
documentos que serviram de base a apuracdo das irregularidades pela CTCE, constantes da peca 6.

19. A seguir, passa-se a analisar cada irregularidade apontada pela CTCE em seu Relatorio
de Analise (peca 1, p. 260-320).
20. Descricdo da irregularidade: contratagdo de entidade que ndo comprovou possuir a

devida capacitagdo técnico-profissional para executar as a¢des de qualificacdo profissional.

20.1. A CTCE afirma que a empresa contratada ndo teria demonstrado a capacidade técnica
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de seu corpo pedagogico, ao ndo apresentar a relacdo nominal e o curriculo do corpo técnico,
dificultando, assim, a apuragao da efetiva qualidade das a¢des de educagdo profissional contratadas
e pagas, com infragdo aos arts. 27, II, e 30 da Lei 8.666/1993 ¢ item 2.4.2 do edital de licitagao
promovida pela SERT/SP (Tomada de Precos 2/99), em que foi declarada vencedora a empresa
Rodycz para a contratagdo em analise.

20.2. No entanto, contraditoriamente, a mesma comissao garante que a empresa Rodycz teria
apresentado cinco declaragdes de capacidade técnica, emitidas por empresas privadas e Orgdos
governamentais, informando que a mesma teria prestado servigos correlatos a area objeto da
licitag@o no periodo de 1997 a 1999 (pega 1, p. 266).

21. Analise: do exame efetuado ao edital da Tomada de Pregos 2/99 (peca 6, p. 7-23), a
comprovagdo da capacidade técnica das licitantes deveria ocorrer de duas formas, conforme
previsto nos subitens 2.4.2.1 e 2.4.2.2 do instrumento convocatorio:

2.4.2.1 A comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividades compativeis com o objeto
desta licitagdo far-se-a através de documento que certifique que a proponente ou seu corpo
técnico profissional j4 ministraram cursos nas areas (ou ocupagdo) para as quais pretende
concorrer, fornecido por pessoas juridicas de Direito Pablico ou Privado.

2.4.2.2. A comprovagao de aptiddo também podera ser feita através de documento oficial habil a
demonstrar inequivocamente que a licitante dedica-se comercialmente a atividades concernentes
ao objeto da licitagdo por um minimo de 3 anos, ininterruptamente.

21.1. Assim, ¢ facil perceber que a capacidade técnica das licitantes poderia ser
comprovada por meio de uma das formas, as quais seriam excludentes. Como ndo houve exigéncia
da apresentacdo de quantidade minima de atestados de capacidade técnica e que a empresa
contratada apresentou cinco declaragdes atestando ter executado servigos similares aqueles objeto
da tomada de precos, entende-se que a empresa contratada teria cumprido as exigéncias editalicias,
ndo assistindo razdo a CTCE.

22. Descriciao da irregularidade: contratacdo de entidade que ndo comprovou possuir a
devida capacidade financeira para executar as acdes de qualificagdo profissional.

22.1. A CTCE afirma que, embora a contratada tenha apresentado e cumprido as disposigdes
do edital de licitacdo, os elementos patrimoniais € econdmicos langados no balanco patrimonial e
nas demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social evidenciam a fragilidade da condigao
econdmico-financeira do postulante, tendo em vista que a licitante declara possuir, na data da
licitag@o, o valor de R$ 33.542,28 em caixa. Aquela comissao considera inverossimil a informacao,
visto que, nos dias atuais, pelo aspecto da seguranca e do rendimento financeiro, esses valores
deveriam estar depositados em uma instituicdo bancaria e ndo mantidos em caixa. Além do mais,
foi apontado que quase a totalidade da disponibilidade financeira da empresa Rodycz era oriunda do
capital social realizado pelos socios (pega 1, p. 266).

23. Analise: pelo exame efetuado ao edital da Tomada de Pregos 002/99 (pega 6, p. 7-23),
verifica-se que ndo havia qualquer exigéncia quanto ao capital social minimo, que deveria ser
apresentado nos balangos das licitantes. Quanto a manutengao do capital disponivel em caixa ou em
instituicdo bancaria, a decisdo compete exclusivamente as empresas, ndo havendo qualquer
exigeéncia legal nesse sentido. Assim, ndo procede a irregularidade apontada pela CTCE.

24, Descricao da irregularidade: autorizacdo ou ordenacdo de pagamento de parcelas sem
que se comprovasse a efetiva execugdo das agdes de educagao profissional contratadas e liberacao
de parcelas sem que se apresentassem os documentos exigidos no contrato pactuado, com violacao
a clausula quinta do contrato.

24.1. A CTCE aponta que, relativamente as libera¢des das parcelas a contratada, a SERT/SP
nao cumpriu os termos exigidos no contrato em tela (peca 1, p. 274-276). Pelo previsto na cldusula
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quinta do contrato, os pagamentos deveriam ser antecedidos da apresentacdo de uma série de
documentos, além do fato que o ajuste previa a liberagao do valor contratual em trés vezes, mas
ocorreram em apenas duas.

25. Analise: com efeito, pelo contido na cldusula quinta do contrato em analise (pega 1, p.
222-224), a liberagdo da 1? parcela, equivalente a 25% do montante do contrato, ficaria atrelada a
comprovagdo da execucdo de 25% do plano de trabalho e a apresentagdo dos seguintes documentos:
relacdo nominal das pessoas envolvidas na execugdo do referido Plano, fun¢dao e remunera¢ao no
periodo, Relatorio da prestacdo de contas - Demonstrativo Financeiro, originais dos diarios de
classe, relatério técnico das metas atingidas, copias autenticadas das guias de recolhimento dos
encargos sociais das pessoas envolvidas no projeto, conciliagdo bancdria, extrato bancario do
periodo, recibos da entrega aos treinandos do vale-transporte, ticket-refeicdo e material didatico, e o
disquete do Sistema Requali contendo as informacgdes dos cursos devidamente preenchidos.

25.1. Igualmente, condicionou-se a liberagdo da 2* parcela, correspondente a 25% do
montante contratual, a comprovacao da execugdo de 50% do plano de cursos e a apresentacdo dos
mesmos documentos citados no pardgrafo anterior.

25.2. De igual forma, para a liberagdo da 3? parcela, equivalente a 50% do montante, a
executora deveria comprovar o integral cumprimento do projeto, além de apresentar todos os
documentos relacionados no paragrafo 25 desta instrugdo juntamente com a relacdo completa dos
alunos inscritos e relagao dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do
total dos treinandos.

25.3. Da anélise efetuada, assiste razao a CTCE, visto que as descentralizagdes financeiras
ocorreram sem que a contratada tivesse cumprido integralmente as obrigagdes previstas
contratualmente, pois nao constam dos autos, por exemplo, copia dos extratos bancarios do periodo
e relagdo nominal das pessoas envolvidas na execugdo do objeto contratual.

25.4. Quanto a afirmacao de que teriam sido efetuadas duas liberagdes de crédito a contratada
e ndo trés, também assiste razao a comissdo, considerando que os pagamentos ocorreram em duas
ocasides, nas datas de 25/11/1999 e 10/12/1999 (peca 1, p. 238 e 250) e o contrato previa o
pagamento de trés parcelas.

25.5. Convém destacar que a liberacdo das 1* e 2* parcelas foram autorizadas pelo Sr. Luis
Antonio Paulino, na qualidade de Coordenador Estadual do SINE/SP (peca 1, p. 236). Ja o
pagamento da 3? parcela foi autorizado pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho, ex-Coordenador Adjunto do
SINE/SP.

25.6. Conforme informacao extraida do TC 022.3333/2012-6, que constitui a pe¢a 8 deste
processo, o Sr. Barizon faleceu em 6/10/2005, sendo seus herdeiros os trés filhos (Tiago do Prazo
Barizon, CPF 265.640.488-66, Pedro do Prado Barizon, CPF 222.846.168-79, e Veronica do Prado
Barizon, CPF 306.649.198-63) e a viava (Nerice do Prado Barizon, CPF 255.515.078-15).

25.7. Pelo exposto, propde-se que os mencionados responsaveis sejam citados solidariamente
com aqueles que deram causa ao prejuizo apurado.

26. Descricdo da irregularidade: inexecugdo do contrato, em decorréncia da nao
comprovagdo, por meio de documentos contdbeis, da realizagdo integral de despesas com as
acoes contratadas.

26.1. A CTCE relata ter havido apresentacdo de simples faturas e ndo de notas fiscais -
faturas de prestacao de servigos (peca 1, p. 278).

26.2. A mencionada comissdo afirma que foi apresentada uma tnica guia de recolhimento
das contribui¢des previdenciarias e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, relativa a
competéncia de dezembro/1999, ndo sendo possivel efetuar o nexo de causalidade entre esse
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documento e as a¢des de educagao profissional eventualmente realizadas. Também apurou que,
além de ndo terem sido juntadas as folhas de pagamento ao processo, o nome dos trés
instrutores indicados nos diarios de classe, Srs. Pedro Luiz de Souza, Roberto Antonio
Rodrigues e Hamilton Machado, ndo constam da GFIP, quer como empregados ou como
autdonomos.

26.3. A comissdo detectou, também, ndo ter sido apresentado qualquer documento
referente ao recolhimento do Imposto Sobre Servigos - ISS.

27. Analise: de fato, assiste razdo a comissdo em todos os pontos levantados, como sera
descrito a seguir:

27.1. Relativamente as alegadas “simples faturas” que a CTCE apontou em vez de terem sido
emitidas notas fiscais de servigos, os documentos inseridos na peca 1, p. 240, 244 e 252 constituem
meros recibos, emitidos pela propria contratada em datas anteriores ao recebimento dos créditos,
sem qualquer valor fiscal. Consequentemente, ndo foram efetuados os respectivos recolhimentos
dos tributos, motivo pelo qual ndo consta qualquer comprovante relativo ao tributo porventura
recolhido.

27.2. A vista dos elementos constantes deste processo, constata-se ndo ser possivel
estabelecer o nexo de causalidade entre os pagamentos efetuados a contratada e a execucdo do
objeto contratual.

27.3. No tocante aos comprovantes relativos aos tributos, também consta do processo a guia
de recolhimento do PIS (peca 6, p. 125), relativo ao més de novembro/1999, com vencimento em
15/12/1999, no valor de R$ 78,00, ndo sendo possivel efetuar a correlagdo do documento
apresentado com as a¢des de educagdo profissional contratadas.

27.4. Destaque-se que, como tratado no pardgrafo 25 desta instrugdo, a empresa executora
sequer apresentou os documentos exigidos no contrato, quais sejam: relagdo nominal das pessoas
envolvidas na execug¢do do referido Plano, fun¢do e remunera¢do no periodo, Relatério da prestagao
de contas - Demonstrativo Financeiro, originais dos diarios de classe, relatorio técnico das metas
atingidas, copias autenticadas das guias de recolhimento dos encargos sociais das pessoas
envolvidas no projeto, conciliagdo bancéria, extrato bancario do periodo, recebidos da entrega aos
treinandos do vale-transporte, ticket-refei¢do e material didatico, disquete do Sistema Requali
contendo as informagdes dos cursos devidamente preenchidos, a relacdo completa dos alunos
inscritos e relagao dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do total
dos treinandos.

27.7. Assim, em razdo de ndo ter sido demonstrado que os recursos transferidos foram
empregados na execucao do contrato firmado, propde-se a citagdo da empresa beneficiaria dos
valores que lhe foram confiados solidariamente com os gestores que deram causa ao dano ao erario.

28. Descricdo da irregularidade: inexecucdo das agdes pedagogicas de qualificagdo
profissional em face da ndo comprovacao da efetiva existéncia de alunos (auséncia de fichas de
inscri¢cdo); auséncia da realizacdo da carga horaria correspondente as atividades desenvolvidas;
ndo comprovacao da aquisicdo e entrega dos beneficios e materiais (vale-transporte,
alimentacdo e material didatico); ndo indicacdo das instalacdes e nao identificagdo e
qualificacdo dos instrutores; ndo comprovagdo dos treinandos encaminhados ao mercado de
trabalho.

28.1. A CTCE afirma que ndo existia no Processo SERT/SINE 574/99 a comprovagdo das
despesas realizadas na execu¢do do Contrato 54/99, tais como: notas fiscais, recibos de pagamento,
recibos de compra de vales-transporte, de alimentagdo ou de material didatico e, tampouco, os
comprovantes da entrega dos mesmos aos treinandos (peca 1, p. 286).
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28.2. Da analise procedida a planilha de prego por ocasido da licitagdo e os diarios de classes
apresentados (peca 6, p. 99-128), a CTCE afirma que, no primeiro documento, havia previsdao de
realizacdo das aulas durante 30 dias letivos, no periodo de 27/10/1999 a 6/12/1999 enquanto que,
pelos diarios de classe, as aulas ocorreram durante apenas 26 dias letivos, no periodo de 3/11/1999 a
6/12/1999.

28.3. Em face da reducao no numero de dias letivos, a comissao entende que a contratada se
beneficiou irregularmente, considerando que havia previsdo de entrega de vales-transporte e vales-
alimentacao para 30 dias letivos e nao apenas 26.

28.4. A comissdo apontou que a contratada ndo apresentou comprovagao dos gastos com a
aquisi¢do dos vales-transporte e vales-alimentagdo e que ndo consta a quantidade de vales-
transporte e vales-alimentagdo entregue aos treinandos.

28.5. Também ndo foi apresentada relacdo contendo os nomes dos concluintes encaminhados
ao mercado de trabalho, em descumprimento a cldusula quinta, item 5.1, letra “c” do contrato
firmado (pega 1, p. 290).

29. Analise: entende-se parcialmente procedente a irregularidade apontada pela CTCE,
conforme serd exposto a seguir:

29.1. Da analise realizada aos diarios de classe e as listas de presenca, foi possivel verificar
que as aulas da tnica turma do curso de manutencdo predial no municipio de S3o Vicente teria
ocorrido no periodo de 3/11/1999 a 6/12/1999 (pega 6, p. 101-104). J4 para as trés turmas do
municipio de Sdo José dos Campos, as aulas teriam sido ministradas no periodo de 27/10/1999 a
6/12/1999 (pega 6, p. 106-110, 115-119 e 122-128). Pelo que foi possivel apurar, somando a carga
horaria anotada a mao nos didrios de classe, o total da carga horaria em todos os cursos foi de 117
horas (pega 6, p. 99-128), diferentemente do previsto inicialmente, que era de 120 horas, conforme
o demonstrativo fisico-financeiro (pega 1, p. 257-258).

29.2. Outra inconsisténcia detectada ¢ que, relativamente a turma de Sdo Vicente, ainda que
conste das folhas de frequéncia ter havido 26 dias letivos, as anotagdes manuscritas efetuadas nos
respectivos didrios de classe apontam apenas 24 dias letivos.

29.3. A respeito dos beneficios concedidos aos alunos, ante a redugdo dos dias letivos, de 30
para 26, conforme apontado pela CTCE, a entrega de 2 vales-transporte e 1 ticket alimentagdo por
aluno/dia (pega 1, p. 270) implicou custos inferiores aos valores de, respectivamente, R$ 1.260,00 e
720,00, declarados pela contratada (pega 6, p. 65-66).

29.4. Quanto a ndo apresentacdo da lista contendo o nome dos alunos encaminhados ao
mercado de trabalho, confirmou-se a irregularidade, tendo em vista que ndo consta deste processo a
referida relagdo, exigida no contrato em questao.

29.5. No entanto, a respeito da alegada auséncia de juntada ao processo das fichas de
inscri¢do, apontada pela CTCE, entende-se nao assistir razdo aquela comissdo, vez que nao foi
exigida da contratada a apresentacdo dos referidos documentos.

29.6. Pelo exposto, ¢ facil concluir que ndo foram cumpridos os termos contratuais, devendo
responder pelo débito apurado a empresa executora e os responsaveis que deram causa ao prejuizo
apurado.

29.7. Compete salientar que, pelo disposto na clausula sétima do contrato em questdo (pega 1,
p. 226), a SERT/SP deveria ter fiscalizado a execugao dos servigos a cargo da empresa Rodycz, o
que ndo exime a responsabilidade da contratada, que deveria ter cumprido fielmente o que se propos
a ofertar. Além do mais, no termo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99, em sua clausula
terceira (peca 1, p. 34), constava, dentre outras obrigagdes do Estado de Sdo Paulo, conforme
aprovado pelo MTE, zelar pela boa qualidade das acdes e servigos prestados, buscando alcancar
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eficiéncia e eficacia em suas atividades bem como de acompanhar e avaliar a participacdo e a
qualidade dos cursos realizados.

29.8. Dessa forma, deve responder pelo prejuizo apurado o entdo dirigente da SERT/SP, no
caso o Sr. Walter Barelli, que se omitiu na ado¢ao de providéncias que assegurassem o
acompanhamento adequado da execucdo do objeto contratual, resultando na inobservancia da
clausula terceira do Convénio 4/99.

CONCLUSAO

30. Ante o exposto, pelo estipulado no art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992, devem responder
pelo débito apurado, solidariamente, todos aqueles que, de alguma forma, contribuiram para o
cometimento do dano ou dele se beneficiaram. No caso, a empresa Rodycz & Witiuk Ltda.,
entidade executora do Contrato 54/99, porquanto, como contratada, recebeu o montante pactuado,
no total de R$ 20.064,00, ¢ ndo comprovou, por meio de documentos contabeis idoneos e
consistentes, a execu¢do do objeto contratual e a aplicacdo dos recursos publicos federais conforme
foi pactuado no Contrato 54/99 (paragrafos 26 a 29 desta instrugdo).

31. Também deve responder pelo dano ao erario o Sr. Luiz Antonio Paulino, que autorizou
a liberagdo das 1* e 2* parcelas do contrato, no total de R$ 10.032,00, sem observar os termos
contratuais, visto que os pagamentos a empresa sO deveriam ocorrer mediante a apresentacdo de
uma série de documentos relativos a execucao contratual (paragrafos 24 e 25 desta instrugdo). A 3?
parcela, no valor de R$ 10.032,00, autorizada pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho, também nao foi
antecedida da apresentacdo de varios documentos que deveriam ser enviados pela contratada.
Ocorre que o mencionado responsavel faleceu em 6/10/2005, devendo ser citados seus herdeiros, os
Srs. Tiago do Prado Barizon, Pedro do Prado Barizon, Veronica do Prado Barizon e Nerice do
Prado Barizon (paragrafos 24 e 25 desta instrugao).

32. Por fim, deve ser citado solidariamente o Sr. Walter Barelli, que na condi¢do de entdo
Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, omitiu-se na adocao de
providéncias que assegurasse o acompanhamento adequado da execug¢do do objeto do Contrato
54/99, resultando na inobservancia da clausula terceira do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99
(paragrafo 29.8 desta instrugao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

I - realizar a citacdo dos responsaveis abaixo arrolados, com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT a quantia de R$ 10.032,00, atualizada monetariamente a partir de
25/11/1999 até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em face de suas condutas causadoras de dano
decorrente da inexecu¢do do Contrato 54/99, firmado entre a Secretaria do Emprego e Relacdes do
Trabalho e a empresa Rodycz & Witiuk Ltda.:

responsavel: empresa Rodycz & Witiuk Ltda.
CNPJ 01.739.907/0001-30.
nexo de causalidade:

a - nao demonstrou, por meio de documentos contabeis idoneos e consistentes, de que a
totalidade dos alunos prevista no Contrato 54/99 foi treinada;

b - ndo comprovou a aplicacao dos recursos recebidos na execu¢ao do Contrato 54/99
responsavel: Luiz Antonio Paulino.
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CPF 857.096.468-49.
cargo: Coordenador Adjunto do SINE/SP

nexo de causalidade: autorizou a liberacdo das 1* e 2* parcelas do Contrato 54/99,
firmado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho e a empresa Rodycz &
Witiuk Ltda., sem que a contratada tivesse apresentado todos os documentos previstos
na clausula quinta, letras “a” e “b” do ajuste, quais sejam: relagdo nominal das pessoas
envolvidas na execugdo do referido Plano, fun¢do e remuneracao no periodo, Relatério
da prestacao de contas - Demonstrativo Financeiro, originais dos diarios de classe,
relatorio técnico das metas atingidas, copias autenticadas das guias de recolhimento dos
encargos sociais das pessoas envolvidas no projeto, conciliagdo bancaria, extrato
bancario do periodo, recebidos da entrega aos treinandos do vale-transporte, ticket-
refeicdo e material didatico, disquete do Sistema Requali contendo as informagdes dos
cursos devidamente preenchidos.

responsavel: Walter Barelli.
CPF 008.056.888-20.
cargo: Secretario do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo.

nexo de causalidade: omitiu-se na adog¢do de providéncias que assegurassem o
acompanhamento adequado da execu¢ao do objeto do Contrato 54/99, firmado entre a
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho e a empresa Rodycz & Witiuk Ltda.,
resultando na inobservancia da clausula terceira do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
4/99.

II - realizar a citacdo dos responsaveis abaixo arrolados, com fundamento nos arts. 10, §

1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT a quantia de R$ 10.032,00, atualizada monetariamente a partir de
10/12/1999 até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em face de suas condutas causadoras de dano
decorrente da inexecugdo do Contrato 54/99, firmado entre a Secretaria do Emprego e Relacdes do
Trabalho e a empresa Rodycz & Witiuk Ltda.:

responsavel: empresa Rodycz & Witiuk Ltda.
CNPJ 01.739.907/0001-30.
nexo de causalidade:

a - ndo demonstrou, por meio de documentos contabeis idoneos e consistentes, de que a
totalidade dos alunos prevista no Contrato 54/99 foi treinada;

b - ndo comprovou a aplicagdo dos recursos recebidos na execu¢ao do Contrato 54/99

responsavel: Tiago do Prado Barizon, filho do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, ordenador de
despesas.

CPF 265.640.488-66.

responsavel: Pedro do Prado Barizon, filho do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, ordenador de
despesas.

CPF 216.436.148-27.

responsavel: Veronica do Prado Barizon, filha do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, ordenador
de despesas.
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CPF 306.649.198-63.

responsavel: Nerice do Prazo Barizon, viiva do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, ordenador
de despesas.

CPF 255.515.078-15.

nexo de causalidade: o Sr. Barizon Sobrinho autorizou a liberacdo da 3% parcela do
Contrato 54/99, firmado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho e a
empresa Rodycz & Witiuk Ltda., sem que a contratada tivesse apresentado todos os
documentos previstos na clausula quinta, letra “c” do ajuste, quais sejam: relagao
nominal das pessoas envolvidas na execucdo do referido Plano, fun¢do e remuneragdo
no periodo, Relatorio da prestagdo de contas - Demonstrativo Financeiro, originais dos
diarios de classe, relatorio técnico das metas atingidas, copias autenticadas das guias de
recolhimento dos encargos sociais das pessoas envolvidas no projeto, conciliagdo
bancdria, extrato bancario do periodo, recibos da entrega aos treinandos do vale-
transporte, ticket-refei¢do e material didatico, disquete do backup do Sistema Requali
contendo a relacdo completa dos alunos inscritos e relacdo dos encaminhados ao
mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do total dos treinandos.

responsavel: Walter Barelli.
CPF 008.056.888-20.
cargo: Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo.

nexo de causalidade: omitiu-se na adog¢do de providéncias que assegurassem o
acompanhamento adequado da execucdo do objeto do Contrato 54/99, firmado entre a
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho e a empresa Rodycz & Witiuk Ltda.,
resultando na inobservancia da clausula terceira do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
4/99.

III - informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os

débitos ora apurados serdao acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/SP, em 8/10/2012.

(Assinado eletronicamente)
Norma Watanabe
AUFC - Mat.2611-5
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