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TC 015.685/2012-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do Meio
Ambiente

Responsavel: Sr. José¢ Antonio Bacchim, CPF
035.275.078-25

Procurador / Advogado: Carlos Ferreira Neto,
OAB/SP 7.409, e outros (peca 10)

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Meio
Ambiente, em desfavor do Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, prefeito municipal de Sumaré/SP, em razao de
auséncia de apresentacdo da documentagdo necessaria para prestagdo de contas quanto aos recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Sumaré/SP, por forca do Convénio MMA/SRHU 2009CV000021
(Siafi/Siconv 722395), celebrado entre o referido Ministério, por intermédio da sua Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA), e o Municipio de Sumaré/SP, que teve por
objeto a elaboracdo do Plano Integrado de Residuos Sélidos do Consoércio Intermunicipal de Manejo
de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Campinas/SP (peca 2, p. 97).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo do convénio foram previstos R$
228.961,91 para a execugdo do objeto, da seguinte forma: exercicio de 2009: R$177.767,17
(concedente); exercicio de 2010: R$ 27.585,90 (concedente), totalizando R$ 205.353,07; ¢ RS
23.608,84 (contrapartida municipal) (pega 2, p. 102).

3. Os recursos federais repassados somaram R$ 205.353,07, sendo o repasse realizado em
duas parcelas, mediante as ordens bancarias 20100B800150 (pega 3, p. 160) e 20100B800193 (peca
3, p. 158), nos valores de R$ 177.767,17 e R$ 27.585,00, emitidas, respectivamente, em 19/11/2010 ¢
30/12/2010.

4. O ajuste vigeu no periodo de 30/12/2009 a 1/4/2011, prazo final para apresentagdo da
prestacdo de contas. Inicialmente, o prazo da vigéncia era 31/5/2010, conforme clausula décima-quarta
do Convénio MMA/SRHU 2009CV000021(pega 2, p. 106), mas ocorreram trés prorrogacdes de prazo.
A primeira prorrogacao foi autorizada de oficio, devido a atraso na liberagdo do primeiro repasse, até
03/10/2010 (pega 2, p. 139). A segunda prorrogacao foi autorizada pelo Primeiro Termo Aditivo, até
31/12/2010, que alterou também a conta especifica do convénio, que deixou de ser a conta 006174-5,
agéncia 0961-0, e passou a ser a conta 000191-5, da mesma agéncia 0961-0 (peca 2, p. 203-204). A
terceira alteragdo de prazo foi autorizada de oficio, motivada por atraso no repasse da segunda parcela,
e estendeu o prazo até 1/4/2011 (pega 3, p. 116).

5. Em instru¢do inicial, verificou-se que, antes do encaminhamento do processo ao TCU,
haviam sido esgotadas as medidas administrativas internas cabiveis, sem obtenc¢ao do ressarcimento do
prejuizo causado aos cofres da Unido. Tais medidas administrativas consistiram no encaminhamento
dos oficios 438 (peca 3, 144-146), 740 (peca 3, p. 206-212) e 747(peca 3, p. 224-226), todos da
SRHU/MMA, emitidos, respectivamente em 6/6/2011, 12/9/2011 e 20/9/2011. Além dos oficios
emitidos, foram registradas no Siconv as pendéncias relacionadas a documentagdo apresentada pelo
responsavel.

6. Verificou-se ainda que o o6rgdo instaurador elaborou o Relatério de Tomada de Contas
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Especial (peca 3, p. 312-342), com indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas pela
autoridade administrativa, bem como indicou a inscri¢ado do nome do responsavel na conta “Diversos
Responsaveis”, pelo valor de R$ 245.462,67, conforme a Nota de Langamento 2010NL000178 (pega
3, p. 342).

7. Os requisitos necessarios para a formaliza¢ao do processo de Tomadas de Contas Especial,
de acordo com a IN/TCU 56/2007, foram cumpridos. Foram incluidos no processo: Ficha de
Qualificagcdo do Responsavel (peca 3, p. 336), copia integral do Processo de Transferéncia de Recursos
(pegas 1, 2 e 3), Demonstrativo Financeiro do Débito (pega 3, p. 210-212), Certificado de Auditoria
emitido pelo orgdo de controle interno (peca 3, p. 396), pronunciamento da Ministra do Meio
Ambiente (pega 3, p. 400), copia das notificagdes expedidas (peca 3, p. 144-146; 206-212; 224-226) e
outras manifestagoes relativas ao convénio celebrado.

8. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno, Certificado de Auditoria e Parecer do
dirigente do Orgdo de Controle Interno apresentaram manifestagio uniforme no sentido da
irregularidade das presentes contas. No Pronunciamento Ministerial, a Ministra de Estado do Meio
Ambiente atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno acerca das presentes
contas.

9. Adicionalmente, ficou demonstrado no processo que a documentacdo anexada ao Siconv
pelo Convenente, tanto no tocante ao procedimento licitatério, quanto em relacdo a documentagao
anexada no decorrer da instauracao do processo de tomadas de contas especial, ndo foram habeis para
comprovar a boa aplicagdo dos recursos, tendo em vista que a documentagao estava incompleta ou
pendente de esclarecimentos, e, principalmente, pela auséncia de encaminhamento de informacgdes de
carater contabil e financeiro, o que inviabilizou qualquer analise quanto ao afastamento do débito em
relagcdo ao valor total repassado.

10. Cumpre destacar, ainda, que o Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, CPF 035.275.078-25, Prefeito
Municipal de Sumaré/SP, foi o responsavel pela assinatura do Convénio MMA/SRHU
2009CV000021(peca 2, p. 97), e sua gestdo, que se iniciou em janeiro de 2008, estende-se até os dias
atuais. Dessa forma, ¢ o Unico responsavel identificado nesta Tomada de Contas Especial.

11. Diante da analise realizada por ocasido da instru¢do inicial, propds-se a citagdo do
responsavel, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e 1, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentasse alegacdes de defesa e/ou
recolhesse aos cofres do Tesouro Nacional as quantias de R$ 177.767,17 (data de ocorréncia de
19/11/2010) e R$ 27.585,00 (data de ocorréncia de 30/12/2010), em virtude da ndo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos por forca do Convénio MMA/SRHU
2009CV000021 (Siafi/Siconv 722395), celebrado entre o Ministério do Meio Ambiente e a Prefeitura
Municipal de Sumaré/SP. A citacdo foi realizada nos seguintes termos:

11.1. a documentagdo enviada na aba “anexos”, no modulo de prestacdao de contas no Siconv nao
comprovou a boa e regular aplicagdo dos recursos conveniados, porque as fases de execugdo das
despesas estavam incompletas no sistema, principalmente devido a auséncia dos documentos de
liquidagdo e pagamentos (TED, extratos bancérios digitalizados e notas fiscais), o que inviabilizou a
geragdo dos relatorios de execugdo no Siconv, € a consequente avaliagdo da prestagdo de contas; e

11.2. a necessidade de esclarecimento da pendéncia relativa ao processo licitatorio, em
decorréncia da auséncia de anexacao do Termo de Cooperagao Inicial com a Universidade Estadual de
Campinas/SP, e considerando a disponibilizacdo apenas de Termo Aditivo de Cooperagdo Técnica, o
que foi identificado como subconvénio pré-existente, tendo em vista a auséncia de justificativas por
parte do convenente.

12. Tendo a Unidade Técnica se pronunciado de acordo conforme o proposto (peca 5), foi
expedido o Oficio 1427/2012-TCU/SECEX-SP, de 18/7/2012 (peca 7), promovendo a citagdo do
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responsavel.
EXAME TECNICO

13. Em cumprimento ao Despacho da Diretora em Substituicdo da 3* Diretoria Técnica da
Secex-SP (peca 5), foi promovida a citagdo do Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, mediante o Oficio
1427/2012-TCU/SECEX-SP, datado de 18/7/2012 (peca 7).

14. O Sr. José Anténio Bacchim tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da pega 8, tendo apresentado, tempestivamente suas alegacdes de defesa, apds
solicitagdao de prorrogacao de prazo adicional de 15 dias (pega 9), que foi concedida por esta Unidade
Técnica (peca 12). As alegacdes de defesa apresentadas estdo inseridas na peca 13, que serdo
analisadas a seguir de acordo com as irregularidades verificadas.

15. a documentacdo enviada na aba “anexos”, no modulo de prestacdo de contas no Siconv ndo
comprovou a boa e regular aplicacdo dos recursos conveniados, tendo em vista que as fases de
execucdo das despesas estavam incompletas no sistema, principalmente devido a auséncia dos
documentos de liquidacdo e pagamentos (TED, extratos bancarios digitalizados e notas fiscais), o que
inviabilizou a geracdo dos relatdérios de execucdo no Siconv, € a consequente avaliagdo da prestacdo de
contas

Das alegacoes de defesa

Argumentos:

15.1 O responsavel alegou que, com a finalidade de demonstrar a regularidade da aplicacdo dos
recursos, anexou ao processo a documentacdo requisitada, composta de notas de empenho,
comprovantes de pagamentos (a Universidade Estadual de Campinas - Unicamp) e copia dos
documentos (boletos bancarios, transferéncias e notas fiscais) (peca 13, p. 3).

Analise:

15.2 O responsavel anexou notas de empenho da Prefeitura Municipal de Sumaré/SP e
comprovagdo de pagamentos a Unicamp, que se deram por meio de pagamento de boletos bancarios
referentes a bolsas de pesquisadores daquela universidade. Adicionalmente, foram juntadas algumas
notas fiscais, e, por fim, termos de compromisso e contratos de prestacdo de servico com
pesquisadores, acompanhados de recibos de pagamentos a autonomos (RPA).

15.2.1. Ainda que comprovada a existéncia de um convénio com a Unicamp para a consecugdo do
mesmo objeto que o previsto no Convénio MMA/SRHU 2009CV000021 (Siafi/Siconv 722395), e,
ainda, mesmo que comprovada a existéncia de pagamentos de bolsas a pesquisadores daquela
instituicdo, esclareca-se que nao foram anexados os extratos bancarios das contas correntes especificas
do convénio, e tampouco os cheques (ou comprovante de depdsitos ou transferéncias) das mesmas
contas. Ademais, as notas fiscais das despesas supostamente custeadas com recursos do convénio nao
estdo identificadas com o nimero da avenca, em discordancia do que estabelece o art. 30 da Instrucao
Normativa 1/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional (IN STN 1/1997). Nos recibos de pagamentos a
auténomos, juntados a pega 13 (p. 100; 118-121; 131-134; 148-151), também ndo ha qualquer
informacao que identifique que os pagamentos foram custeados com recursos do convénio sob exame.
Abaixo, seguem tabelas indicando a localizagdo, no processo, dos recibos, notas fiscais e recibos de
pagamento de autonomos juntados.

Recibos e Notas fiscais juntadas ao processo

Data Valor (R$) Favorecido Localizagdao no
processo

30/3/2010 49,00 | Auto Posto Vo Joao Ltda Peca 13, p. 61
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31/3/2010 5,40 | Concessionaria AutoBan Peca 13, p. 61

31/3/2010 5,40 | Concessionaria AutoBan Pega 13, p. 61

5/5/2010 91,44 | Espago Universitario | Peca 13, p. 62
Restaurante Ltda.

11/5/2010 150,00 | Victor Nardy Papelaria Peca 13, p. 63

3/3/2010 25,00 | Auto Posto Futuro Ltda. Pega 13, p. 66

24/3/10 130,30 | Espago Universitario | Peca 13, p. 67
Restaurante Ltda.
17/3/2010 200,20 | Casa da Moqueca Ltda-EPP Pega 13, p. 68
3/3/2010 76,30 | O Casardo Restaurante e | Peca 13, p. 68
Pizzaria
4/3/2010 25,00 | Victor Nardy Papelaria Peca 13, p. 69
30/3/2010 35,10 | Victor Nardy Papelaria Pega 13, p. 70
16/6/10 106,70 | Espago Universitario | Peca 13, p. 72
Restaurante Ltda.

2/5/10 92,88 | Espago Universitario | Peca 13, p. 72
Restaurante Ltda.

23/6/2010 25,74 | Auto Posto Campineira Peca 13, p. 72

Recibo de pagamentos a autdbnomos

Data Valor (R$) Localizagao no
processo
15/5/2010 1.989,00 | Peca 13, p. 100-101
15/6/2010 1.989,00 | Peca 13, p. 102-103
15/7/2010 1.989,00 | Peca 13, p. 104-105
15/5/2010 1.248,00 | Peca 13, p. 118
15/6/2010 1.248,00 | Peca 13, p. 119
15/7/2010 1.248,00 | Peca 13, p. 120
15/8/2010 1.248,00 | Peca 13, p. 121
15/5/2010 2600,00 | Peca 13, p. 131
15/6/2010 2600,00 | Peca 13, p. 132
15/7/2010 2600,00 | Peca 13, p. 133
15/8/2010 2600,00 | Pega 13, p. 134
15/5/2010 1.248,00 | Peca 13,
p. 148
15/6/2010 1.248,00 | Peca 13, p. 149
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15/7/2010 1.248,00 | Peca 13, p. 150
15/8/2010 1.248,00 | Peca 13, p. 151

15.2.2. Registre-se que a IN STN 1/1997 disciplina a celebracdo de convénios de natureza
financeira que tenham por objeto a execugdo de projetos ou realizacdo de eventos. Em seu art. 30
estabelece que as despesas devam ser comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios
serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo e nimero do convénio.

15.2.3 Destaque-se, ainda, que foram apresentados apenas cheques referentes aos pagamentos
efetuados diretamente a Unicamp (pega 3, p. 31;33;39;41). Esses cheques, entretanto, sio do Banco
Nossa Caixa (Banco incorporado pelo Banco do Brasil em 11/2009), conforme indicado em tabela
abaixo. Assim, o dinheiro utilizado para pagamento dessas despesas ndo ¢ proveniente das contas
especificas do convénio, que sdo da Caixa Econémica Federal (conforme pega 2, p. 205, até 1/10/2010,
a conta 006174-5, agéncia 0961-0, e, posteriormente, a conta 000191-5, da mesma agéncia 0961-0).
Para as outras despesas, nem sequer foram apresentados cheques ou comprovantes de transferéncias
bancarias.

Cheques apresentados
n° cheque | Banco Valor (R$) | Data Beneficiario | Localizagdo no
processo
018459 Nossa Caixa S/A 32.656,00 27/4/2010 | Unicamp Peca 13, p. 22
018460 Nossa Caixa S/A 4.452,00 28/4/2010 | Unicamp Peca 13, p. 31
018574 Nossa Caixa S/A 18.554,00 25/5/2010 | Unicamp Peca 13, p. 33
018811 Nossa Caixa S/A 18.554,00 20/7/2010 | Unicamp Peca 13, p. 39
018702 Nossa Caixa S/A 18.554,00 22/6/2010 | Unicamp Peca 13, p. 39

15.2.4 Na pega 13, p. 74-76, foi juntada uma relagdo de pagamentos, intitulada de Relatorio de
Pagamentos Efetuados — Consorcio Intermunicipal de Manejo de Residuos Soélidos. De acordo com
esse relatorio, teriam sido despendidos R$ 207.364,00. Destaque-se que esse documento em nada
comprova que as despesas relacionadas foram custeadas com recursos do Convénio MMA/SRHU
2009CV000021 (Siafi/Siconv 722395).

15.2.5 Cumpre destacar, ainda, que o Segundo Termo Aditivo, juntado a peca 13, p. 79-82, cujo
objeto ¢ a execucdo do Plano de Trabalho intitulado Plano Integrado de Residuos Soélidos do
Consorcio Intermunicipal de Manejo de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Campinas, ndo
menciona, em sua clausula terceira, que os recursos necessarios seriam oriundos do convénio em tela.

15.2.6 Diante dessa situacdo, percebe-se que ndo hd qualquer comprovag¢do de que as verbas
repassadas para a Prefeitura Municipal de Sumaré¢/SP, por meio do Convénio MMA/SRHU
2009CV000021 (Siafi/Siconv 722395), foram utilizadas para a consecucao do objeto conveniado.

15.2.7 Tendo em vista a auséncia de comprovacao de que os recursos repassados pelo Governo
Federal tenham sido utilizados no objeto conveniado, as alegacdes de defesa apresentadas pelo
responsavel ndo merecem ser acolhidas. Ressalte-se que o extrato bancario ¢ documento indispensavel
na prestagdo de contas de convénio. A falta de apresentag@o na presta¢do de contas do extrato bancario
da conta especifica do convénio ou congénere custeado com recursos federais, em regra, inviabiliza o
estabelecimento de nexo de causalidade entre os recursos repassados € o objeto executado. Nesse
sentido, sdo os Acordaos 3.589/2009-TCU-1* Camara, 126/2008-TCU-2* Camara, 479/2008-TCU-2?
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Camara, entre outros. Desse modo, a ndo apresentagdo do extrato bancario da conta bancaria especifica
do convénio constitui irregularidade, pois tal documento ¢ imprescindivel a analise da prestacdo de
contas.

16. a auséncia de esclarecimento da pendéncia relativa ao processo licitatorio, em decorréncia
da auséncia de anexacdo do Termo de Cooperacdo Inicial com a Universidade Estadual de
Campinas/SP, e considerando a disponibilizacdo apenas de Termo Aditivo de Cooperagdo Técnica, o
que foi identificado como subconvénio pré-existente

Das alegacoes de defesa

Argumentos:

16.1. O responsavel alega que, de fato, foi formalizado termo aditivo a Convénio de Cooperagao
Técnica previamente estabelecido com a Unicamp. Esclareceu que se trata de convénio “guarda-
chuva”, que permite a Administracdo formalizar posteriormente outros convénios com a instituigdo em
diversas areas, sendo entdo denominados como “Termos Aditivos”.

16.1.1. Esclarece que, para concretizacdo do Convénio com a Unicamp, houve necessidade de
autorizacdo legislativa, dada pela Lei Municipal 4.857/2009. Em seu art. 2°, a referida lei autorizou o
Poder Executivo a celebrar, firmar, estabelecer ou ainda aditar o termo de convénio, em que figuram
como partes a Prefeitura Municipal de Sumaré e a Unicamp, respectivamente Convenente e
Conveniada, para o fim especifico de Gestdo do Projeto: Plano Integrado de Gestdo e Manejo de
Residuos Soélidos dos Municipios de Americana, Hortolandia, Monte Mor, Santa Barbara D’Oeste,
Nova Odessa e Sumareé.

16.1.2. O responsavel argumenta, ainda, que a contratacdo se deve ao fato de que a Unicamp conta
com corpo técnico capacitado no manejo de residuos sélidos da Regido Metropolitana de Campinas, e,
ainda, por possuir em sua estrutura o Laboratorio Fluxus, onde sdao estudadas questdes voltadas para a
area de manejo de residuos.

Analise:

16.2. O responsavel esclareceu a pendéncia relativa ao processo licitatério, haja vista a
apresentacdo da autorizacdo legislativa para celebragdo do convénio com a Unicamp, dada pela Lei
Municipal 4.857/2009. Dessa forma, as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel em
relagdo a pendéncia referente ao processo licitatorio contida nos autos merecem ser acolhidas.

CONCLUSAO

17. Em face da andlise promovida nos itens 15.2 a 15.2.7, propde-se rejeitar as alegagdes de
defesa apresentadas pelo Sr. José Antonio Bacchim, uma vez que nao foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.

18. Os argumentos de defesa apresentados nao lograram afastar o débito imputado ao
responsavel. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagao
em débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

19. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar os
beneficios diretos de débito imputado pelo Tribunal e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:
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a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1II, 210 e 214, inciso
III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Antonio Bacchim,
CPF 035.275.078-25, e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até¢ a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagao em vigor:

Valor original (RS) Data da ocorréncia
177.767,17 19/11/2010
27.585,00 30/12/2010

b) aplicar ao Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, CPF 035.275.078-25, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sdo Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogao das medidas que entender cabiveis.

Secex-SP, 3* D.T. em 16/10/2012.

(Assinado eletronicamente)
Vénia Campos dos Santos
AUFC — Mat. 8652-5
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