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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomadas de contas especiais consolidadas instauradas pela Fundagao
Nacional de Saude (Funasa), processos 25170.005114/2010-03 (Peca 1, p. 2) € 25170.005111/2010-61
(peca 4, p. 79-81), sendo uma TCE em desfavor do Sr. Raimundo Nonato Borba Sales, na condigdo de
ex-Prefeito de Cantanhede/MA, gestao 2005-2008 (processo 25170.005114/2010-03: Convénio EP
1677/2002, peca 1, p. 89; peca 3, p. 64 e 70; pega 6, p. 148) e outra também em desfavor do Sr.
Raimundo Nonato Borba Sales, também na condicao de ex-prefeito de Cantanhede/MA, gestao 2005-
2008, e do Sr. José Martinho dos Santos Barros, na condicdo de prefeito de Cantanhede/MA, gestdo
2009-2012, e do Municipio de Cantanhede/MA (processo 25170.005111/2010-61: Convénio EP
1162/2004, peca 6, p. 160), em razao de inexecugdo parcial, respectivamente, do convénio EP
1677/2002, Siafi 476706, celebrado em 22/12/2002, cf. processo original 25170.008399/2002-16, peca
I, p. 2) e do convénio EP 1162/2004, Siafi 524767, celebrado em 1°/7/2004, cf. processo original
25100.023281/2004-11 (pega 6, p. 150), celebrados com a Funasa, que tiveram por objeto a
implantagdo de melhorias sanitarias domiciliares no municipio de Cantanhede/MA (Convénio EP
1677/2002: pega 1, p. 130; Convénio EP 1162/2004: peca 4, p. 214).

2. Por forga de despacho do tomador de contas do processo 25170.005114/2010-03
(Convénio EP 1162/2004), datado de 25/8/2011, referido processo de tomada de contas especial foi
apensado aos autos do processo de tomada de contas especial 25170.005111/2010-61 (Convénio EP
1677/2002) sob o argumento da necessidade de tais processos serem julgados em conjunto pelo
Tribunal de Contas da Unido (pega 4, p. 79), com base no art. 5°, § 3°, da Instru¢do Normativa-TCU
56, de 5 de dezembro de 2007, que determina a consolidagdo de débitos de um mesmo responsavel
perante o mesmo 6rgdo em um mesmo processo de tomada de contas especial (v. tb. despacho, peca 6,
p. 29-31).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49251518.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

3. Entdo, foi emitido Relatorio do Tomador de Contas em que se consolidou os resultados das
duas tomadas de contas especiais em apreco (peca 6, p. 138-162), onde se concluiu pela
responsabiliza¢do em débito do Sr. Raimundo Nonato Borba Sales pelo valor original de R$ 17.355,48
referente ao Convénio EP 1677/2002 (peca 6, p. 148) e dos Srs. Raimundo Nonato Borba Sales, José
Martinho dos Santos Barros ¢ do Municipio de Cantanhede/MA pelo débito original de R$ 9.670,47
concernente ao Convénio EP 1162/2004 (pega 6, p. 160).

4. O processo foi recebido na Controladoria-Geral da Unido (CGU) em 25/11/2011 (Pega 1,
p. 2, registro de andamento).

5. O Relatério de Auditoria da CGU acerca da tomada de contas especial consolidada em
apreco foi expedido em 10/2/2012 e entendeu por intempestiva a instauragdo deste processo de tomada
de contas especial (Pega 6, p. 168-174). Em 11/1/2012, foi emitido o Certificado de Auditoria (Peca 6,
p. 176) e o Parecer do Dirigente do 6rgdo de controle interno, em 11/1/2012 (Pega 6, p. 178), com
manifestagdo pela irregularidade das contas. O parecer ministerial foi emitido em 27/2/2012 (pega 6, p.
180), tendo sido a TCE protocolada neste Tribunal em 29/2/2012 (v. chancela, Peca 1, p. 1) e autuada
em 15/3/2012 (Pega 7).

TCE REF. PROCESSO 25170.005114/2010-03 - CONVENIO EP 1677/2002

Historico

6. Os recursos federais foram repassados em quatro parcelas para a conta corrente 8.300-3,
Agéncia 1734-5, do Banco do Brasil, mediante as ordens bancéarias 20030B006124 (255000/36211),
no valor de R$ 109.599,98, emitida em 30/9/2003 (pega 1, p. 225), 20030B008671 (255000/36211),
no valor de R$ 82.200,00, de 31/12/2003 (pega 1, p. 247), 20040B906037 (255000/36211), no valor
de R$ 15.400,00, de 11/11/2004 (pega 1, p. 379 e 399) e 20040B906038 (255000/36211), no valor de
R$ 66.800,00, de 11/11/2004 (peca 1, p. 381 e 399). Os recursos da terceira e quarta parcelas foram

creditados em 16/11/2004 (peca 2, p. 43). Nao ha, nos autos, contudo, informagdes concernentes a data
do crédito referente a primeira e segunda parcelas.

7. O ajuste vigorou no periodo de 20/12/2002 a 11/11/2005 (Cf. termo de convénio, peca 1, p.
130; termos aditivos de prazo: peca 1, p. 235, 373, 383), periodo que ja inclui o termo final para
apresentacao da prestacao de contas (v. pega 1, p. 383).

8. Em 14/6/2003, representante da Funasa fez visita técnica ao local das obras e concluiu que
trés modulos sanitarios do 176 previstos estavam prontos. Advertiu o representante do convenente que
a ndo observancia das especifica¢des técnicas poderia resultar e ndo recebimento das obras pela Funasa
(peca 1, p. 166-172). Em 25/11/2003, houve nova visita, onde se constatou a execugdao de 43 modulos
sanitarios (peca 1, p. 199).

0. A prestagdo de contas do primeiro e segundo repasses, com formularios datados de
6/4/2004, foi protocolada em 13/4/2004, e informava a execu¢do de 133 modulos sanitéarios (cf. Pega
1, p. 259-279). A andlise da Coordenag¢do Regional do Maranhdo concluiu que até entdo as unidades
executadas estavam conforme os projetos aprovados (Peca 1, p. 345-347). O Nucleo Estadual do
Ministério da Satde/MA concluiu pela regularidade na execugdo fisica e financeira do convénio e
emitiu parecer favoravel a aceitagdo da prestacdo de contas e a liberagdo da parcela subsequente
(Parecer 222/2004, de 23/8/2004, peca 1, p. 353-355). Referida prestacdo de contas foi aprovada,
conforme despacho de 25/8/2004 (peca 1, p. 357).

10. Em decorréncia de visita de 13/7/2005, foi emitido o Relatorio de Acompanhamento
05/2005 (peca 1, p. 393-411), com a conclusdo de que os recursos transferidos e comprovados foram
efetivamente aplicados na execucao das melhorias domiciliares € que os objetivos estavam sendo
alcangados em virtude de orientagdo oferecida a comunidade quanto ao adequado uso dessas melhorias
sanitdrias como fator de redugcdo de doengas (pega 1, p. 409). Registrou, contudo, as seguintes
situagoes:
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a) pendente a prestacdo de contas de saldo de RS 99,98 dos dois primeiros repasses e do
terceiro repasse, feito em duas parcelas mediante as ordens bancarias 20040B906037 e
20040B906038, ambas de 11/11/2004, no valor total de R$ 82.200,00 (subitem 2.4, pega 1, p. 399);

b) auséncia de comprovacao de aporte e execucdo da contrapartida conveniada (subitens
2.4e8.1,peca 1, p. 399 ¢ 407);

¢) projeto ja totalmente executado em julho/2005, tendo sido expresso entendimento pela
necessaria agilidade para apresentagdo da prestacdo de contas independente do fim do prazo da
vigéncia considerando essa circunstancia (subitem 2.5, peca 1, p. 399);

d) auséncia de comprovagao de ter sido realizada a comunicagdo do recebimento dos
recursos aos partidos politicos e sindicatos, em atendimento ao art. 2° da Lei 9.452, de 20 de margo de
1997 (subitem 3.2, peca 1, p. 399);

e) auséncia de apresentagdo dos documentos fiscais referentes aos pagamentos no
montante de R$ 68.632,20 ¢ RS 14.462,90 feitos por do meio do cheque 850021 sacado da conta do
convénio cuja data do saque estaria situada entre outubro e dezembro/2004, periodo para o qual ndo
houve apresentagao dos respectivos extratos bancarios (subitens 4.4 ¢ 7.4, peca 1, p. 401 e 405);

f) auséncia de juntada aos autos da Tomada de Precos 001/2003 dos comprovantes de
regularidade fiscal com o INSS, FGTS e Fazenda Federal (subitem 5.1, “a”, peca 1, p. 401);

g) auséncia de parecer juridico de aprovacao da minuta do edital e do contrato decorrentes
da Tomada de Pregos 001/2003, como exigido pelo Paragrafo Uinico do art. 38 da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993 (subitem 5.1, “b”, peca 1, p. 401);

h) autos do processo da Tomada de Precos 001/2003 sem autuacdo, protocolo e
numerag¢ao, em desconformidade com o art. 38 da Lei 8.666/1993 (subitem 5.1, “d”, pega 1, p. 403);

1) a empresa contratada foi a mesma que executou o servigo (subitem 5.5, pega 1, p. 403);

J) notas fiscais 052, de 12/12/2003, 058, de 07/1/2004, e 062, de 20/2/2004, emitidas com
base em medic¢des tendo sido processadas e pagas sem estarem acompanhadas dos respectivos boletins
de medigdes (subitem 7.2, pega 1, p. 405);

k) ndo recolhimento do saldo do convénio disponivel em conta corrente no valor de
R$ 3.101,23, apesar de ja se encontrar concluido o seu objeto (subitem 10.7 e 4.5, peca 1, p. 409 e
401).

11. Em 11/11/2005, expirou o prazo para prestagao de contas final do convénio (v. subitem 6).
Diante do siléncio do convenente, a concedente solicitou, ao entdo prefeito, a referida prestagdo de
contas e o ressarcimento dos valores citados no subitem 10, “a”, acima, mediante notificacdo entregue
em 18/1/2006 (v. peca 2, p. 4-12). Sem resposta, foi proposta a instauracdo da respectiva tomada de
contas especial, em 10/3/2006 (peca 2, p. 20).

12. Aconteceu que, em 24/3/2006, o entdo prefeito, Sr. Raimundo Nonato Borba Sales (gestao
2005-2008, peca 3, p. 66 e 112), apresentou documentos a titulo de prestacdo de contas do convénio
em apreco (peca 2, p. 26-109). Em 30/6/2006, foi realizada visita técnica final as obras, registrada no
Relatorio de Visita Técnica Final de 24/7/2006 (peca 2, p. 113-125). Referido relatorio informou que
os 176 modulos foram construidos de acordo com o projeto e dentro do periodo de vigéncia mas,
devido ao uso e a intempéries, além da falta de manutengdo por parte do usuario, 76 deles estavam
com pecgas defeituosas, dois demolidos e 19 foram construidos em terrenos inundaveis no periodo
chuvoso, motivo pelo qual esses 97 modulos sanitarios nao foram recebidos pela Funasa (peca 2, p.
113). Parecer Técnico Final, de 24/7/2006, da Divisdo de Engenharia de Saide Publica da
Coordenacao Regional do Maranhdo da Funasa apurou que o objeto do convénio foi atingido em
55,68%, considerando que, com mais de um ano de uso e devido a deficiéncia de manutencao, muitas
pecas foram avariadas. Assim, prop0s aprovagao parcial do convénio no percentual indicado (peca 2,

p. 111).
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13. Ja o Parecer Financeiro 80/2006, de 5/12/2006, apontou as seguintes ocorréncias (peca 2,
p. 137-139):

a) em relagcdo ao procedimento licitatorio,

a.1) termo de homologacdo sem identificagdo dos membros da CPL;

a.2) auséncia de autuagdo, protocolo e numeragao dos autos, em desacordo como o que
determina o art. 38 da Lei 8.666/1993;

a.3) auséncia de parecer da area técnica que fundamentara a decisdo da comissdo de
licitagdo quando da classificagdo da segunda melhor proposta, desclassicando a proposta de menor
preco;

a.4) auséncia de comprovantes de regularidade fiscal das empresas licitantes;

b) emissdo dos cheques 850003 (R$ 45.000,00), 850004 (R$ 21.700,00) e 850005 (R$
68.632,20) no mesmo dia 20/2/2004 para pagamento da contratada (v. documentos, peca 1, p. 265;
peca 2, p. 34).

13.1. Referido parece financeiro conclui pela ndo aprovacdo da prestagdo de contas final, em
cumprimento ao inciso I do § 1° do art. 31 da IN/STN 1/97, no valor de R$ 88.727,95, considerando o
Parecer Técnico Final mencionado no subitem 11 que indicou que 44,32% do convénio fosse
ressarcido, ja que apenas 55,68% foi considerado executado. Desse modo, apura-se débito de R$
121.448,93, conforme demonstrativo de débito, pega 2, p. 141 (repasse federal) e de R$ 3.996,35,
conforme demonstrativo de débito, peca 2, p. 147 (rendimento de aplicacao financeira).

14. O entao prefeito, Raimundo Nonato Borba Sales, foi notificado, em 15/12/2006, para sanar
as irregularidades citadas no parecer financeiro e ressarcir o débito apurado (pega 2, p. 149-153). Por
meio de correspondéncia de 29/12/2006, apresentou suas ponderagdes sobre o notificado (pega 2, p.
155-333), ocasido em que contestou o percentual de execucdo fisica indicado e solicitou nova vistoria
(pega 2, p. 157).

15. Nova visita foi realizada ao local das obras em 25/5/2007, ocasido em que se chegou a
conclusdo de que o percentual de atingimento do objeto seria de 69,9% e nao de 55,68% como
anteriormente verificado (pega 2, p. 337-349).

16. Novo parecer financeiro, de 6/7/2007, em analise a resposta do prefeito e considerando a
mais recente vistoria realizada, teve por atendidas as solicitagdes objeto da notificacdo e
redimensionou o valor do convénio a ser impugnado em 30,1%, uma vez que foi detectado o
cumprimento do objeto em 69,9% (peca 2, p. 353). Entdo, foi expedida notificagdo ao Sr. Raimundo
Nonato Borba Sales para que promovesse o ressarcimento indicado, nos termos do parecer financeiro
de julho/2007 (pega 2, p. 355-363).

17. Houve outra visita técnica realizada em 28/1/2008, quando foi verificada que houve a
revisdo dos servigos realizados pelo municipio, o que resultou na reducdo dos moédulos sanitarios com
problemas para 18 unidades. Com o acatamento de 163 unidades, o objeto alcangara percentual de
execucao de 92,61% (pega 2, p. 367-379).

18. Em 9/5/2008, o engenheiro responsavel pela vistoria de maio/2007 emite Parecer Técnico
Final no qual registrou percentual de execugdo fisica de 92,61%, considerando que o municipio
providenciara servigos para saneamento das pendéncias construtivas sem, no entanto, ter saneado todas
elas. Conclui com a recomendagdo de aprovagao parcial da prestacdo de contas no valor equivalente ao
percentual apontado (pega 2, p. 365).

19. No Parecer Financeiro 020/2009, de 21/1/2009, foi feita uma reandlise da prestacdo de
contas final, tendo em vista as constatagcdes do Parecer Financeiro 080/2006 (v. subitem 12) e resposta
do prefeito (subitem 13). Referida reanalise apontou que restavam como pendéncias a necessidade de
apresentacao de (peca 2, p. 381-385):
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a) ndo apresentacdo, na prestacdo de contas parcial, de extrato bancario para comprovar
despesa no valor de R$ 21.700,00;

b) prestagdo de contas consolidada, que reuna as informagdes apresentadas nas prestagdes
de contas parcial e final;

c) extratos bancarios da conta corrente especifica do convénio desde o crédito da primeira
ordem bancaria até o ultimo movimento;

d) extratos bancarios completos da conta de aplicacao financeira;

e) copias de todas as notas fiscais com seus devidos atestos;

f) comprovante de recolhimento do débito entdo apurado;

g) termo aditivo do contrato, se existente, considerando que o valor licitado (R$
260.332,20) era inferior ao valor destinado as obras (R$ 274.027,39), uma vez que ndo contavam, dos
autos, autorizacao da concedente para aumento do valor da planilha or¢amentaria ou alteragdo do plano
de trabalho aprovado.

20. Dai resultou notificagdo, de 21/1/2009, ao prefeito sucessor, Sr. José Martinho dos Santos
Barros (gestao 2009-2012, peca 3, p. 68, 94 e 108), para adotar as providéncias propostas no parecer
financeiro 020/2009 (peca 2, p. 387-393; peca 3, p. 4). O prefeito ndo respondeu, o que ensejou novo
encaminhamento para instaura¢ao de tomada de contas especial, de 16/6/2009 (pega 3, p. 6).

21. O Municipio de Cantanhede, em 27/10/2009, obteve tutela judicial para suspender o seu
registro no Siafi/Cauc até julgamento de ag¢do ordindria para suspensdo de sua inscri¢do em referido
cadastro (peca 3, p. 8-36).

22. Em 24/3/2010, por meio do Acordao 1418/2010-TCU-1* Camara, foi aprovada
determina¢do a Funasa para que concluisse a analise do Convénio 1677/2002 e adotasse providéncias
com vistas a instaurar a respectiva tomada de contas especial (pega 1, p. 5; peca 3, p. 46-52).

23. A respectiva tomada de contas especial s6 foi autuada em 5/5/2010 (peca 1, p. 2), cerca de
1.636 dias apods fim do prazo para prestar contas, de 11/11/2005 (v. subitem 11).

24, Foi emitido, ainda, o Parecer Financeiro 79/2010, de 17/5/2010, com uma reanalise da
prestagdo de contas final. Referida reandlise reiterou as pendéncias apontadas pelo parecer financeiro
020/2009, a saber (pega 3, p. 78-80):

a) auséncia de prestacao de contas consolidada, que retina as informagdes apresentadas nas
prestacdes de contas parcial e final;

b) auséncia de extratos bancérios da conta corrente especifica do convénio desde o crédito
da primeira ordem bancaria até o tltimo movimento;

¢) auséncia de extratos bancarios completos da conta de aplicagdo financeira;
d) auséncia de copias de todas as notas fiscais com seus devidos atestos;
e) auséncia de comprovante de recolhimento do débito entao apurado;

f) auséncia de termo aditivo do contrato, se existente, considerando que o valor licitado
(R$ 260.332,20) era inferior ao valor destinado as obras (R$ 274.027,39), uma vez que ndo contavam,
dos autos, autorizacao da concedente para aumento do valor da planilha or¢amentaria ou alteragdo do
plano de trabalho aprovado;

g) auséncia de apresentacao de extrato bancario que comprovasse despesa de R$ 21.700,00
informada na relacao de pagamentos da prestacdo de contas parcial;

h) auséncia de utilizagdo da contrapartida pactuada.

24.1 Citado parecer sugeriu a ndo aprovagao da prestagdo de contas nos valores correspondentes
a parte da contrapartida ndo utilizada proporcionalmente, no valor de R$ 1.937,37 (pega 3, p. 80), e
despesas ndao comprovadas (saldo de R$ 99,98 da primeira prestacao de contas mais valor dos repasses
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de 11/11/2004 de R$ 82.200,00 (v. subitem 10, “a”) mais despesa ndo comprovada de R$ 21.700,00 —
peca 1, p. 265).

25. Em 18/5/2010, foram expedidos oficios de notificagdo dos Srs. Raimundo Nonato Borba
Sales (pega 3, p. 130) e José Martinho dos Santos Barros (peca 3, p. 132) para apresentacdo de
alegacdes de defesa ou recolhimento do débito apontado, no montante histérico de R$ 105.937,35,
que, entdo atualizado, chegou ao valor de R$ 236.834,49, cf. demonstrativos de débito pega 3, p. 138-
144).

26. A inscrigcdo de responsabilidade em apuracao dos Srs. Raimundo Nonato Borba Sales e
José Martinho dos Santos Barros ocorreu em 27/5/2010 (Pega 3, p. 136, 148 e 150). A inscricdo em
Diversos Responséaveis Apurados ocorreu em 29/6/2010 (Peca 3, p. 155, 163 ¢ 166) e a emissdo do
Relatério do Tomador de Contas em 29/6/2010, concluido pela responsabiliza¢do solidaria dos Srs.
Raimundo Nonato Borba Sales e Jos¢ Martinho dos Santos Barros pelo débito apurado (Peca 2, p. 158-
165).

217. Em 6/7/2010, foi expedido também oficio de notificacdo do Sr. Hildo Augusto da Rocha
Neto (peca 3, p. 174-182; 206) para apresentacdo de alegacdes de defesa ou recolhimento do débito
apontado. Na mesma data, repetiram-se as notificagdes aos Srs. Raimundo Nonato Borba Sales ¢ José
Martinho dos Santos Barros (peca 3, p. 184-192; 194-202 e 212). O Sr. Hildo Augusto da Rocha Neto
respondeu com pedido de copia dos autos e novo prazo, de quinze dias, a partir do recebimento das
copias, para se manifestar (peca 3, p. 208-210). As codpias foram fornecidas e concedido prazo até
31/10/2012 para manifestagdo (peca 3, p. 214).

28. O Sr. Hildo, em 30/8/2010, apresentou manifestacdo acompanhada por documentos em que
junta informagdes sobre a aprovagdo de sua prestacdo de contas parcial e da responsabilidade do seu
sucessor pela conclusdo do convénio e pela prestacdo de contas final, afirmando que a documentagdo
do convénio encontrava-se em poder da prefeitura de Cantanhede/MA (peca 3, p. 216-230)

29. O Sr. José Martinho dos Santos Barros protocolou resposta, em 18/10/2010, e informou
que nao recebeu de seu antecessor qualquer informacao sobre o convénio em aprego nem encontrou
documentos a respeito dele quando assumiu o seu mandato (peca 3, p. 232-236).

30. Foi expedida uma terceira notificagdo para apresentar defesa ou recolher o valor do débito
apurado enderecada ao Sr. Raimundo Nonato Borba Sales (peca 3, p. 242-250).

31. Em 21/1/2011, a concedente encaminhou comunicagdo ao Sr. Hildo Augusto da Rocha
Neto para que recolhesse o valor do débito, considerando que o convénio teria sido executado fisica e
financeiramente na sua gestao, pois o contrato para execugao das obras foi totalmente liquidado e pago
em 22/11/2004, o que reputaria ao notificado a responsabilidade pela devolugdo do saldo do convénio,
do valor da contrapartida ndo utilizada dos rendimentos da aplicacao financeira e pela apresentacdo da
prestacdo de contas antes de deixar o mandato. Lembrou que visita de 16/8/2004 indicou grau de
execugao fisica de 65,00% e que nova inspe¢ao, em 30/6/2006, verificou que, apesar de as obras terem
sido totalmente pagas, apenas 55,68% estava regularmente executado, o que sugeriu que tais obras
foram nao s6 paralisadas como deterioram, o que importaria em débito de 35,00% do valor pago a
contratada (35% de R$ 260.332,20) mais R$ 5.785,16 referentes a quatro modulos excedentes nao
previstos no plano de trabalho e ndo autorizados (peca 3, p. 256-270; 280-284).

32. Quanto a resposta do Sr. José Martinho dos Santos Barros, a concedente rejeitou, por meio
de expediente de 4/2/2011, em parte, sua defesa, por entender que lhe cabia a obtencdo dos extratos
bancarios faltantes junto ao banco que elucidasse o pagamento da nota fiscal 062, de 20/2/2004, no
valor de R$ 21.000,00, na condigdo de atual gestor do Municipio assim como que deveria ter
devolvido R$ 1.937,37 referente a contrapartida ndo aplicada, por ter o municipio se beneficiado dos
recursos conveniados. Assim, novo prazo de quinze dias foi-lhe concedido para recolher o débito
equivalente a soma dos valores acima citados (pega 3, p. 272-278; 286-288).
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33. O Sr. Hildo Augusto da Rocha Neto voltou a manifestar-se nos autos por meio de
esclarecimentos e justificativas apresentados em 28/2/2011 (peca 3, p. 290-400; peca 4, p. 6-14).
Defendeu que a responsabilidade pela prestacdo de contas final era do seu sucessor, tendo em vista que
o termo final da vigéncia do convénio ocorrera em 11/11/2005, apds seu mandato (pega 3, p. 294-296).
Nao lhe caberia, também, a devolugdo do saldo do convénio, que estava depositado e aplicado na conta
do convénio em 31/12/2004 (peca 3, p. 296-297), pois caberia tal ato ao seu sucessor.

33.1. Quanto a execugdo fisica, afirmou que as obras foram concluidas em 29/10/2004 (peca 3,
p. 340) e totalmente liquidada em 22/11/2004 (pega 3, p. 329). A inspecao de 30/6/2006, quase dois
anos depois de concluidas as obras, ndo refletiria o estado em que se encontravam em 2004, até pelo
fato de o relatorio da visita de 2006 atestar ter visitado os 176 modulos construidos (peca 3, p. 297-
307; 354-356). Os problemas de manutengdo tinham previsao de enfrentamento no contrato de
execucdo, que previa a responsabilidade da empresa pela manutengdo da obra por cinco anos
(Subclausula tnica da Clausula Quarta, pega 3, p. 364). Em relagdo aos quatro mddulos excedentes,
defendeu que o objeto foi ampliado em favor da populagdo, caracterizado desvio de objeto e ndo de
finalidade. A proposito, esclareceu que na relagdo de modulos fiscalizados da Funasa, os modulos 68 e
114 estavam em duplicidade, o que importaria em verificagdo fisica de 178 mddulos e ndo 176. Os
outros dois moédulos que completariam os 180, provaria sua realizagdo as declaragdes que ora
apresentara (peca 3, p. 313-319; 384-394; 399-400; peca 4, p. 6-14).

33.2. Alegou, também, cerceamento de defesa, por vir a ser instado, entdo em 2011, a apresentar
documentos acerca de fatos ocorridos em 2002 (pega 3, p. 307-313).

34, Em atencdo a defesa apresentada, foi emitida nota técnica de 24/5/2011, em que a Divisao
de Engenharia e Satde Publica da Superintendéncia Regional da Funasa/MA reiterou que, em
1°/9/2004, a Funasa j& reconhecera a constru¢ao de 181 modulos e que as fiscalizagdes posteriores
indicaram a ocorréncia de modulos avariados e o reconhecimento da sua recuperagdo pela contratada,
de forma que apenas 4,5% dos moddulos ficaram sem ser recuperados, principalmente por avarias
decorrentes do uso. Assim, conclui pela aprovacao dessa execugao fisica. Acrescentou, porém, que o
uso do saldo remanescente para a contru¢do de mais 12 moddulos pelo prefeito sucessor ndo foi
informada a concedente nem aos fiscais de campo durante suas visitas (pega 4, p. 35. Ref. nota fiscal
095, de 15/5/2005, pega 2, p. 34 e 71-75).

35. Em seguida, o Parecer Financeiro 091/2011, de 10/6/2011, acolheu a proposta de
aprovagao da prestacdo de contas dos modulos construidos até 2004 e reconheceu como débito o
montante de R$ 17.355,48 utilizados para constru¢do de mais 12 modulos pelo prefeito sucessor (pega
4, p. 39-41). Assim, foram aprovadas as contas no montante a R$ 86.644,50 e ndo aprovado o valor de
RS 17.355,48 (peca 4, p. 42). Foi, entdo, definida responsabilidade exclusiva do Sr. Raimundo Nonato
Borba Sales, o qual foi notificado para recolher o referido débito, por meio de expediente de 6/7/2011
(pega 4, p. 55-59; 65-67). Procedeu-se a baixa da inscricdo dos outros dois ex-prefeitos e alteracdo de
valor referente ao responsavel identificado acima (peca 4, p. 71-77).

Exame técnico
1. Débito

36. Como evidenciado no Relatorio de Acompanhamento 05/2005, mencionado no subitem 10
acima, em 13/7/2005 atestou-se que o projeto havia sido totalmente executado, comprovado que os
recursos foram aplicados na execucao das melhorias domiciliares em questdao e atingidos os objetivos
do convénio, pendente recolhimento do saldo (v. peca 1, p. 409). Cerca de um ano depois, nova visita
reitera que houve de fato a construcao dos 176 moddulos objeto do convénio, mas detectou que, em
virtude do uso inadequado e de intempéries, 97 deles estavam danificados (v.peca 2, p. 113). A partir
dessa data, a Funasa registrou mais duas visitas (em 25/7/2007, peca 2, p. 337-349; 28/1/2008, peca 2,
p. 367-379), onde se acompanhou a recuperacdo dos modulos pela prefeitura, por meio de
acionamento da empresa construtora, até atingimento de 95,5% de modulos aptos, sendo que os que
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restaram sem recuperacdo estavam localizados em casas entdo fechadas ou abandonadas, ja passados
mais de quarto anos de sua entrega. Nesses termos, a Nota Técnica recolheceu que foram construidos
181 moddulos em vez de 176, que as pendéncias estavam associadas as dificuldades de manutencao
desses modulos e assim, concluiu pela aprovagdo da execugao fisica (v. pega 4, p. 35).

37. Registre-se que no memorial descritivo da obra, a proposta de solugdo para o déficit na
area sanitaria do municipio de Cantanhede/MA previa a implantacao de 180 privadas higiénicas (v.
item 2.2, peca 1, p. 47). A licitacdo realizada previa a constru¢do dos 180 modulos que, devido ao
preco alcangado, puderam ser realizados (v. termo de homologacao, peca 2, p. 95). Temos assim,
alguns fundamentos que sustentaram a acdo do gestor, ainda que que tenha, de forma ndo autorizada,
importado em alteracdo do objeto do convénio.

38. O entendimento firmado na nota técnica citada acima refere-se ao montante referente aos
pagamentos referentes as notas fiscais 52 (R$ 65.000,00), 58 (R$ 60.000,00) e 62 (R$ 45.000,00 em
20/2/2004, RS 21.700,00 em 1°/4/2004, ¢ R$ 68.632,20, em 22/11/2004), no valor total de R$
260.332,20 (v. pega 1, p. 265; peca 2, p. 34, 43 ¢ 69) dos R$ 273.999,98 repassados, conforme ordens
bancarias, subitem 6, o que importaria em saldo de R$ 13.667,78 mais rendimentos de aplicagdo
financeira para devolugao.

39. Esclareca-se que a previsdo original de custo da construgdo era de R$ 274.027,39 (v. peca.
1, p. 27 ¢ 93), dos quais R$ 27,41 cabia ao convenente e o restante R$ 273.999,98 ao concedente, nos
termos dos repasses feitos (cf. plano de trabalho, peca 1, p. 17).

40. O que ocorreu, no entanto, foi que, em vez de o saldo ser devolvido, foi utilizado para
pagamento da nota fiscal 095, de 26/4/2005, referente a servigo de constru¢do de mais 12 modulos
sanitarios, sem anuéncia da concedente e sem que tenha sido verificada a sua existéncia (v. nota
técnica de 24/5/2011, parte final, pega 4, p. 35), no valor de R$ 17.355,48 (cheques 850021 e 850022 -
peca 2, p. 34). O saldo de RS 208,65, conjuntamente com a contrapartida de obras (R$ 27,41), foram
devolvidos (v. pega 1, p. 17; peca 2, p. 32).

41. Na prestacao de contas apresentada em 24/3/2006, o Sr. Raimundo Nonato Borba Sales,
com efeito, ja havia noticiado a construcdo dos doze mddulos adicionais, tendo em vista a ocorréncia
de saldo, no Relatorio de Cumprimento do Objeto, na Relagdo de Pagamentos Efetuados, na Relagao
de Bens Adquiridos, Produzidos ou Construidos e mediante a apresenta¢do da copia atestada da nota
fiscal e recibos respectivos (peca 2, p. 28, 34, 38, 71-76). Apesar da noticia, a concedente, em
nenhuma de suas visitas técnicas realizadas dai em diante, cuidou de verificar a existéncia desses
modulos e sua respectiva condi¢do (v. relatdrios de visitas técnicas, peca 2, p. 113; peca 2, p. 337-349,
e peca 2, p. 367-379).

42. A proposito, dispositivos da IN-MF/STN 1/1997 e das clausulas padrdao de convénios da
Funasa aprovadas pela Portaria-Funasa 442, de 3 de outubro de 2002, integrante do termo de convénio
nos termos do seu preambulo (peca 1, p. 130) prevéem a possibilidade de se destinar recursos da
aplicagdo financeira para consecucdo do objeto do convénio, o que pode ter sugerido ao gestor a
possibilidade de poder aplicar o saldo na ampliagdo do quantitativo das melhorias sanitarias
domiciliares, como ato regular do convénio (v. art. 20, § 2°, IN-MF/STN 1/1997, e Clausula Décima
Primeira, Subclausula unica, inciso 1I, do Anexo II da Portaria Funasa 442/2002, pega 1, p. 124).
Nesses termos, ha de se ponderar a ocorréncia de desvio de objeto e ndo de finalidade, posto que
atuou-se em obras da mesma natureza do objeto do convénio pactuado, como exposto.

43. Em que pese a existéncia da falha apontada, observa-se que as evidéncias documentais
citadas no subitem 41 indicam que a totalidade dos recursos foi efetivamente utilizada em atividades
que guardam relagdo direta com a finalidade pactuada. Além disso, ndo foram constatados indicios de
que o gestor tenha se beneficiado ilicitamente dos recursos que lhe foram confiados.

44, Por outro lado, em relacdo a construgdo desses doze modulos sanitarios adicionais em cuja
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aplicagdo de recursos do convénio gerou indicagdo de débito por se tratar de despesa ndo autorizada, a
concendente, como dito no subitem 41, foi informada dessa alteracao de escopo mas nao adotou entao
nenhuma iniciativa no sentido de confirmar o ocorrido e exigir esclarecimentos do gestor executante.
Considerando o longo tempo transcorrido entre a comunicagdo da alteragao (24/3/2006) até a remessa
para essa Casa (29/2/2012, peca 1, p. 1); o fato de ja haver passado mais de cinco anos desde a
conclusao dos referidos moédulos, o que os poria fora do alcance de garantia contractual de reparagao
por vicios de construcdo usualmente aceita e o proprio registro da concedente de que referidos
equipamentos sao fortemente sujeitos a deterioragdo pelo proprio uso e por intempéries (v. subitem
36), seria improvavel materialmente que hoje o gestor tivesse possibilidade de evidenciar a sua
realizagdo, o que importaria em grave limitacdo ao exercicio de sua defesa.

45. Em casos como este, em que, nao havendo indicios de locupletamento, o gestor comprova
a utilizacdo da totalidade dos recursos recebidos em beneficio da comunidade, na finalidade
conveniada, ainda que em objeto diferente daquele previsto no plano de trabalho, ¢ pacifica a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de julgamento das contas pela regularidade com ressalvas. Nesse
sentido sao os Acodrdaos 1.313/2009-TCU-Plenario, 2.258/2009-TCU-2* Camara, 1.424/2008-TCU-2?*
Camara, 3.567/2008-TCU-2* Camara, 5.300/2008-TCU-2* Camara, 204/2000-TCU-1* Camara.

1I. Qutras ocorréncias

46 Auséncia de apresentac¢do da prestagdo de contas de saldo de RS 99,98 dos dois primeiros
repasses e do terceiro repasse, feito em duas parcelas mediante as ordens bancarias 20040B906037 e
20040B906038, ambas de 11/11/2004, no valor total de R$ 82.200,00 (subitem 10, “a”) — saneada
com a apresentacao das contas finais em 24/3/2006 (v. subitem 12).

47. Auséncia de comprovagado de aporte e execu¢do da contrapartida conveniada (subitem 10,
“b”; subitem 24, “h”) — pendéncia saneada com a prestacdo de contas final com elementos de
comprovag¢ao do cumprimento do Programa de Educag¢do em Saude e Mobilizagao Social (v. peca 1, p.
23-25; pega 2, p. 34, 77-79,81-83, 85-87) e comprovacdo de reembolso do valor da contrapartida de
obras, no montante de R$ 27,41 (v. pega 1, p. 17; pega 2, p. 32).

48. Auséncia de comprovagdo de ter sido realizada a comunicag¢do do recebimento dos
recursos aos partidos politicos e sindicatos, em atendimento ao art. 2° da Lei 9.452, de 20 de mar¢o
de 1997 (subitem 10, “e”) — no caso, os recursos foram recebidos na gestao 2001-2004 (v. subitem 6),
0 que importaria em omissao atribuida ao entdo prefeito, o Sr. Hildo Augusto da Rocha Neto (peca 4,
p. 146). Ao longo dos autos, ndo houve juntada de esclarecimentos/justificativas para tal omissao.

49. Auséncia de juntada aos autos da Tomada de Pregos 001/2003 dos comprovantes de
regularidade fiscal com o INSS, FGTS e Fazenda Federal, em inobservincia ao art. 27, inciso 1V, c/c
o art. 29, incisos Il e IV da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (subitem 10, “f’; subitem 13, “a.4) —
realizada sob a gestdo do Sr. Hildo Augusto da Rocha Neto (peca 4, p. 146), ndo houve juntada de
esclarecimentos/justificativas para tal omissdo.

50. Auséncia de parecer juridico de aprovag¢do da minuta do edital e do contrato decorrentes
da Tomada de Precos 001/2003, como exigido pelo Paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993
(subitem 10, “g”) — do mesmo modo, trata-se de fato associado a licitacdo realizada sob a gestdo do Sr.
Hildo Augusto da Rocha Neto (peca 4, p. 146), ndo houve juntada de esclarecimentos/justificativas
para tal omissao.

51. Autos do processo da Tomada de Pregos 001/2003 sem autuagdo, protocolo e numeragao,
em desconformidade com o art. 38, caput, da Lei 8.666/1993 (subitem 10, “h”, subitem 13, “a.2”) —
Trata-se de outro fato associado a licitacao realizada sob a gestdo do Sr. Hildo Augusto da Rocha Neto
(peca 4, p. 146), ndo houve juntada de esclarecimentos/justificativas para tal omissao.

52. Notas fiscais 052, de 12/12/2003, 058, de 07/1/2004, e 062, de 20/2/2004, emitidas com
base em medi¢oes tendo sido processadas e pagas sem estarem acompanhadas dos respectivos
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boletins de medigoes, em descumprimento da Clausula Quinta, Subclausula Primeira, do termo de
contrato e do art. 63, § 2° inciso Ill, da Lei 4.320/1964 (subitem 10, “}”’) — os pagamentos das
referidas notas fiscais foi feito na gestdo do Sr. Hildo Augusto da Rocha Neto (v. peca 1, p. 265, 379,
399; peca 2, p. 34, 43 e 69). A auséncia de apresentacdo do processo de medi¢ao importou em falta de
comprovagao por ocasido do pagamento, do cumprimento efetivo do servigo.

53. Auséncia de recolhimento tempestivo do saldo do convénio EP 1677/2002 disponivel em
conta corrente, apesar de ja se encontrar concluido o seu objeto, em desatengdo ao art. 21, § 6° da
IN-MF/STN 1/1997, assim como a Clausula Quarta, Subclausula Quinta, das clausulas padrdo de
convénios da Funasa aprovadas pela Portaria-Funasa 442, de 3 de outubro de 2002, integrante do
termo de convénio nos termos do seu predmbulo (subitem 10, “k” — v. peca 1, p. 130 e 124) - ) O art.
21, § 6° da IN-MF/STN 1/1997, assim como a Clausula Quarta, Subclausula Quinta, das clausulas
padrdo de convénios da Funasa aprovadas pela Portaria-Funasa 442/2002 estabelecem a
obrigatoriedade de devolugdo de saldos financeiros por ocasido de conclusdo do convénio, no prazo de
trinta dias do evento. Desse modo, o entdo gestor, Sr. Hildo Augusto da Rocha Neto, ao afirmar que o
obra foi totalmente liquidada em 22/11/2004, tinha até 22/12/2004 para devolver os recursos, o que
ndo fez, incorrendo nessa irregularidade por inobservancia das citadas normas.

54. Termo de homologagdo sem identificagdo dos membros da CPL (subitem 13, “a.1”) —a Lei
8.666/1993 ndo exige que conste do termo de homologacdo a identificacdo dos membros da CPL.
Assim, sendo, afasta-se esse indicio de irregularidade.

55. Auséncia de parecer da drea técnica que fundamentasse a decisdo da comissdo de
licitagdo quando da classifica¢do da segunda proposta de menor prego, desclassicando a primeira
proposta de menor prego, sem que se demonstrasse os elementos tratados no art. 48, inciso 11, c/c art.
48, § 1° da Lei 8.666/1993 (subitem 13, “a.3”) — a concedente registrou em seu Relatorio de
Acompanhamento de 4/8/2005 que a empresa Plaza Empreendimento e Construgdes Ltda. apresentara
proposta de R$ 230.162,40, menor que a da empresa Estrela e Amorim Ltda., segunda menor proposta
de preco (v. peca 1, p. 403; peca 2, p. 89). No entanto, contou que a aquela empresa teria tido a
proposta desclassificada por pratica de pregos irrisorios, varidveis e inexequiveis em diversos itens, em
infragdo ao art. 44, § 3°, da Le1 8.666/1993, o que levou a escolha da segunda melhor proposta.
Entendeu necessario parecer técnico que subsidiasse a decisdo da Comissdo de Licitacdo a esse
respeito, nao encontrado nos autos da respectiva licitagao (v. peca 1, p. 403).

56. Emissdo dos cheques 850003 (R$ 45.000,00), 850004 (R$ 21.700,00) e 850005 (R$
68.632,20) no mesmo dia 20/2/2004 para pagamento da contratada — (subitem 13, “b”) — as coOpias
dos cheques constantes dos autos demonstra que tal afirmativa esté incorreta, vez que foram emitidos
em 20/2/2004, 1°/4/2004 e 19/11/2004, respectivamente. Assim, afasta-se esse indicio de
irregularidade.

57. Auséncia, na prestagdo de contas final, de extratos bancarios da conta corrente especifica

do convénio desde o crédito da primeira ordem bancaria até o ultimo movimento e de extratos
completos da conta de aplicac¢do financeira (subitem 19, “c” e “d”; subitem 24, “b” e “c”) — com
efeito, o art. 28, inciso VII, da IN MF/STN 1/1997 estabelece a obrigatoriedade de fazer juntar a
prestagdo de contas final o extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da la
parcela até o ultimo pagamento, o que ndo ocorreu (v. prestacao de contas final, pega 2, p. 26-109). Tal
infragdo foi cometida pelo Sr. Raimundo Nonato Borba Sales, gestor municipal de 2005 a 2008 (peca
3, p.66 e 112), entdo responsavel pela apresentacdo da prestagdo de contas final, posto que o ajuste
vigeu até 11/11/2005 (v. subitem 7). Considerando o baixo impacto dessa infragdo no conjunto das
informagdes que constituem a prestacdo de contas e a possibilidade do devido saneamento posterior de
tal pendéncia com obtencao de tais registros a qualquer tempo junto ao banco, considera-se tal falha
como falha formal, a ser considerada como elemento de avaliagdo da gestdo por ocasido da apreciacio
mérito do presente processo de tomada de contas especial.
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58. Auséncia de termo aditivo do contrato, se existente, que elevasse o seu valor de R$
260.332,20 para R$ 274.027,39, valor originalmente destinado para obras, uma vez que ndo
contavam, dos autos, autoriza¢do da concedente para aumento do valor da planilha or¢camentaria ou
alteragdo do plano de trabalho aprovado (subitem 19, “g”; subitem 24, “f”) — ndo ha que se ponderar a
necessidade de tanto, pois foi licitado o menor preco. O que se poderia ponderar era a devolucao dos
recursos nao utilizados, o que ja ¢ objeto do subitem 53. Tem-se por afastada referido indicio de

irregularidade.

59. Auséncia de copias de todas as notas fiscais com seus devidos atestos na presta¢do de
contas final (subitem 24, “d”) — foram emitidas quatro notas fiscais referentes a execugao das obras: a
nota fiscal 0052, de 12/12/2003, a 0058, de 26/01/2004, 0062, de 20/02/2004, ¢ a 0095, de 10/02/2005
(v. peca 1, p. 265; peca 2, p. 34). Contam dos autos as duas ultimas, com os devidos atestos (pega 2,
67-68 e 71-72). Pondere-se, entdo, que o art. 28 da IN -MF/STN 1/1997 e as clausulas padrao dos
convénios da Funasa de entdo (pega 1, p. 124) ndo exigem que tais documentos integrem a prestacao
de contas. Sendo assim, afasta-se esse indicio de irregularidade.

60. Auséncia, na presta¢do de contas final, de apresenta¢do de extrato bancdrio que
comprovasse despesa de R$ 21.700,00 informada na relagdo de pagamentos da prestacdo de contas

parcial (subitem 19, “a”; subitem 24, “g”) — extrato bancario ndo ¢ instrumento habil a comprovar
despesa, razdo pela qual se afasta esse indicio de irregularidade.

61. Em relagdo aos fatos narrados nos subitens 48, 49, 50, 51, 52, 53 e 55, deixa-se de propor
audiéncia dos responsaveis em razdo de os elementos até entdo reunidos nos presentes autos nao
apontarem indicios de dano ao erario, tampouco ocorréncia de fraude. Aliado a isso, verifica-se nos
autos que buscaram os gestores do Municipio sanear as ocorréncias que impactassem no alcance do
objeto pactuado, conforme indicado na secdo anterior. Desse modo, tendo em vista esses aspectos,
entendo que aplicar san¢do pelos motivos elencados se mostraria desproporcional ao caso concreto, em
especial considerando a possivel repercussao nas contas em tela (julgamento pela irregularidade, com
fundamento da Lei Organica), pelo que, excepcionalmente, devem ser relevadas tais ocorréncias,
considerando-as como de natureza formal, sem conddo suficiente para macular a gestao dos recursos
em questdo.

61.1. No que diz respeito a Fundacdo Nacional de Saude, ndo foram adotadas providéncias
tempestivas para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e obtencdo
do ressarcimento diante do ndo cumprimento do prazo para prestar contas, no sentido de atender o
prazo de 180 dias estabelecido pelo art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instru¢do Normativa-TCU 13, de 4
de dezembro de 1996, e pelo art. 1°, § 1°, da Instrucdo Normativa-TCU 56, de 5 de dezembro de 2007,
que a sucedeu, para que se viesse a promover a instauracdo de tomada de contas especial. Tal
afirmativa se baseia no fato de ter-se escoado um periodo de 1.636 dias entre o término do prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas final (11/11/2005, v. subitem 11) e a autuacdo da TCE (5/5/2010,
Peca 1, p. 5, 4), a indicar a necessidade de, oportunamente, dar ciéncia a Fundagdao Nacional de Satude
e do retardamento injustificado na apreciagao dos fatos tratados no processo 25170.006.710/2003-73,
correspondente a TCE do Convénio EP 1677/2002 (Siafi 476706), para fins de aperfeicoamento do
mecanismo de processamento de tomada de contas especiais.

TCE REF. PROCESSO 25170.005111/2010-61 - CONVENIO EP 1162/2004

Historico

62. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20050B908492 (255000/36211), no valor de R$ 47.999,50, emitida em 22/11/2005 (pega 4, p. 276), e
20050B909458 (255000/36211), no valor de R$ 47.999,00, emitida em 23/12/2005 (pega 4, p. 284).

Os recursos da primeira parcela foram creditados na conta corrente 10.305-5, Agéncia 1734-5, do
Banco do Brasil em 24/11/2005 (pega 4, p. 377), os da segunda, em 27/12/2005 (peca 4, p. 379).
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63. O ajuste vigorou no periodo de 2/7/2004 a 5/12/2011 (cf. Clausula Décima Primeira, termo
de convénio, peca 4, p. 228; termos aditivos de prazo: peca 4, p. 252, 329; peca 5, p. 103, 124, 132,
216, 375; pega 6, p. 103, 128), acrescido do periodo de sessenta dias para apresentagdo da prestagdo de
contas (Clausula Terceira, termo de convénio, peca 4, p. 220).

64. No periodo de 10 a 11/8/2006, representante da Funasa fez visita técnica ao local das obras
e concluiu que 69 modulos sanitarios dos 70 previstos estavam prontos e foram entregues para uso da
comunidade desde 2005. Trés moddulos foram construidos em terrenos com forte declive e erodidos,
exigindo obras de contengado (pega 4, p. 314-327). Verificou defeitos em todos os mddulos, dai porque
considerou percentual zero de execucao até que as corregoes fossem feitas (peca 4, p. 314). Além
disso, ndo lhe foram apresentados o Livro de Relatorio Diario de Obra com cdpia do termo de
abertura, ART de construcao e fiscalizagdo e ndo encontrou a placa da obra (pega 4, p. 327).

65. Por meio de expediente de 23/1/2007, o Sr. Raimundo Nonato Borba Sales encaminhou
documentos com o fito de sanar as pendéncias apontadas (peca 4, p. 333-339), no caso, foto da
instalacdo da placa da obra e copia da ART de constru¢do e de ART complementar para finalizagdo da
obra. Viu-se, juntado a peca 5, p. 270-287, copia do Livro do Diério de Obra.

66. A prestacdo de contas do primeiro e segundo repasses, de 31/5/2005, foi encaminhada por
expediente de 31/5/2007 (pega 4, p. 351-397; pega 5, p. 3-83, 87-91), e informava que até entdo tinha
havido a execucdo de 54 modulos sanitarios (cf. peca 4, p. 361 e 365).

67. Nova visita técnica foi realizada em 7/12/2007, onde se verificou a constru¢ao de 69
moédulos sanitarios, mas, devido aos defeitos encontrados, somente 32 foram considerados prontos,
pendentes os demais das devidas corregdes (pega 5, p. 95-100). O Parecer Técnico Final concluiu pela
execucao de 45,71% do objeto do convénio, apontadas falhas tanto construtivas como decorrentes do
proprio uso dos modulos (pega 5, p. 101).

68. A entdo prefeita, Meire Valéria Nascimento, foi notificada, por expediente de 26/12/2007
(peca 5, p. 105-107) para adogdo de providéncias corretivas sugeridas pelo Relatorio da visita técnica
de 7/12/2007.

69. No que concerne a prestagdo de contas parcial, a andlise da Coordenagdo Regional do
Maranhdo, consubstanciada no Parecer Financeiro 09/2008, de 15/2/2008 (peca 5, p. 111-112),
concluiu pela ndo aprovagcdo das contas, considerando que foram verificadas as seguintes
impropriedades/irregularidades:

a) Parecer Técnico Final indicou que foi executado 45,71% do objeto, apesar de ter sido
liberado 80% dos recursos;

b) auséncia de aplicacdo financeira dos recursos no periodo entre a data do crédito de R$
47.999,50, em 24/11/2005, e 27/12/2005, nem no periodo da data do crédito de R$ 47.999,00, em
27/12/2005 até 18/1/2006;

c¢) nao houve depdsito da contrapartida;
d) notas fiscais sem identificacdo do convénio e sem o atesto do responsavel;

e) pagamento de despesas a titulo de taxas bancérias, em inobservancia ao art. 8°, inciso
VII, da Instru¢do Normativa MF/STN 1, de 15 de janeiro de 1997.

70. Em decorréncia do parecer financeiro acima mencionado, foi emitida notificagdo, em
15/2/2008, ao Sr. Raimundo Nonato Borba Sales, entdo prefeito, para devolucdo de valor referente a
ndo aplicagdo de recursos, por inobservancia aos incisos I e II do art. 20 da IN-MF/STN 1/1997,
justificar a ndo aplicagdo ou o ndo depdsito da contrapartida proporcional ao executado, apresentar
nota fiscal identificada e atestada, para atendimento do art. 30 da IN MF/STN 1/1997 e art. 63 da Lei
4.320, de 17 de margo de 1964, apresentar comprovante de estorno das taxas bancarias cobradas ou
devolucao do valor respectivo, em atengao ao inciso VII do art. 8° da mencionada IN e compatibilizar
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a execucdo fisica com o volume de recursos utilizados, sob pena de inscrigdo da entidade como
inadimplente no Siafi e encaminhamento do processo para instauracao de TCE (pega 5, p. 114-118).

71. Terceira visita técnica foi realizada em 25/8/2009, onde se constatou a construgdao de 72
melhorias sanitarias e considerou 51 prontos, pendentes os demais das devidas corre¢des (pega 5, p.
142-174). O Parecer Técnico Final concluiu pela execugdo de 72,96% do objeto do convénio que
encontrava-se com a execu¢ao parada (peca 5, p. 140). A prefeitura de Cantanhede foi notificada das
pendéncias verificadas na visita técnica de agosto/2009 por meio de expediente de 16/9/2009 para
solucdo das pendéncias (peca 5, p. 176).

72. Em virtude de auséncia de atendimento da notificacdo de fevereiro/2008, foi proposta, em
22/9/2009, e deferida, em 25/9/2009, a instauragdo de tomada de contas especial (pega 5, p. 178).
73. O Municipio de Cantanhede, em 27/10/2009, obteve tutela judicial para suspender o seu

registro no Siafi/Cauc até julgamento de agdo ordindria para suspensdo de sua inscrigdo em referido
cadastro (peca 5, p. 178-202).

74. Em 24/3/2010, por meio do Acordao 1418/2010-TCU-1* Camara, foi aprovada
determinagdo a Funasa para que concluisse a analise do Convénio 1162/2004 e adotasse providéncias
com vistas a instaurar a respectiva tomada de contas especial (peca 4, p. 84; peca 5, p. 220-226).

75. Em 12/4/2010, decidiu-se pelo encaminhamento para ado¢do de providéncias para a
instauracao da TCE (pega 5, p. 228).

76. A respectiva tomada de contas especial so foi autuada em 5/5/2010 (peca 4, p. 81), cerca
de 810 dias apds a proposi¢do de ndo aprovagdo da prestacdo de contas parcial, de 15/2/2008 (v.
subitem 69).

77. O Parecer Financeiro 77/2010, de 19/5/2010, considerando os documentos apresentados na
prestacdo de contas parcial e o mais recente relatorio de visita técnica, além do Parecer Financeiro
09/2008, registrou (peca 5, p. 254-256):

a) auséncia da documentagcdo comprobatoria de cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal no que se refere a recolhimentos de tributos (ISSQN, INSS e IRPF);

b) auséncia de aplicacdo, no mercado financeiro, dos valores relativos ao primeiro repasse
no periodo de 24/11/2005 a 17/1/2006, em desacordo com o art. 20, § 5°, da IN-MF/STN 1/1997,

c) auséncia de utilizacdo da contrapartida pactuada proporcionalmente aos recursos
liberados, para atendimento do inciso II do art. 7° da IN-MF/STN 1/1997;

d) liquidacdo da nota fiscal 172 sem identificagdo do responséavel pelo atesto e sem
identificacdo do convénio, em desatencao ao art. 15 da IN-MF/STN 1/1997 e art. 63, § 2°, inciso III, da
Lei 4.320/1964;

e) pagamento de tarifas bancarias no valor de R$ 15,35, em infracdo ao art. 8°, inciso VII,
da IN-MF/STN 1/1997.

77.1 Propos, entdo, considerando execugdo de 72,96% do objeto do convénio (peca 5, p. 256)
com 80% dos recursos liberados (peca 5, p. 256), que fosse aprovado R$ 89.240,20, impugnada
despesa no valor de R$ 6.758,29 (7,04% do valor do convénio), devendo ser recolhido tal valor aos
cofres do Tesouro Nacional, assim como os montantes de R$ 362,11 da nao aplicacdo no mercado
financeiro (v. quadro, peca 5, p. 116), R$ 15,35 do pagamento de tarifas bancarias (v. pega 4, p. 381) e
R$ 2.534,72 pela ndo utilizagdo da contrapartida pactuada (v. pega 4, p. 361: equivalente a 2,64% do
total liberado para obras, mesma proporcao do valor total da contrapartida para obras (R$ 3.168,40) em
relag@o ao valor previsto para tanto por parte da concedente (R$ 119.999,50) — v. plano de aplicagao,
despesas de capital com obras civis, partes do concedente e do proponente, peca 4, p. 102).

78. O Sr. Raimundo Nonato Borba Sales, na condi¢do de ex-prefeito, foi notificado por meio
de expediente de 20/5/2010, para apresentacdo de alegacdes de defesa ou recolhimento do débito
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acima identificado (peca 5, p. 337). Igualmente, foi notificado nos mesmos termos, o Sr. José Martinho
dos Santos Barros, entdo prefeito de Cantanhede/MA (peg¢a 5, p. 339). Ambos tiveram sua
responsabilidade inscrita em apuragdo no dia 24/5/2010 (pega 5, p. 371) e em Diversos Responsaveis
Apurados no dia 30/6/2010 (pega 5, p. 391). Foi registrada, também, a responsabilidade do municipio
de Cantanhede/MA pela ndo utilizagdo da contrapartida (peca 5, p. 393).

79. Foi emitido Relatério do tomador de contas (peca 5, p. 395-397; peca 6, p. 3-9), de
30/6/2010, que concluiu pela responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato Borba Sales pela gestao dos
recursos repassados que importou em débito, do Sr. Jos¢ Martinho dos Santos Barros, por nao ter
adotado medidas para cumprimento o objeto do convénio e resguardo do patriménio nem aplicagio
dos recursos da contrapartida nem ressarcimento dos valores repassados pela concendente
indevidamente utilizados € do municipio de Cantanhede/MA pela ndo aplicacao da contrapartida, em
descumprimento da Clausula Sexta do termo de convénio (pega 6, p. 7; v. pega 4, p. 224).

80. Despacho de 19/7/2010 (pega 6, p. 29-31), ensejou ajuste dos valores previstos no relatorio
do tomador de contas, a considerar o Parecer Financeiro 77/2010. Assim, procedeu-se ajustes na
inscri¢do da responsabilidade dos responsaveis (peca 6, p. 37).

81. Em acréscimo, foi emitido o Parecer Financeiro 149/2010, de 14/10/2010 (peca 6, p. 51-
53), que reiterou as irregularidades apontadas pelo Parecer Financeiro 77/2010, de 19/5/2010, com
ajustes quanto aos valores, de forma que propds, entdo, considerando execugdo de 72,96% do objeto
do convénio com 80% dos recursos liberados, que fosse aprovado R$ 86.328,03, impugnada despesa
no valor de R$ 6.758,29 (7,04% do valor do convénio), devendo ser recolhido tal valor aos cofres do
Tesouro Nacional, assim como os montantes de R$ 362,11 da ndo aplicagdo no mercado financeiro (v.
quadro, pega 5, p. 116), R$ 15,35 do pagamento de tarifas bancarias (v. peca 4, p. 381) e R$ 2.534,72
pela ndo utilizacdo da contrapartida pactuada (v. peca 4, p. 361: equivalente a 2,64% do total liberado
para obras, mesma proporcao do valor total da contrapartida para obras em relacdo ao valor previsto
para tanto por parte da concedente — peca 4, p. 102). Em decorréncia desse parecer, novos ajustes de
valores de responsabilidades inscritas no Siafi foram realizados (pega 6, p. 55).

82. Novas notificagdes foram emitidas, em 3/11/2010, aos Srs. Raimundo Nonato Borba Sales
e Jos¢é Martinho dos Santos Barros (pega 6, p. 64-101), a serem entregues em maos, por dificuldade de
entregar via postal (v. memorando, peca 6, p. 62).

83. Novos acertos na inscri¢ao de responsabilidade foram realizados em 3/6/2011 (v. peca 6, p.
115-126).

Exame técnico

L. Débito

84. Em 17/6/2004, o Secretario Municipal de Saude de Cantanhede/MA, solicitou abertura de

processo licitatorio para implantacdo de 69 moddulos de Melhorias Sanitdrias Domiciliares no
Municipio, conforme dotacdo or¢amentaria 02.05.17.512.76.1.027 — Campanha de Filtros e Fossas na
Zona Urbana do or¢amento municipal, no montante de R$ 130.000,00 (peca 5, p. 5). Tem-se que ndo
se tratava de a¢ao do convénio, pois antecede a sua assinatura (ocorrida em 1°/7/2004 — v. pega 4, p.
214), ndo o mencionava como fonte de recursos e divergia tanto na quantidade de modulos (69 em vez
de 70, objeto do convénio, cf. Plano de Trabalho, peca 4, p. 102) quanto no valor (R$ 130.000,00, em
vez de R$ 119.999,50, valor do repasse conveniado, segundo Clausula Quinta do termo de convénio,
peca 4, p. 224).

85. O entdo prefeito autorizou a licitacdo dos 69 mddulos em 18/6/2004, reduzindo o valor
para R$ 120.000,00 (peca 5, p. 7). Entdo foi langado, em 21/6/2004 (cf. pega 5, p. 17), o Convite
038/2004, com data de abertura para o dia 28/6/2004, para fins de contratagdo da execu¢dao dos 69

modulos de melhorias sanitarias (v. peca 5, p. 9). A sessdo de abertura realizou-se na data prevista
(28/6/2004, v. ata da sessdo de julgamento, peca 5, p. 59-61), data em que também houve a
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adjudicag¢do do objeto a empresa vencedora (peca 5, p. 63). No dia seguinte, 29/6/2004, a licitagdo ¢
homologada (pega 5, p. 65) e o contrato de execucdo dos servigcos, com prazo de noventa dias, ¢
assinado, para a implantacio dos 69 moddulos de Melhorias Sanitarias Domiciliares no referido
municipio pelo valor de R$ 122.641,29 (cf. pega 5, p. 67-83, Clausulas Primeira, Segunda e Terceira),
tudo isso antes da assinatura do convénio.

85.1. O termo de contrato reiterou a fonte de recursos como sendo o orcamento municipal
(Clausula Quarta, peca 4, p. 69), e ndo mencionou qualquer participagdo da Unido nesse
empreendimento.

86. Dois dias depois, ocorre a assinatura do convénio EP 1162/2004, com termo inicial da
vigéncia estabelecido em 2/7/2004, dia seguinte ao da sua assinatura, nos termos da Clausula Décima
Primeira do termo de convénio (peca 4, p. 214 e 228). Isto ¢, quando o convénio foi assinado, as obras
a que se referiram os paragrafos anteriores ja haviam sido contratadas.

87. Observa-se que, em 7/7/2004, cinco dias apos a assinatura do convénio, sem justificativa
expressa nos autos, foi aditivado o Contrato decorrente do Convite 038/2004, para incremento de um
modulo de Melhoria Sanitaria Domiciliar no montante de R$ 1.777,41, o que elevou o contrato para o
valor de R$ 124.418,70 (pega 5, p. 87) mas equiparou o quantitativo de tal empreitada ao quantitativo
de modulos previstos no convénio EP 1162/2004.

88. A ART 211597, de 27/7/2004, ndo menciona o convénio EP 1162/2004 (v. doc., peca 4, p.
339), o que veio a ocorrer em 5/12/2006, quando da emissao de ART para finalizagdo dos modulos
(peca 4, p. 337).

89. No Relatério de Cumprimento do Objeto da prestacdo de contas parcial das duas parcelas
repassadas, datado de 31/5/2005, o municipio indicou que ja haviam sido implantadas melhorias
sanitarias em 54 unidades residenciais, quantidade correspondente ao pagamento feito com a integra
dos recursos repassados (pega 4, p. 353).

90. O termo de abertura do Livro de Obra apresentado apds questionamento da fiscalizagdo da
Funasa em agosto/2006 (v. subitem 64) indicou como data de lavratura o dia 7/11/2005, data em que
se teria dado o inicio das obras referentes ao Convénio 1162/2004 (peca 5, p. 270-272), antes da
liberacdo dos recursos. Segundo os registros do livro, a 54* unidade foi concluida em 11/1/2006 (pega
5, p- 285) e o total das unidades contratadas, em 30/1/2006 (peca 5, p. 287). Observa-se, no entanto,
que os registros feitos no livro sdo andnimos, pois nao identificam o seu autor, sequer foi identificado
quem fez o termo de abertura.

91. Hé uma inconsisténcia de datas entre o relatdrio de cumprimento do objeto (subitem 89) e
o livro da obra citado (subitem 90) quanto ao momento da conclusio da 54 unidades objeto da
prestagdo de contas parcial, pois no primeiro, € anterior a junho/2005; no segundo, em janeiro/2006. A
proposito, o livro sinalizou que a obra foi concluida apenas com 80% dos valores repassados, ja em
30/1/2006, pois nao houve outros repasses. Tal fato ndo foi informado na prestacao de contas parcial
apresentada em 31/5/2007 (v. peca 4, p. 351-365), o que evidencia outra inconsisténcia.

92. Com efeito, os recursos foram repassados somente em 22/11/2005 e 23/12/2005 (peca 4, p.
276 e 284).
93. Em 23/1/2006, foram emitidos a nota fiscal 172, referente a primeira medicdo da

construcdo de setenta modulos sanitarios, e o respectivo recibo de pagamento (peca 5, p. 89 e 91),
ambos sem indicagdo no numero do convénio (v. subitem 69, “d”). Essa nota fiscal, referente a
execucdo das obras decorrentes do Convite 038/2004, foi emitida no valor exato dos valores
repassados e foi paga em 26/1/2006, por meio do cheque 850002, apds ter o cheque 850001,
mencionado na Relagcdo de Pagamentos Efetuados (peca 4, p. 363), sido apresentado e devolvido, por
auséncia de fundos, em 24/1/2006 (cf. extrato bancario, peca 4, p. 381).
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94. Em agosto de 2006, a fiscalizagdo da Funasa detectou que ndo havia placa da obra, que foi
preparada depois dessa data, com aposi¢dao do nimero do convénio (v. peca 4, p. 327 e 333-335).

95. De todo o exposto, concluiu-se que as despesas decorrentes do Convite 38/2004 ¢ do
contrato dele decorrente nao poderiam ter sido custeadas com os recursos do convénio 1162/2004, uma
vez que aquele indicava outra fonte de recursos e gerou obrigacdo que antecedeu ao proprio convénio,
como visto nos subitens 85 e 86. O Relatorio de Cumprimento do Objeto, por sua vez, ja indicava a
conclusdo da parte da obra objeto do tinico pagamento feito em maio de 2005 (subitem 89), sendo que
o livro da obra foi apresentado depois da fiscalizacdo de agosto de 2006 (subitem 94), de forma
apocrifa, o que compromete a integridade de seus registros (subitem 91). Tais fatos indicariam a
contratacdo de obrigacdo anterior a vigéncia do convénio e incorréncia de despesa anterior a
transferéncia dos recursos, o que era vedado tanto pelo art. 8°, inciso V, da IN-MF/STN 1/1997 como
pelo termo de convénio, a saber:

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Nio poderdo ser pagas com os recursos transferidos pela

CONCEDENTE as seguintes despesas:

a) aquelas contraidas fora do periodo de sua vigéncia, mesmo antes da transferéncia dos recursos e
apos o término de sua vigéncia; (peca 4, p. 226).

96. Assim sendo, entende-se que houve grave infracdo a norma, frente ao indicio de utilizagdo
de recursos do convénio para cobertura de obrigacdes previamente contratadas pelo erario municipal a
ser custeada com seus proprios recursos. Ha de se considerar, entrentanto, que os recursos foram
empregados na consecucdo do objeto do convénio, tal como evidenciaram as vistorias feitas pelo
concedente (v. subitens 64, 67, 71), a contratagdo da empresa Plaza Empreendimentos e Construcao
Ltda. para realizagdo das obras (peca 5, p. 67-83; 87), a documentagdo fiscal da contratada como
indicio de sua existéncia juridica (pega 5, p. 27-29), ART emitida referente ao objeto do convénio, em
favor da contratada (pega 4, p. 339), a nota fiscal 172, emitida pela empresa contratada, e respectivo
recibo (peca 5, p. 89 e 91) e correspondente movimentacao financeira (v. extratos bancarios, peca 4, p.
381). Desse modo, diante da grave infracdo cometida, afastada a hipdtese de imputagdo de débito,
entende-se que deve ser realizada a audiéncia do Sr. Raimundo Nonato Borba Sales, entdo prefeito de
Cantanhede/MA, responsavel pelo pagamento de despesa extemporanea, por incorrida antes da
liberagdo dos recursos do convénio, em infrigéncia a Subcldusula Terceira, alinea “a”, do termo do
Convénio EP 1162/2004. Nao ha elementos nos autos que informem as causas do fato narrado. Os
procedimentos adotados comprometem a regularidade na execucdo dos recursos concedidos.

97. Apura-se, entretanto, os seguintes deébitos:

a) R$ 362,11, referente a auséncia de aplicagdo financeira dos recursos no periodo entre a
data do crédito de R$ 47.999,50, em 24/11/2005, e 27/12/2005, nem no periodo da data do crédito de
R$ 47.999,00, em 27/12/2005 até 18/1/2006, em desacordo com o art. 20, § 5°, da IN-MF/STN 1/1997,
gerando prejuizo de R$ 362,11 (subitem 69, “b”; subitem 77, “b”; subitem 77), pela inobservancia da
obrigacao de realizar a aplicacdo financeira dos recursos repassados no periodo entre a data do crédito
de R$ 47.999,50, em 24/11/2005, e 27/12/2005, nem no periodo da data do crédito de R$ 47.999,00,
em 27/12/2005 até 18/1/2006 (v. peca 4, p. 377-381), a contar do ultimo dia do periodo apontado,
18/1/2006, data em que os rendimentos projetados teriam sido pagos;

b) R$ 2.467,16, concernente a auséncia de depdsito da contrapartida proporcionalmente aos
recursos liberados, em descumprimento do inciso II do art. 7° da IN-MF/STN 1/1997 (subitem 69, “c”;
subitem 77, “c”; subitem 77.1), considerando que ndo foram repassados todos recursos, ndo seria
exigivel a aplicag¢do integral dos valores comprometidos no convénio, dentre eles, a contrapartida. Por
outro lado, como visto acima (subitens 64, 71, 98), o municipio realizou a totalidade das obras objeto
do convénio como apenas 77,94% dos recursos a elas destinados (R$ 95.998,50, v subitem 62), sendo
que essa parte foi integralmente custeada pela Unido. Assim, para manter a paridade de participacao do
convenente ¢ da concedente no empreendimento, caberia ao convenente ter assumido Onus
proporcional ao comprometido no convénio, vez que integralmente concluido. Essa parte do
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convenente ¢ apurada a partir do percentual de participacdo nas obras inicialmente previsto que reflita
a relagdo entre R$ 3.168,40 comprometidos pelo convenente para obras e o total para elas previsto, no
montante de R$ 123.167,90, o que chega ao percentual de participagao de 2,57%, e ndo sobre total
repassado de R$ 95.998,50, que indicaria o percentual de 2,64% e o montante de R$ 2.534,72 apurado
pela concedente. Assim sendo, ao se calcular 2,57% de R$ 95.998,50, apura-se o débito para o
municipio de R$ 2.467,16, com data de referéncia de 26/1/2006, dia do pagamento da nota fiscal, em
razdo de ressarcimento devido a Funasa por utilizacdo integral de recursos federais na consecu¢ao do
objeto do convénio, sem atendimento do compromisso de aplicacao de contrapartida;

¢) R$ 15,35, em decorréncia do pagamento de despesas a titulo de taxas bancarias no
montante de R$ 15,35, em inobservancia ao art. 8°, inciso VII, da Instru¢do Normativa MF/STN 1, de
15 de janeiro de 1997 (subitem 69, “e”; subitem 77, “e”; subitem 77.1), uma vez que houve tarifacao
de R$ 15,35 decorrente da devolugdo do cheque 850001 por falta de fundos, sem que referidos valores
fossem restituidos a conta pelo convenente (v. peca 4, p. 381), o que resultou em inobservancia a
vedacdo de utilizagdo de recursos do convénio para pagamento de taxas bancérias prevista no art. 8°,
inciso VII, da IN-MF/STN 1/1997, com data de referéncia de 26/1/2006, dia do débito da tarifa;

d) RS$ 174,03, por auséncia de devolucdo do saldo do convénio remanescente do
pagamento feito ao contratado, correspondente ao rendimento da aplicagdo financeira (v. pega 4, p.
381-395); considerando que hé indicacdo de que o convénio foi totalmente concluido em 31/1/2006
(subitem 90), caberia a devolugdo do saldo, por parte do gestor e do municipio convenente, nos termos
do art. 21, § 6° da IN-MF/STN 1/1997, assim como da Clausula Quarta, Subclausula Quinta, das
clausulas padrao de convénios da Funasa aprovadas pela Portaria-Funasa 442/2002, em prazo de até
trinta dias dessa data, em 2/3/2006, o que ndo ocorrera, sendo essa a data de referéncia, por se tratar do
termo final para a devolucao do saldo, conforme art. 21, § 6°, da IN-MF/STN 1/1997, assim como
Clausula Quarta, Subclausula Quinta, das clausulas padrao de convénios da Funasa aprovadas pela
Portaria-Funasa 442/2002.

97.1 Ocorre que a soma dos valores atualizados dos débitos acima descritos corresponde a R$
4.203,25 (v. demonstrativo de débito, peca 9), valor inferior ao estabelecido no art. 11 da Instrucao
Normativa-TCU 56, de 5 de dezembro de 2007 como sendo aquele exigido para que a tomada de
contas especial seja instaurada e encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido. Desse modo, entende-
se nao ser cabivel a citagdo de responsaveis a propdsito desses débitos, os quais deverdo vir a receber o
devido tratamento quando da apreciacdo do mérito do presente processo.

III. Outras ocorréncias

98. Auséncia de apresentacdo do Livro de Relatorio Didrio de Obra com copia do termo de
abertura (subitem 64) — copia do Livro Didrio de Obra foi juntada aos autos, em atencao a pendéncia
apontada, a promover o seu saneamento (peca 5, p. 270-287).

99. Auséncia de apresenta¢do da ART de construgdo e de fiscalizagdo (subitem 64) — foram
apresentadas duas ART de construgdo, uma para o inicio e outra para a retomada da obra para sua
finalizacao (pega 4, p. 337 e 339). Deixou-se de apresentar a ART de fiscalizagdo. Considerando o
entendimento de que tratava-se de obra municipal indevidamente custeada com recursos federais ( v.
subitens 84-100), tal auséncia foge da area de verificacdo desta Corte de Contas, restando prejudicado
tal ponto.

100. Auséncia de placa da obra (subitem 64) — a prefeitura promoveu a regularizagdo, com a
instalagdo da placa da obra (peca 4, p. 335). Do mesmo modo que o subitem anterior, trata-se de
irregularidade em gestao municipal, a considerar que a obra nao era do convénio, o que prejudica este
ponto.

101. Nota fiscal 172 liquidada sem a identificagdo do convénio e sem o atesto do responsavel
em desatenc¢do ao art. 15 da IN-MF/STN 1/1997 e art. 63, § 2° inciso IIl, da Lei 4.320/1964 (subitem
69, “d”; subitem 77, “d”) — no caso, ndo seria irregularidade a falta da identificacao do convénio pois a
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ele ndo se relacionava. Quanto a auséncia do atesto, restou como irregularidade da gestdo municipal, a
considerar que a obra nao era do convénio, o que prejudica este ponto.

102. Auséncia da documentagdo comprobatoria de cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal no que se refere a recolhimentos de tributos (ISSQN, INSS e IRPF) (subitem 77, “a”) — trata-se
de infragdo a condicionante para firma de convénios com a Unido, a qual ndo impediu a contratagdo, a
ser considerada como falha formal da concedente, o que deve ser ponderado por ocasido da apreciagdo
do mérito.

103. Quanto a Fundacdo Nacional de Saude, ndo foram adotadas providéncias tempestivas para
apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e obtencao do ressarcimento
diante do nao cumprimento do prazo para prestar contas, no sentido de atender o prazo de 180 dias
estabelecido pelo art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instrugdo Normativa-TCU 13, de 4 de dezembro de
1996, e pelo art. 1°, § 1°, da Instrucdo Normativa-TCU 56, de 5 de dezembro de 2007, que a sucedeu,
para que se viesse a promover a instaura¢do de tomada de contas especial. Tal afirmativa se baseia no
fato de ter-se escoado um periodo de 810 dias entre a proposicdo de nao aprovagdo da prestagao de
contas parcial (15/2/2008, v. subitem 76) e a autua¢do da TCE (5/5/2010, Peca 4, p. 81), a indicar a
necessidade de, oportunamente, dar ciéncia a Funda¢ao Nacional de Satde e do retardamento
injustificado na apreciacdo dos fatos tratados no processo 25170.005111/2010-61, correspondente a
TCE do Convénio EP 1162/2004 (Siafi 524767), para fins de aperfeicoamento do mecanismo de
processamento de tomada de contas especiais.

CONCLUSAO

104. A andlise das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu também definir a
responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato Borba Sales, CPF 065.990.348-29, entao Prefeito de
Cantanhede/MA e responsavel pela gestao dos recursos do Convénio EP 1162/2004, pelos atos de
gestao inquinados, os quais, apesar de ndo configurarem débito, ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia da
responsavel pelo pagamento de despesa extemporanea por incorrida antes da liberacdo dos recursos do
convénio, em infrigéncia a Subclausula Terceira, alinea “a”, do termo do Convénio EP 1162/2004
(96).

105. Verificou-se, também, retardamento injustificado da Fundagdo Nacional de Saude na
apreciacdo das TCE em aprego (61 a 110), a ensejar, oportunamente, que seja dada ciéncia a esses
orgaos acerca do retardamento na apreciagdo dos fatos de que trataram os processos Funasa
25170.005114/2010-03 e 25170.005111/2010-61, com o fito de contribuir para o aperfeicoamento do
processo de instru¢do de tomadas de contas especiais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

106. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar a
audiéncia do Sr. Raimundo Nonato Borba Sales, CPF 065.990.348-29, entdo Prefeito de
Cantanhede/MA e responsavel pela gestdo dos recursos do Convénio EP 1162/2004, com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto ao pagamento de despesa
extemporanea por incorrida antes da liberagcdo dos recursos do convénio, em infrigéncia a Subclausula
Terceira, alinea “a”, do termo do Convénio EP 1162/2004 (96).

Secex-MA/2* DT, em 24/10/2012

(Assinado eletronicamente)
Alberto de Sousa Rocha Jinior
AUFC/Matr. 6482-3
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