TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo-CE
12 Divisao-SECEX-CE

TC-012.654/2012-4

Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidades Jurisdicionadas: Prefeitura
Municipal de Ibaretama/CE, Ministério da
Integragdo Nacional.

Responsavel: Manoel Moraes Lopes
Procurador: ndo ha.

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

l. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial instaurada no ambito do
Ministério da Integragdo Nacional, em razdo da execugdo parcial do objeto pactuado por meio do
Convénio n° 335/2001, celebrado com o Municipio de Ibaretama/CE, cujo objeto era a perfuraciao de
pocos e a constru¢do de agude e de passagem molhada, consoante Plano de Trabalho, com vigéncia
incidente no periodo de 31/12/2001 a 3/12/2002 (pega 1, p. 340)..

HISTORICO

2. A Tomada de Contas Especial tem como responsavel o Sr. Manoel Moraes Lopes
prefeito municipal de Ibaretama/CE na gestdo 2001-2004 (pega 1, p. 340).

3. Os recursos previstos para a implementagdo do objeto pactuado foram orgados e
aprovados no valor total de R$ 222.230,20, com a seguinte composi¢do: R$ 2.230,20 de
contrapartida da Convenente ¢ R$ 220.000,00 a conta do Concedente, liberados mediante a Ordem
Bancéria n° 20020B001599, de 29/6/2002 (pega 1, p. 340).

4. Foram emitidos o Relatorio de Auditoria n® 232788/2012, Certificado de Auditoria n°
232788/2012, Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno n® 232788/2012 cujas opinides
foram pela irregularidade das contas, e o Pronunciamento Ministerial, atestando haver tornado
conhecimento das conclusdes pela irregularidade das contas, que encaminhou a Tomada de Contas
Especial ao Tribunal de Contas da Unido para fins de julgamento (pega 1, p.340-360).

EXAME TECNICO

5. O Ministério da Integragdo Nacional informa em Tomada de Contas Especial acerca da
execucao parcial do objeto pactuado por meio do Convénio n°® 335/2001, celebrado com o Municipio de
Ibaretama/CE, cujo objeto era a perfuracdo de pogos e a construcdo de acude e de passagem molhada,
consoante Plano de Trabalho, com vigéncia incidente no periodo de 31/12/2001 a 3/12/2002 (peca 1, p.
340).
6. Segundo a planilha de discriminag¢do dos grandes itens do Relatério de Avaliagao Final
do Ministério da Integracao Nacional de 25/06/2003 (pega 1, p. 150):

a) dos 09 (nove) pogos profundos com bomba submersa, 02 (dois) deles os de Oiticica I

e Oiticica II foram perfurados mas ndo atingiram o lengol freatico de modo que os

servigos correspondentes a diversos e caixa de agua e chafariz ndo foram executados;

b) 01 (um) pogo profundo com catavento ndo teve os servigos correspondentes a

catavento e instala¢do de equipamentos hidraulicos executados;

¢) acude no riacho da Grota em Serrote Branco foi 100% executado;

d) passagem molhada foi 100% executado.
7. Porque os pocos das localidades de Oiticica I e Oiticica II, constituiram-se em pogos
secos e o catavento e equipamentos hidraulicos da localidade de Extrema ndo terem sido instalados
foi determinado a glosa parcial do valor do Convénio 335/2001 pelo Ministério da Integracao
Nacional devendo o municipio devolver R$ 17.387;60 (dezessete mil, trezentos e oitenta e sete reais
e sessenta centavos), referentes a obra nao realizada (pega 1, p.152-154).
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8. Em 10 de margo de 2004 o responsdvel em epigrafe respondeu ao Ministério da

Integracdo Nacional que (peca 1, p.162-164):
RESP. Quando se elabora um Projeto para perfura¢do de pocos profundos na Regido do Semi-
arido Cearense, onde a formacao geologica € caracterizada pelo solo cristalino, ou seja, pouca
vazao hidrica. Tendo portanto, o risco de ndo se obter 4gua na fenda estudada, ndo obstante, foi
realizado estudo geofisico, que se encontra anexo ao Projeto aprovado por esse Ministério da
Integragcdo Nacional, realizado por técnicos da Universidade Estadual do Ceara, onde a mesma,
possui equipe especialista em agua de subsolo;
No entanto, mesmo a Administracdo Publica Municipal tendo tomado todas as providéncias
técnicas possiveis, os poc¢os definiram-se como secos nao podendo ser instalados, sendo que o
pagamento da perfuracdo do pogo/furo tem que ser realizado a empreiteira responsavel pela
perfuragio do furo, até o limite contratado. E importante ressaltar que ¢ obrigatorio o
pagamento, segundo a Lei 86.666/93 — Lei das Licitacdes e Contratos da Administracio
Publica, O Municipio solicitou a empreiteira que executasse dois novos furos em outras areas
estudadas, a custo zero, tendo sido aceito e perfurados dois novos pogos nas Localidades de
Primavera e Serrote,conforme Relatorio Fotografico em anexo.
Assim sendo, nao foi de responsabilidade do Municipio a ndo existéncia de agua nos pogos de
Oiticica I e II, ndo tendo assim fundamento impor sangdo pecuniaria ao Municipio por nao Ter o
mesmo cometido falha na execucio das metas programadas;

9. Na mesma data de 10 de margo de 2004 o responsavel em epigrafe apresenta relatorio

fotografico dos pogos de Primavera e Serrote perfurados pela empreiteira em compensacdo aos

pocos secos de Oiticica I e I (pega 1, p.166-168).

10. Na mesma data de 10 de margo de 2004 acerca do catavento da localidade de Extrema

o responsavel em epigrafe apresenta relatorio fotografico do pogco da Extrema devidamente

instalado e em pleno funcionamento, prestando relevantes servigos a comunidade e pede ao

ministério a desconsideracdo da solicitagdo de restituicdo em face das justificativas ou nova visita

de fiscalizagdo por parte do Ministério da Integracdo Nacional (peca 1, p.170-172).

11. O Ministério da Integracdo Nacional analisou a defesa do responsavel em epigrafe da

seguinte forma (peca 1, p.176):
As alteracdes e/ou execucdo fisica apresentadas apds a inspegdo e emissdo do Relatorio de
Avaliacdo Final — RAF/MI significa que o Convenente ndo observou as clausulas conveniadas.
Dessa forma descumpriu o Artigo 15 do Capitulo IV e § 2° "DA ALTERACAO -e o Art 22°
"DA EXECUCAQ" da Instrugio Normativa STN N° 01. de 15 de janeiro de 1997, no qual
estabelece que as alteragdes somente podem ser consideradas se tiverem sido propostas,
analisadas e aprovadas dentro do periodo de vigéncia do Convénio.

12. O objeto do Convénio n°® 335/2001 foi heterogéneo sendo que conforme a construcdo do
acude e da passagem molhada o Ministério da Integragdo Nacional aceitou como cumprido.
13. A insatisfagdo do Ministério da Integragdo Nacional é acerca da parte do Convénio n°

335/2001 referente a perfuracao de 03 (tr€s) pogos e os seus acomplamentos: catavento, caixa de agua
e chafariz, etc.
14. O questionamento do Convénio n° 335/2001 ficou adstrito:
a) aos pocos de Primavera e Serrote perfurados pela empreiteira, conforme o relatorio
fotografico, em compensagdo aos pogos de Oiticica I e II que se definiram como secos;
b) a falta de catavento ¢ equipamentos hidraulicos no pogo da localidade de Extrema que
depois foram instalados conforme o relatorio fotografico  prestando servigos a
comunidade.
15. Com a empreiteira € seu maquinario ¢ operarios mobilizados em campo teria sido
dispendioso manté-los parados aguardando que as propostas de alteragdo fossem encaminhadas
analisadas e depois autorizadas dentro do periodo de vigéncia do Convénio.
16. Compreendo que foi valido o ato de aproveitar que a empreiteira ja estava mobilizada em
campo e encontrar logo 0S po¢os de Primavera e Serrote para compensar os pogos de Oiticica I e II que se
definiram como secos.
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17. O catavento e os equipamentos hidraulicos no pogo da localidade de Extrema foram
instalados conforme o relatorio fotografico prestando servigos a comunidade.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto ndo ha necessidade de glosa parcial do Convénio n° 335/2001 no
valor de R$ 17.387;60 (dezessete mil, trezentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos), nao
havendo por conseguinte motivacao para citacdo do responsavel em epigrafe.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ante ao exposto, proponho ao tribunal:

a) julgar a aplicagdo dos recursos do Convénio n® 335/2001 regular com ressalva
dando quitacao ao responsavel Sr. Manoel Moraes Lopes nos termos dos art.16, inciso
IL, art. 18, art.23, inciso II da Lei Organica e art.208, § 2° e art.214, inciso II do
Regimento Interno;

b) encaminhar ao responsavel Sr. Manoel Moraes Lopes copia da Decisdo, Relatorio e
Voto que a fundamentarem;

¢) encaminhar ao Ministério da Integragdo Nacional copia da Decisdo, Relatério e Voto
que a fundamentarem;

d) encerrar o presente processo.

Secex/CE, em 09/10/2012
Juscelino Oliveira de Brito
AUFC, matricula 2552-6
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