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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos da tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE,
em razdo de irregularidades detectadas na execugdo dos Contratos SERT/SINE 46/99, 47/99 e
48/99, celebrados entre a Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP ¢ a
Federacao Paulista de Associacdo de Moradores - FEPAM, com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador -FAT.

EXAME TECNICO

2. Inicialmente, compete informar que a Unido Federal, por meio do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, e o Estado de S@o Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do
Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP, firmaram o Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
004/99-SERT/SP, com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - Codefat, tendo por objeto o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mitua
para a execugdo das atividades inerentes a qualificagdo profissional, no ambito do Plano Nacional
de Qualificagdo do Trabalhador - Planfor e do PEQ/SP-99 (Plano Estadual de Qualificagdo), por
meio de disponibilizagcdo de cursos de formagao de mdo-de-obra (peca 1, p. 30-50).

3. Nesse contexto, foram firmados os trés contratos entre a SERT/SP e a FEPAM para a
realizagdo do curso de manutengdo predial e pequenos reparos, com vigéncia no periodo de
7/10/1999 a 31/12/1999, conforme demonstrado na planilha abaixo:

Contrato alunos | valor (RS) municipio
46/99 (peca 3, p. 350-360) 20 3.528,00 | Bauru
47/99 (peca 3,p. 94-104) 240 48.480,00 [ Campinas, Araraquara e Ribeirdo Preto
48/99 (peca 1, p. 258-263) 800 140.160,00 | Guarulhos, Osasco, Sao Bernardo do Campo, Santo
André e Santos

4. Os recursos federais relativos ao Contrato 46/99 foram transferidos pela SERT/SP a
FEPAM por meio do cheque 1590, da Nossa Caixa Nosso Banco, datado de 30/12/1999, no valor de R$
3.528,00 (peca 3, p. 372).

5. Os recursos federais referentes ao Contrato 47/99 foram repassados pela SERT/SP a

FEPAM por meio dos cheques 1462 ¢ 1591, da Nossa Caixa Nosso Banco, datados de 10/12/1999 e
30/12/1999, nos valores de R$ 24.240,00 e R$ 24.240,00, respectivamente (peca 3, p. 109 ¢ 112).
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FEPAM por meio dos cheques 1479 e 1668, da Nossa Caixa Nosso Banco, datados de 15/12/1999 e
7/1/2000, nos valores de R$ 70.080,00 e R$ 70.080,00, respectivamente (peca 1, p. 267 ¢ pega 2, p. 7).

7. A Secretaria Federal de Controle Interno - SFC - realizou trabalho de fiscalizagdo a fim
de verificar a execugdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 004/99-SERT/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagao (PEQ/SP-99) e apurou indicios de irregularidades
graves na conducdo desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de
20/9/2001 (pega 1, p. 6-28).

8. Em face dessas constatagdes, apds decorridos mais de trés anos, consoante a Portaria 11,
de 3/3/2005 (peca 1, p. 4), o concedente constituiu Comissdo de Tomada de Contas Especial -
CTCE, com o objetivo de investigar a aplicacdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado
de Sao Paulo no exercicio de 1999 por meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEF AT 004/99.

9. A CTCE analisou especificamente a execucdo do Contrato SERT/SINE 46/99 e
apresentou, em 14/8/2008, o Relatorio de Andlise de Tomada de Contas Especial (peca 4, p. 3-59),
tendo apurado as seguintes irregularidades (peca 4, p. 31) contra os responsaveis enumerados

abaixo, que deveriam responder pela totalidade do débito (R$ 3.528,00):

Respons aveis

Irregularidades

Federacdo Paulista de Associacdo de Moradores —
FEPAM (entidade executora)

Edmilson Nazareno Monteiro da Costa (presidente
da entidade executora)

- inexecucao do Contrato 46/99

- auséncia de comprovacao, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execu¢do das agdes de educacdo
profissional

Secretaria de Estado do Emprego e Relacdes do
Trabalho - SERT/SP

Walter Barelli (ex-Secretirio do Emprego e Relacoes
do Trabalho do Estado de Sao Paulo)

Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador de Politicas
de Emprego ¢ Rendas da SERT/SP)

- auséncia de comprovacao, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execugdo das agdes de educacio
profissional

- inexecucao do Contrato 46/99

- autorizagdo ou ordenagdo de pagamento de parcelas
sem que se comprovasse a efetiva execugdo das
ac¢oes de educacdo profissional contratadas

- contratag@o de entidade que ndo comprovou possuir
a devida capacitacdo técnico-profissional e financeira
para exercer as agoes de qualificacdo profissional

Jodo Barizon Sobrinho (ex-Coordenador Adjunto do
SINE/SP)

- autorizagdo ou ordenagdo de pagamento de parcelas
sem que se comprovasse a efetiva execugdo das
agoes de educagdo profissional contratadas

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério de Trabalho e
Emprego - SPPE)

- inexecucao do Contrato 46/99

- auséncia de comprovacdo, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execugdo das acdes de educacio
profissional
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10.

No tocante a execucdo do Contrato SERT/SINE 47/99, a comissdo apresentou, em

19/8/2008, o Relatério de Analise de Tomada de Contas Especial (pega 3, p. 123-181), tendo
apurado as seguintes irregularidades (peca 3, p. 1531) contra os responsaveis enumerados abaixo,
que deveriam responder pela totalidade do débito (R$ 48.480,00):

Res pons aveis

Irregularidades

Federagcdo Paulista de Associacdo de Moradores —
FEPAM (entidade executora)

Edmilson Nazareno Monteiro da Costa (presidente
da entidade executora)

- inexecu¢ao do Contrato 47/99

- auséncia de comprovagao, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execugdo das agdes de educacio
profissional

Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do
Trabalho - SERT/SP

Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e Relagoes
do Trabalho do Estado de Sao Paulo)

Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador de Politicas
de Emprego e Rendas da SERT/SP)

- auséncia de comprovagao, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execu¢do das agdes de educacdo
profissional

- inexecucao do Contrato 47/99

- autorizagdo ou ordenagdo de pagamento de parcelas
sem que se comprovasse a efetiva execugdo das
agdes de educagao profissional contratadas

- habilitacdo e contratagdo de entidade que ndo
comprovou possuir a devida capacitagdo técnico-
profissional e financeira para exercer as agdes de
qualificacdo profissional

Jodo Barizon Sobrinho (ex-Coordenador Adjunto do
SINE/SP)

- autorizagao ou ordenagao de pagamento de parcelas
sem que se comprovasse a efetiva execugdao das
agoes de educagao profissional contratadas

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério de Trabalho e
Emprego - SPPE)

- inexecugdo do Contrato 47/99

- auséncia de comprovacdo, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execugdo das agdes de educacio
profissional

11.

Relativamente a execucdo do Contrato SERT/SINE 48/99, a CTCE apresentou, em

18/8/2008, o Relatério de Andlise de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 19-48) em que foram
apontadas as seguintes irregularidades (pega 2, p. 35) contra os responsaveis enumerados abaixo,
que deveriam responder pela totalidade do débito (R$ 140.160,00):

SisDoc: idSisdoc_5350623v2-93 - Instrucao_Processo_01727720124.doc - 2012 - Secex-SP

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49266586.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

Res pons aveis

Irregularidades

Federagao Paulista de Associacdo de Moradores —
FEPAM (entidade executora)

Edmilson Nazareno Monteiro da Costa (presidente
da entidade executora)

- mexecucao do Contrato 48/99

- auséncia de comprovagao, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execu¢do das agdes de educacido
profissional

Secretaria de Estado do Emprego ¢ Relacdes do
Trabalho - SERT/SP

Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e Relagdes
do Trabalho do Estado de Sdo Paulo)

Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador de Politicas
de Emprego ¢ Rendas da SERT/SP)

- auséncia de comprovacao, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execugao das acdes de educacio
profissional

- inexecucdo do Contrato 48/99

- autorizagdo ou ordenagdo de pagamento de parcelas
sem que se comprovasse a efetiva execugdao das
agdes de educagao profissional contratadas

- contratagdo de entidade que nao comprovou possuir
a devida capacitagdo técnico-profissional e financeira
para exercer as agdes de qualificagdo profissional

Jodo Barizon Sobrinho (ex-Coordenador Adjunto do
SINE/SP)

- autorizag¢do ou ordenagdo de pagamento de parcelas
sem que se comprovasse a efetiva execucdo das
agoes de educagao profissional contratadas

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério de Trabalho e
Emprego - SPPE)

- inexecucdo do Contrato 48/99

- auséncia de comprovacdo, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram aplicados na execugdo das agdes de educacio
profissional

12.

Nos termos do disposto na DN 57/2004, os entes da Administragdo Publica devem

responder pelo débito apurado somente nos casos em que tiver se beneficiado com a aplicacdo dos
recursos transferidos. Assim, em face de ndo haver indicios nos autos de que a Secretaria de Estado
do Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP tenha se beneficiado com os valores repassados,
propde-se a exclusdo da SERT/SP da relagao processual.

13. Apesar de arrolado como responsavel pela Comissao de TCE, da andlise procedida ao
processo, verifica-se que o Sr. Nassim Gabriel Mehedft foi tdo-somente o signatario do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99-SERT/SP, firmado entre a Unido Federal, por intermédio da
Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional - SEFOR e o Governo do Estado de Sao
Paulo, por meio da Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP (peca 1, p.
50).

14. Como se vera adiante, o inadimplemento decorreu principalmente da inobservancia da

clausula contratual que dispunha acerca das atribui¢cdes do Estado relativas ao acompanhamento e
avaliagcdo da realizagdo dos cursos que a executora se comprometeu a oferecer.

15. Vale mencionar que, em casos similares, conforme recentes julgados (Acordaos
880/2011, 1866/2011, 2547/2011 e 3440/2012, todos da 2* Camara), este Tribunal decidiu excluir a
responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehed ff.

~ a A
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Exmo. Sr. Ministro-Relator Raimundo Carreiro, ao analisar a procedéncia de se responsabilizar o
Sr. Nassim, pronunciou-se no sentido de que a a¢cdo do Secretdrio da SPPE se restringiu ao repasse
dos recursos do MTE a entidade executora, ndo tendo havido ingeréncia direta na contratacao da
entidade nem na execucao do contrato.

17. No tocante a responsabilizacgdo do Sr. Edmilson Nazareno Monteiro da Costa,
presidente da entidade contratada, este Tribunal ja decidiu que ndo se deve atribuir a obrigacao de
indenizar as pessoas fisicas que firmaram o termo contratual ou praticaram atos relacionados a essa
avenca na condi¢do de representantes das entidades executoras, salvo em casos excepcionais, em
que se constatarem conluios envolvendo agentes publicos e privados, abusos de direito ou pratica de
atos ilegais ou contrarios as normas da contratada. No caso em questdo, o contratado pela Secretaria
de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP, que deve executar fielmente os termos
da avenga, ¢ a pessoa juridica e ndo o seu dirigente que, na condicao de seu representante, assinou o
termo contratual. Saliente-se que, se o responsavel geriu mal os recursos, caberia a propria entidade
buscar dele o ressarcimento junto a justica comum (Acordao 2343/2006-Plenario).

18. Convém salientar que, pelas razdes expostas, a 5* Secex propds em diversos processos
(TC 018.853/2009-1, 024.979/2009-9 e 018.079/2009-4) a exclusdo da responsabilidade das
entidades executoras, que foi acatado por esta Corte de Contas (Acordaos 455/2011, 1866/2011 e
2676/2011, todos da 2* Camara).

19. Assim, propde-se, nos moldes dos mencionados acdérddos, seja excluida a
responsabilidade do ex-Secretario de Politicas Publicas e do presidente da entidade beneficiaria dos
recursos federais.

20. Por sua vez, a Controladoria-Geral da Unido - CGU emitiu o Certificado de Auditoria
257478/2012 (peca 4, p. 398) pela irregularidade das contas dos responsavesis.

21. Ante a auséncia de elementos imprescindiveis a sua andlise, propds-se a realizacdo de
diligéncia a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego -
SPPE/MTE, para saneamento do processo.

22. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio-Secex/SP
1943, datado de 20/9/2012 (pega 7), a SPPE/MTE informa que toda a documenta¢do da TCE consta
do processo encaminhado (pega 8).

23. A seguir, passa-se a efetuar andlise conjunta das irregularidades apontadas pela CTCE,
visto que se tratam de idénticas ressalvas.

24. Descricdo da irregularidade: contratagdo de entidade que ndo comprovou possuir a
devida capacitacdo técnico-profissional e financeira para executar as agdes de qualificacao
profissional

24.1. A CTCE afirma que a FEPAM, valendo-se da opc¢do constante do subitem 2.4.2.1 do
edital de licitagdo, apresentou apenas um atestado de capacidade técnica, emitido pela Associagdao
de Moradores Unidos da Favela do Jardim Sao Carlos, informando que a FEPAM teria prestado
servigos objeto da licitagdo, no periodo de 1991 a 1993 (pega 4, p. 9).

24.2. Foi apurado, ainda, que a entidade contratada nio teria apresentado as certidoes
negativas de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou de
execucdo patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica, conforme previsto no subitem 2.4.3.3
do edital.

25. Analise: do exame efetuado ao edital da Tomada de Precos 2/99 (pega 1, p. 201-231),
verifica-se que a comprovacao da capacidade técnica das licitantes deveria ocorrer de duas formas,
conforme previsto nos subitens 2.4.2.1 € 2.4.2.2 do instrumento convocatorio:
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“2.4.2.1 A comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividades compativeis com o objeto
desta licitacdo far-se-a através de documento que certifique que a proponente ou seu corpo
técnico profissional ja ministraram cursos nas areas (ou ocupagdo) para as quais pretende
concorrer, fornecido por pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado.

2.4.2.2. A comprovacao de aptidao também podera ser feita através de documento oficial habil a
demonstrar inequivocamente que a licitante dedica-se comercialmente a atividades concernentes
ao objeto da licitagdo por um minimo de 3 anos, ininterruptamente”.

25.1. Assim, ¢ facil perceber que a capacidade técnica das licitantes poderia ser comprovada
por meio de uma das formas, as quais seriam excludentes. Como ndo houve exigéncia da
apresentacdo de quantidade minima de atestados de capacidade técnica e que, segundo a comissao,
a entidade contratada teria apresentado uma declaracdo atestando a execu¢do de servigos similares
aqueles objeto da tomada de pregos, entende-se que a FEPAM teria cumprido as exigé€ncias
editalicias, ndo assistindo razdo a CTCE.

25.2. Apesar de a Lei 8.666/1993, em seu art. 31, inciso II, prever a apresentacdo das
certidoes negativas de faléncia por parte das licitantes, conforme o estipulado no subitem 2.4.1,
verifica-se ndo ter sido prevista essa exigéncia. No entanto, apos o longo decurso de tempo desde a
realizagdo do certame, deixa-se de propor qualquer medida.

26. Descricao da irregularidade: autorizacdo ou ordenagdo de pagamento de parcelas sem
que se comprovasse a efetiva execucdo das acdes de educacgdo profissional contratadas e liberagao
de parcelas sem que se apresentassem os documentos exigidos no contrato pactuado, com violagao
a clausula quinta dos contratos

26.1. A CTCE aponta que, relativamente as liberagdes das parcelas a executora, a SERT/SP
ndo cumpriu os termos exigidos na clausula quinta dos contratos (pega 1, p. 258-263; peca 3, p. 94-
104 e 350-360), pois os pagamentos deveriam ser antecedidos da apresentagdo de uma série de
documentos, além do fato de que os respectivos ajustes previam a liberagcdo do valor contratual em
trés vezes, mas ocorreram em apenas duas, no caso dos Contratos 47/99 e 48/99, ou em uma
parcela, como no Contrato 46/99.

27. Andlise: com efeito, pelo contido na clausula quinta dos contratos tratados neste
processo (pega 1, p. 259-260; peca 3, p. 96-98 e 352-354), a liberagdo da 1* parcela, equivalente a
25% do montante do contrato, ficaria atrelada a comprovacdo da execucdo de 25% do plano de
trabalho e a apresentacdo dos seguintes documentos: relacdo nominal das pessoas envolvidas na
execucdo do referido plano, fungdo e remuneragdo no periodo, relatério da prestagdo de contas -
demonstrativo financeiro, originais dos didrios de classe, relatorio técnico das metas atingidas,
copias autenticadas das guias de recolhimento dos encargos sociais das pessoas envolvidas no
projeto, conciliagdo bancdria, extrato bancario do periodo, recibos da entrega aos treinandos do
vale-transporte, ticket-refeicdo e material didatico, e o disquete do Sistema Requali contendo as
informagdes dos cursos devidamente preenchidos.

27.1. Igualmente, condicionou-se a liberagdo da 2* parcela, correspondente a 25% do
montante contratual, & comprovacdo da execugdo de 50% do plano de cursos e & apresentacdo dos
mesmos documentos citados no paragrafo anterior.

27.2. De igual forma, para a liberacdo da 3 parcela, equivalente a 50% do montante, a
executora deveria comprovar o integral cumprimento do projeto, além de apresentar todos os
documentos relacionados no paragrafo 26 desta instru¢cdo juntamente com a relagdo completa dos
alunos inscritos e relagao dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do
total dos treinandos.

27.3. Da analise efetuada, entende-se procedente a wrregularidade apontada, visto que as
descentralizacdes financeiras ocorreram sem que a entidade executora tivesse cumprido
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copia dos extratos bancarios do periodo e relacdo nominal das pessoas envolvidas na execu¢do do
objeto contratual

27.4. Quanto a afirmag¢do de que teriam sido efetuadas duas liberagdes de crédito a contratada
e ndo trés, assiste razdo a CTCE, tendo cm vista que, no caso dos Contratos 47/99 e 48/99,
ocorreram dois pagamentos, consoante as informagdes relatadas, respectivamente, nos paragrafos 5
e 6 desta instru¢do. Ja, no tocante ao Contrato 46/99, houve apenas um pagamento na data de
30/12/1999, conforme informado no pardgrafo 4 desta instrugdo, o que denota descumprimento dos
respectivos termos contratuais.

27.5. Convém destacar que a liberagdo de todas as parcelas dos contratos aqui tratados foram
autorizadas pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho, entdo Coordenador Adjunto do SINE/SP (peca 1, p.
266; peca 2, p. 6; pegas 3, p. 108, 111 e 370), razio pela qual deveria ser citado a recolher o débito
apurado. No entanto, o Sr. Barizon faleceu em 6/10/2005 (pega 2, p. 124) e, conforme o termo de
partilha (peca 2, p. 140-166), sdo seus herdeiros os trés filhos (Tiago do Prazo Barizon, CPF
265.640.488-66, Pedro do Prado Barizon, CPF 222.846.168-79, ¢ Veronica do Prado Barizon, CPF
306.649.198-63) e a viava (Nerice do Prado Barizon, CPF 255.515.078-15)

27.6. Pelo exposto, devem ser citados os herdeiros do Sr. Jodo Barizon Sobrinho para
responder pelo dano ao erario.

28. Descricio da irregularidade: inexecucdo do contrato, em decorréncia da nao
comprovagdo, por meio de documentos contdbeis, da realizagdo integral de despesas com as
acoOes contratadas

28.1. A CTCE afirma que os documentos apresentados pela entidade executora (GFOP
competéncia de dezembro/1999, diarios de classe, fichas de frequéncia e de inscricdo dos
treinandos) ndo sdo suficientes para justificar e comprovar os valores empregados na execugao
dos respectivos objetos contratuais (peca 2, p. 31; peca 3, p. 14 e pega 4, p. 25).

29. Andlise: de fato, assiste razio a comissdo, vez que ndo foram apresentados os
documentos comprobatorios das despesas eventualmente contraidas para a execucao dos contratos
em analise, ndo sendo possivel afirmar que os recursos transferidos foram empregados nas acdes de
educacdo profissional previstas, razio pela qual se propde a citacdo da entidade beneficidria dos
valores, solidariamente com os gestores que deram causa ao dano ao erario.

30. Descri¢io da irregularidade: inexecucdo das agdes pedagdgicas de qualificagdo
profissional em face da constatacdo, nos documentos da area pedagdgica de que as atividades
de qualificac@o nao se realizaram conforme previsto no edital de licitagdo; ndo comprovagao da
efetiva existéncia de alunos (auséncia de fichas de inscri¢ao); ndo comprovacao da aquisi¢do e
entrega dos beneficios e materiais (vale-transporte, alimentagdo e material didatico); nao
indicagdo das instalagdes e ndo identificacdo e qualificagdo dos instrutores; ndo comprovagao
de encaminhamento de, no minimo, 5% dos treinandos ao mercado de trabalho

30.1. Apesar de a CTCE ter garantido que os didrios de classe, as listas de frequéncia e as
fichas de inscri¢dao por ela analisados estavam compativeis com os planos de cursos apresentados
pela entidade contratada (pega 2, p. 32; peca 3, p. 149 e peca 4, p. 27), ndo foram juntadas a estes
autos as referidas copias. Além do mais, em atendimento a diligé€ncia empreendida por esta Secex,
em que se solicitou copia digitalizada dos documentos que serviram de base a apuragdo das
irregularidades apontadas, a SPPE/MTE informou que todos os documentos relativos a TCE ja
haviam sido encaminhados.

30.2. Especificamente, quanto ao Contrato 48/99, garante que quatro turmas do municipio de
Sao Bernardo do Campo ndo estavam compativeis com o plano de curso que a contratada se
comprometeu a cumprir (pega 2, p. 32). Também apurou-se concomitancia de aulas atribuidas a um
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mesmo instrutor, para turmas diversas, em parte do horario num mesmo dia, no referido municipio
(peca 2, p. 32).

30.3. Outra irregularidade apontada ¢ que ndo foram apresentados os comprovantes de
entrega aos treinandos de material didatico, vale-transporte, auxilio-alimenta¢do e a relacdo dos
concluintes encaminhados ao mercado de trabalho (peca 2, p. 33; peca 3, p. 151 e peca 4, p. 27-29).

31. Analise: em face da auséncia de documentos necessarios ao exame das irregularidades
apontadas pela CTCE, ndo ¢ possivel afirmar que os pagamentos realizados a FEPAM foram
destinados a execugdo das agdes de educagdo profissional previstas nos contratos firmados.

31.1. Pelo exposto, devem ser citados solidariamente pelo total dos valores pagos a entidade
executora e os responsaveis que deram causa ao prejuizo ao erario.

31.2. Compete salientar que, pelo disposto na clausula sétima dos contratos em questao (pecga
1, p. 230; peca 3, p. 100 e pega 4, p. 356), a SERT/SP deveria ter fiscalizado a execucdo dos
servicos a cargo do CNAB, o que ndo exime a responsabilidade da contratada, que deveria ter
cumprido fielmente o que se propds a ofertar. Além do mais, no termo do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99, em sua cldusula terceira (pega 1, p. 32-34), constava, dentre outras
obrigacdes do Estado de Sdo Paulo, conforme aprovado pelo MTE, zelar pela boa qualidade das
acoes e servigos prestados, buscando alcangar eficiéncia e eficacia em suas atividades bem como de
acompanhar e avaliar a participacdo e a qualidade dos cursos realizados.

31.3. Assim, também deve responder pelo prejuizo apurado o entdo dirigente da SERT/SP, no
caso o Sr. Walter Barelli, que se omitiu na ado¢cdo de providéncias que assegurassem o
acompanhamento adequado da execucdo dos objetos contratuais, resultando na inobservancia da
clausula terceira do Convénio 4/99.

CONCLUSAO

32. Inicialmente, convém destacar que, em atendimento a diligéncia empreendida por esta
Secex, a SPPE/MTE informou que todos os documentos apresentados pela entidade contratada ja
haviam sido juntados ao presente processo. Em consequéncia, ante a auséncia de elementos
minimos no processo como, por exemplo, os didrios de classe e as listas de frequéncia dos alunos
que porventura tenham comparecido as aulas, ndo ¢ possivel afirmar que as ac¢des de educacdo
profissional tenham sido realizadas de acordo com o pactuado nos Contratos 46/99, 47/99 e 48/99.

33. Ante o exposto, pelo estipulado no art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992, devem responder
pelo débito apurado, solidariamente, todos aqueles que, de alguma forma, contribuiram para o
cometimento do dano ou dele se beneficiaram. No caso, a Federacdo Paulista de Associacao de
Moradores - FEPAM, entidade executora dos Contratos 46/99, 47/99 e 48/99, porquanto, como
contratada, recebeu os montantes pactuados, nos valores de, respectivamente, R$ 3.528,00; RS
48.480,00 e R$ 140.160,00, ¢ ndo comprovou, por meio de documentos contabeis idoneos e
consistentes, a execugdo dos objetos contratuais e a aplicagdo dos recursos publicos federais
conforme pactuado nos referidos ajustes (paragrafos 28 a 31 desta instrucao).

34. Também devem responder pelo dano ao erario os herdeiros do Sr. Jodo Barizon
Sobrinho, entdo Secretario Adjunto do SINE/SP, o qual autorizou as liberagdes dos trés ajustes, sem
observar os termos contratuais, visto que os pagamentos a entidade executora s6 deveriam ocorrer
mediante a apresenta¢do de uma série de documentos relativos a execugdo contratual (paragrafos 26
e 27 desta instrugdo). Conforme relatado no paragrafo 27.5 desta instrucdo, o entdo secretario
faleceu em 6/10/2005, devendo ser citados seus herdeiros, os Srs. Tiago do Prado Barizon, Pedro do
Prado Barizon, Veronica do Prado Barizon e Nerice do Prado Barizon.

35. Por fim, deve ser citado solidariamente o Sr. Walter Barelli, que na condigdo de
Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo, omitiu-se na adogdo de
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resultando na inobservancia da clausula terceira do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99
(paragrafo 31.3 desta instrugdo).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

I - realizar a citagdo dos responsaveis arrolados a seguir, com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e I, da Lei18.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir
das datas mencionadas, at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em face de suas condutas causadoras de
dano decorrente da inexecugdo dos contratos referidos, firmados entre a Secretaria do Emprego e
Rela¢des do Trabalho e a Federagao Paulista de Associa¢ao de Moradores - FEPAM:

Data da ocorréncia | Valor (R$) | Contrato
10/12/1999 24.240,00 | 47/99
15/12/1999 70.080,00 | 48/99
30/12/1999 24.240,00 | 47/99
30/12/1999 3.528,00 | 46/99
7/1/2000 70.080,00 | 48/99

responsavel: Federagdo Paulista de Associacdo de Moradores - FEPAM
CNPJ 38.894.077/0001-25
nexo de causalidade:

a - nao demonstrou, por meio de documentos contdbeis idoneos e consistentes, que a
totalidade dos alunos prevista nos Contratos 46/99, 47/99 e 48/99 foi treinada

b - ndo comprovou a aplicagdo dos recursos recebidos na execugdo dos Contratos 46/99,
47/99 e 48/99

responsavel: Tiago do Prado Barizon, filho do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, ordenador de
despesas

CPF 265.640.488-66

responsavel: Pedro do Prado Barizon, filho do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, ordenador de
despesas

CPF 216.436.148-27

responsavel: Veronica do Prado Barizon, filha do St. Jodo Barizon Sobrinho, ordenador
de despesas

CPF 306.649.198-63

responsavel: Nerice do Prazo Barizon, viiva do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, ordenador
de despesas

CPF 255.515.078-15

nexo de causalidade: o Sr. Barizon Sobrinho autorizou a liberagdo das parcelas dos
Contratos 46/99, 47/99 e 48/99, firmados entre a Secretaria do Emprego ¢ Relacdes do
Trabalho e a Federacdo Paulista de Associagdo de Moradores - FEPAM, sem que a
contratada tivesse apresentado todos os documentos previstos na cldusula quinta, letras
“a”, “b” e “c” dos ajustes, quais sejam: relagdo nominal das pessoas envolvidas na
execucao do referido Plano, fungdo e remuneracao no periodo, Relatério da prestagdo de
contas - Demonstrativo Financeiro, originai AT cla relatorio técnico da
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metas atingidas, cOpias autenticadas das guias de recolhimento dos encargos sociais das
pessoas envolvidas no projeto, conciliagdo bancaria, extrato bancério do periodo,
recibos da entrega aos treinandos do vale-transporte, ticket-refei¢do e material didatico,
disquete do backup do Sistema Requali contendo a relagdo completa dos alunos
inscritos e relacdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de
5% do total dos treinandos.

responsavel: Walter Barelli
CPF 008.056.888-20
cargo: Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo

nexo de causalidade: omitiu-se na adogdo de providéncias que assegurassem O
acompanhamento adequado da execucdo do objeto dos Contratos 46/99, 47/99 e 48/99,
firmados entre a Secretaria do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho e a Federagao Paulista

de Associacao de Moradores - FEP AM, resultando na inobservancia da clausula terceira
do Convénio MTE/SEFOR/CODEF AT 4/99

II - informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/SP, em 11/10/2012.

(Assinado eletronicamente)
Norma Watanabe
AUFC - Mat.2611-5

SisDoc: idSisdoc_5350623v2-93 - Instrucao_Processo_01727720124.doc - 2012 - Secex-SP 10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49266586.



	TC 017.277/2012-4
	Responsável: Federação Paulista de Associação de Moradores - FEPAM, CNPJ 38.894.077/0001-25, Tiago do Prado Barizon, CPF 265.640.488-66, Pedro do Prado Barizon, CPF 216.436.148-27, Veronica do Prado Barizon, CPF 306.649.198-63, Nerice do Prado Barizon...
	Procurador / Advogado: não há
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: citação
	Secex/SP, em 11/10/2012.


