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GRUPO I - CLASSE I — Plenario

TC 024.006/2006-9 [Apenso: TC 002.808/2012-9]

Natureza: Embargos de Declaracao.

Interessados: Pedro Eloi Soares (355.429.007-63); e Espdlio de
Hélio Guimaraes, representado pela inventariante Selma Germano
de Franca Guimaraes.

Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER) - extinto.

Advogados constituidos nos autos: Romulo Fontenelle Morbach,
OAB/PA n° 1.963; e Pedro Eloi Soares, OAB/DF n° 1586-A.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. INEXISTENCIA DA OBSCURIDADE
ALEGADA. REJEICAO. NAO CONHECIMENTO DE
PETICOES APRESENTADAS POR OUTROS INTERESSADOS.
Rejeitam-se os Embargos de Declaragdo opostos em face de
julgado desta Corte, ante a auséncia de omissdo, obscuridade e
contradigao.

RELATORIO

Cuidam os autos de embargos de declaragdao opostos pelo espolio do Sr. Hélio Guimaraes,
representado pela vitiva e inventariante Selma Germano de Franga Guimaraes, em face do Acordao n°
2301/2012-TCU- Plenario, e de peticdo encaminhada pelo Sr. Pedro Eloi Soares, recepcionada como
embargos.

2. Transcrevo parcialmente a seguir, o teor dos embargos apresentados pelo procurador legal
da inventariante do espolio do Sr. Hélio Guimaraes (pega 147):

“I- Das Omissoes.

O que o faz na forma abaixo articulada, sob os pressupostos organicos e regimentais

dessa Corte de Contas da Unido:

Que de fato, o advogado e procurador federal do extinto Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER), HELIO GUIMARAES, faleceu no inicio do ano de 2007,
conforme bem se vé nos presentes autos, por conta da documentag¢do juntada pela AGU.

Todavia, causa espécie a ora decisdo embargada, na medida em que o processo em
questdo é composto de renomadas empresas, detentoras de vasto patrimonio e lastro
empresarial, que detém inumeros contratos com o DNTT, novel autarquia rodoviaria sucessora
daquele saudoso e extinto Departamento, alguns albergados pela Unido Federal, mas ndo tém
os seus bens indisponiveis na cautelar, omissdo que a embargante considera grave,
considerando que a medida imposta, tem por finalidade, em tese, garantir o ressarcimento dos
cofres publicos, caso ocorra o transito em julgado das decisoes até agora proferida, com o
exaurimento de toda a via recursal, prevista no regimento desse Tribunal e na sua Lei Orgdnica
desse Tribunal.

Com _efeito, ndo ha qualquer referéncia cautelar incidente sobre os bens empresariais e
seus socios, e ainda, sobre créditos consolidados no dmbito do DNIT, pelo que se configura
inquestiondvel e injustificavel omissdo plendria.

Para que se possa ter em conta a dimensdo das omissoes e obscuridades, a
empresa DIGITAL ENGENHARIA LTDA é credora de uma importancia que supera a ordem de
RS 10.000.000,00 (dez milhées de reais), tendo o Poder Judiciario obrigado a Unido, em sede
de agdo cautelar, a exibir a documentagdo creditoria da empresa, servindo essa documentagado,
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como medida preparatoria de uma agdo de procedimento ordindrio e realizagdo de pericias.

Alias, a agdo ajuizada pela empresa, no rito cautelar, ja mereceu decisdo favoravel a
autora, configurando-se, assim, a previsdo de valor apurado ao fim da demanda principal que
ird ultrapassar aquela cifra de R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais).

Que outras empresas que fazem parte da relacdo processual, do mesmo porte, se
enquadram na_situacdo anterior, mas também ndo tiveram os seus bens ou parte deles
considerados indisponiveis, adotando-se a indisponibilidade patrimonial apenas em relacdo ao
ESPOLIO, sob o argumento de se afastar suposto risco de prejuizo ao erdrio publico em caso de
eventual condenacdo, com forca de transito em julgado, o que absolutamente ndo se cré em
relacdo ao embargante pelo conjunto de razoes que nesta via sdo postas ao exame dessa Corte.

Ainda que de modo incompleto, o Ministério dos Transportes, por intermédio da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, que cuida do acervo do extinto DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM - DNER, listou e periciou varios créditos de
empresas prestadoras de servigos, que o Estado-Administra¢do, abusando de seus poderes,
como fez com inumeros desapropriados, que ja morreram e nada receberam, listou nomes e
créditos pertences a empresas, algumas delas integrantes do rol de investigadas no processo em
referéncia, mas ndo tiveram, repita-se, o seu patrimonio considerados indisponivel,
demonstrando assim verdadeira desarmonia processual, além do tratamento desigual entre as
partes, cruel e desumano, em relagdo aos herdeiros, filhos do falecido Helio Guimaraes.

Desume-se, pelo exposto acima, que a AGU tenha eleito HELIO GUTMARAES a condigdo
servidor marcado, a quem ja perseguira de forma implacavel quando o mencionado procurador
exercia as suas fungoes, com inquéritos injustificaveis e outras ameagas a sua integridade
funcional, uma delas, alids, rechacada pelo MM Juizo Federal da 9° Vara, e quer, agora,
manter sobre o Espolio de Hélio Guimardes a mesma conduta, sem ao menos levar em
consideragdo os relevantes servi¢os que o mencionado servidor prestou ao DNER e, ao final, ao
INSS e INFRAERO, alids dos quais Vossa Exceléncia é conhecedor, pois quando honrava o
mandato de Deputado Federal, vez por outra, ia ao DNER, em busca de solu¢oes as pendéncias
que julgava justas e merecedoras da reivindicag¢do parlamentar.

HELIO GUIMARAES, ao longo de sua trajetéria funcional exemplar, e enquanto no
exercicio da advocacia publica, gozava da imunidade constitucional quanto ao seu direito de
emitir a sua opinido juridica (art. 133 da CF188), tese abragada pelo eminente Ministro
Joaquim Barbosa, do Supremo Tribunal Federal em sede do MS N° 24.631-6-DISTRITO
FEDERAL (copia integral em anexo- DOC.01).

No caso dos autos, a manifesta¢do do orgdo juridico consultivo ndo era obrigatoria, pois
ndo se cuidava de licitagdo ou outra matéria que por lei fosse indispensdavel a manifesta¢do
prévia de advogados, mas sim de obras e operagoes rodoviarias ja contratadas, conforme se
extrai a ATA DA SESSAO C.A. N° 36196 DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM. (DOC.02).

De se notar que as proposi¢oes eram conduzidas pelos diretores com assento no
Colegiado, ficando cada um deles responsavel pelas necessidades técnicas de suas respectivas
dreas setoriais e por isso as submetiam, por imposi¢do regimental mesmo, ao Conselho, a
instancia com competéncia para deliberar sobre os assuntos que lhe eram submetidos.

HELIO GUIMARAES, em sua atividade, albergava-se no dever de opinar - esta a sua
fungdo basica, portanto legal, e, sob o direito de opinar, ao abrigo do art. 133 da Carta de §88.

Para que alguém seja responsabilidade de forma tdo perversa, ha que se aferir - e aqui
colhe-se por empréstimo normas gerais de direito em rela¢do a conduta do agente, quanto a sua
participagdo a situagoes consideradas reprovaveis a ponto de submeté-lo a penalidades do tipo.
E o principio da legalidade impede que alguém seja acusado ou responsabilizado de forma
abusiva e arbitraria, como neste caso, sem que se afira o elemento subjetivo do ato praticado
pelo agente, aferindo-se, entdo a sua consciéncia quanto a alegada ilicitude, sua
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antijuridicidade e sua culpabilidade plena.

HELIO GUIMARAES ndo concorreu de forma alguma para as supostas irregularidades
relatadas no v. Acorddao 838/2011-Plenario. Apenas emitiu opinido ao lhe serem tramitados os
processos. Ndo propds as contratagoes, ndo era de sua responsabilidade fiscalizar os contratos;
ndo lhe competia propor prorrogacoes ou quaisquer aditamentos, ndo agiu intencionalmente, e,
se de alguma forma laborou em equivoco, tal fato ndo constitui uma ilegalidade.

Nota-se, pela auséncia até mesmo de membros do CA/DNER, ou procuradores que a
época, a exemplo o Dr. Aristarte Leite Gongalves Filho, entdo Procurador - Geral do NER e
alguns do Conselho de Administragdo do ex-DNER, ndo foram ‘selecionados’ para a seara das
responsabilizagoes. HELIO GUTMARAES, sim, este, encontrava-se entre ‘os imperdoaveis’.

Nesse contexto, e ainda, em relacdo ao MS suso, o eminente Ministro CARLOS BRITO,
hoje Presidente do STF, fazendo uma ressalva que ‘... quanto a um dos fundamentos. Nado
entendo, data venia, que o fato de o parecerista atuar no processo administrativo,
obrigatoriamente, o transforme em administrador.’

Na mesma linha, o Des. Federal Messod Azulay Neto , do Eg.TRF/2°, assim se manifestou
quanto ao tema nos da Apela¢do Criminal- APC N° 2000.51.01.500903/6

‘A emissdo de parecer juridico ¢ atribui¢do inerente ao exercicio da profissdo de
advogado, que é invioldavel por seus atos e manifestagoes, a teor do art. 133, da CF. Assim
sendo, ndo ¢ possivel apenar um advogado pelo simples fato de emitir uma opinido, ainda
que equivocada, especialmente se a tese manifestada for juridicamente sustentavel. E, ainda,
deve-se chamar a atengdo de que o parecer ndo vincula o prolator da decisdo, seja ela qual
for, ndo gera direitos ou deveres, mas tdo somente oferece a sua visdo dos fatos.

Ademais, nenhum dos dois detinha a posse do bem, ndo cometendo nos autos elementos
que nos leve a inferir terem efetuado pagamento que fugisse a competéncia dos Procuradores
do Orgdo.’

1I- Da Contradigao.

Neste aspecto, demonstra-se, nestes embargos, que essa Corte de Contas da Unido, no
caso vertente, da tratamento desigual a situagoes faticas e juridicas que guardam entre si total
semelhanga. Vejamos.

A questdo de vulto, decorre da Decisdo Colegiada tomada pelo CA/DNER (veja-se o
anexo), que concedeu beneficios por entende-los de direito das contratadas, sem qualquer
ingeréncia de HELIO GUIMARAES, que sequer compunha o mencionado Conselho e nenhuma
mengdo lhe é feita durante a Sessdao do CA de 25.12.1996.

As decisoes constante da ATA N° 36196, anexa, decorreram de proposta apresentadas em
Conselho pelo do Diretor de Operagoes Rodoviarias, JESUS DE BRITO PINHEIRO, o qual
expos com detalhes a necessidades de sua area de atividade e dos seus reflexos benéficos nas
operagoes rodoviarias, com finalidade de protecao do pavimento da malha federal, tendo os
demais membros do colegiado aprovado o que fora exposto pelo Diretoria responsavel por tais
encargos.

HELIO GUIMARAES e nenhum outro procurador detinham competéncia ou legitimidade
para contestar tais proposigoes, eis que, envolvendo engenharia de trdnsito, ndo tinham aqueles
procuradores como enfrentd-las.

Ora, ¢ da lavra do Doutor Procurador LUCAS ROCHA FURTADO, a tese de que a
responsabilidade em tais situacoes é daquele gestor que expde aos seus pares, mediante
alongadas razoes, a necessidade de aditar contratos, prorroga-los, realizar obras, etc., enfim da
adogdo de providéncias de natureza contratual, segundo os interesses da autarquia e no ambito
exclusivo de sua competéncia.

Essa louvavel e judiciosa tese, vem sendo aplicada em diversos julgados pelo TCU, a
exemplo, em processos envolvendo a INFRAERO, com a exclusdo de responsabilidade de
diretores que ndo os responsadveis pela proposi¢do de obras de construg¢do e/ou amplia¢do de
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aeroportos, eximindo os demais integrantes que apenas acolhiam essas propostas, todas elas
precedidas de estudos técnicos que as justificavam.

Ora, HELIO GUIMAES, apenas em determinados momentos, imitiu as suas opinides,
porém as decisoes do Conselho contidas na mencionada ATA, sequer fazem referéncia a sua
facultativa participag¢do, pois a matéria descritas nos processos administrativos constantes da
ATA N° 36/96 ndo exigiam pareceres vinculantes, uma vez cuidava-se de contratos em vigor,
precedidos de procedimentos licitatorios na forma da lei.

Clara resta, pois, a contradi¢do entre o tratamento diferenciado dado pelo Plenario do
TCU a situagoes iguais.

Em suma, o parecer ou despacho de HELIO GUIMARAES néo tinha cardter vinculante,
ndo podendo, portanto ser responsabilizado, tal como consta do v. Acorddo embargado. Ndo
havia obrigatoriedade na consulta e a tramitagdo dos processos administrativos na
Procuradoria do DNER ocorreu somente apds o exercicio do poder decisorio pelo Conselho,
com o placet do Diretor - Geral, autoridade mdaxima da extinta entidade.

11l - DO PEDIDO

Ante o exposto, considerando os elementos carreados aos autos da maior envergadura,
requer o provimento do presente recurso, atribuindo-lhe os necessarios efeitos infringentes, em
relagao a medida cautelar oposta, para anular a determinagdo de indisponibilidade dos bens
deixados pela falecido servidor Hélio Guimardes, a fim de que os seus herdeiros, inclusive
alguns deles menores, possam usufruir do resultado da venda do bem imovel alienado, cujo
resultado da venda esta depositado em juizo, de acordo com o que estd noticiado nestes autos.

Conclui relembrar que os responsdveis pela emissdo dos pareceres que deram suporte
opinativo, a decisdo de parte da Administra¢do, por motivos que todos desconhecem foram
excluidos do processo de tomada de contas especiais, por razoes desconhecidas.

O advogado que esta subscreve declara que continuarda recebendo eventuais citagoes e
intimagoes no endereco constante do rodapé da presente peticdo e roga prazo para
apresenta¢do da procuragao outorgada pelo Espolio no prazo admitido pelo art. 37 do CPC.”

O Sr. Pedro Eloi Soares, por sua vez, requer em sua missiva:

“(...) que seja observado neste processo, os termos do principio da imunidade do
advogado, destacado no artigo 133 da Constituicdo Federal, cuja referéncia foi bem feita no
processo da medida cautelar, impugnada por intermédio de embargos declaratorios.

Que se reporta aos termos do recurso de reconsideragdo interposto, considerando que no
referido processo, nem mesmo parecer emitiu, tendo proferido despacho de mero expediente,
sem qualquer cunho decisorio. Ndo ocorreu nem mesmo parecer opinativo, motivo pelo qual ndo
sabe dizer ao certo porque motivo esta incluido na relagdo processual.

Em observdncia ao principio da fungibilidade, se for o caso, a presente peti¢do devera ser
recebida como embargos de declarag¢do, fazendo da manifestagio da embargante que
representa o espolio, na parte que diz respeito ao alcance dos pareceres juridicos, bem como os
seus reflexos.

Pelo provimento do recurso, com a exclusdo do nome do peticionario do rol da relagdo
processual.

Destaca, por derradeiro, que receberd eventuais intimagoes no enderego constante do
rodapé da presente peti¢do.”

E o relatério.
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